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DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACAO

A existéncia de Departamentos de Administragdo, nos ministérios, é relativamente re-
cente. Afora o Ministério das RelagGes Exteriores, éles foram surgindo nos trés altimos
anos, como consequéncia da reforma que se vem operando nos servigos piiblicos a cargo da
Unizo.

O aparecimento désses orgaos ndo deixou de causar certa estranheza aos observado-
res superficiais, que nao encontravam justificativa para um departamento de administragdo
ao lado de outros que, em ultima analise, faziam administracdo também. As criticas de
tal género decorriam de incompreensdo das verdadeiras finalidades dos novos 6rgaos ad-
ministrativos, incompreensdo agravada pela auséncia de uma terminologia definitivamente
assente, no dominio da administragao puablica.

Em qualquer organizagdo, poden-se distinguir dois ramos de atividade : umas que
visam diretamente os objetivos proprios da entidade,. outras que sao exercidas como instru-
mento, para [acilitar o exercicio das primeiras. A§szm, ~t::zmbem no servigo publico, ésse
mesmo fendmeno se observa. Distribuida a administqagdo pelos ministérios e alguns ou-~
tros 6rgéos subordinados ao Presidente da Repiblica, em cada um deles se verifica a exis-
téncia daqueles dois ramos de fungbes: umas que diretamente se relacionam com a [finalidade
especifica de cada um, tais como a diregao da economia ~nacional, a protegdo ao trabalho,
a promocdo da saude publica, a difusdo e regulamentagdo do ensino, etc.; outras que vi-

sSam aparelhar aquel.es dl‘géOS, para que bem possam pl'ee‘nC’:lel' a sua finalidade : fun;:ées
relacionadas com o pessoal, o material, a contabilidade publica, métodos de trabalho, etc.

A tendéncia geral manifesta-se no sentido de centralizar, em fitgéos proprios, o exer~
cicio dessas atividades accessorias. Dai o apar ecimento d’(’)s SErli s 'de pessoal, das co-
missGes de eficiéncia, do DASP e outros orgaos de “staff”, no cenario da administragao
pablica brasileira. Eles hoje constituem um sistema bem articulado, que alz'vza dos minis-~
térios e dos chamados 6rgaos técnicos uma gr_ar'ide soma ‘de.trabalho, permitindo-lhes de-

icar-se integralmente ao exercicio de suas atividades proprias.

nistragdo constituem parte integrante désse sistema, que
to Administrativo do Servigo Publico. E’ verdade que, em
bem sdo Os ministérios e oS seus chamados 6rgédos técni~
xercicio pleno da administragdo publica. Ultima-~
Mente, porém, a palavra administragao vem s?ndo empregada em sentido restrito, para
Significar a administragdo accessoria, ot aa']ettv.a, que se exerce paralelamente a e;dmm:s~
tracdo principal, ou substantiva. E’ ésse o sentido dos departamentos de administragdo,

que ja existem na maioria dos ministerios.-

Geralmente constituidos, a principio, de tres divisdes essencais — pessoal, material e
contabilidade — vao aqueles departamentos estendendo aos poucos o seu raio de agio.
inda recentemente, foi reorganizado O do Ministério da Educagao e Satude, com a inclu-
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sdo da biblioteca da Secretaria de Estado e dos 6rgdos centrais de obras, transportes e
comunicagées, além do servico de administracdo da séde do Ministério. Ao mesmo tem-
po, a Divisao de Contabilidade transformou-se em Divisdo de Orcamento. Tambem no
Ministério da Agricultura, o Departamento de Administracdo absorveu o orgao central de
obras e a Divisao de Contabilidade sofreu a mesma transformacdo, em Divisdo de Orca-~
mento.

Essas medidas indicam, de modo inequivoco, a tendéncia para alargar o ambito de
acao dos referidos departamentos, de modo a centralizar todas aquelas atividades acces-
sorias, que constituem a chamada administragdo geral, ou administracdo adjetiva. Ai se
enquadram, nitidamente, as [ungGes relativas a construgdo dos edificios piblicos. Assim
como, em outro plano, foi creado no DASP um Servico de Obras, tambem nos ministérios
os departamentos de administracdo vao aos poucos absorvendo os orgaos dessa natureza.

A transformagdo das Divisées de Contabilidade em Divisées de Orgamento é outro
fenémeno digno de nota. Com a relevancia que assumiu, no regime atual, a elaboragdo
orcamentaria, era necessario que os ministérios dispusessem de orgaos apropriados, onde
os problemas relativos ao or¢camento de cada um sofressem conveniente estudo, de modo
a [acilitar os trabalhos do orgdo supervisor. Por outro lado, com a organizagdo que se
deu as divisées de pessoal é material, ndo mais se justificava a existéncia de um 6rgao
central de contabilidade. Assim, vai-se aos poucos operando essa  transformagdo, que
obedece aos imperativos da logica ; e os departamentos de administragdo vao-se tornando
cada vez mais aparelhados para o bom desempenho de suas atribui¢ées, aliviando os ou-
tros orgdos ministeriais de uma sobrecarga de trabalho prejudicial ao exercicio de suas
[ungées especificas.



