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COMO CLASSIFICAR 0S CARGOS

AsTERIO DARDEAU VIEIRA

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administragdo do
D.A.S.P. — 1940 — Seccdo “Pessoal”.)

/

“Recruiting and the many and varied
other personnel problems are as unscientif~
ically and blindly handled in the absence
of a duties classification plan as would be
the construction and furnishing of a building
without plans and specifications” .

(OLiver C. SHORT — cit. por
MosHER and KingsLEY, “Public
Personnel Administration”, pg. 352
— New York, 1936) .
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Resultado.
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Implantacio e manutencdo — Provi-
déncias — Orgao indicado.

Duragdo e custo — Realizacdo por
etapas — Repercussao.

CONCLUSOES

JUSTIFICACAO

O esforco que os responsaveis pela nossa
administracdo publica vém empregando, nos tlti-
mos anos, para elevar o padrao dos servicos fe-
derais, estimula o desejo de contribuir para a so-
lucdo dos problemas que se acumularam através
de um longo periodo de abandono.

A escolha do assunto sébre que versa a tese
traduz ésse desejo de colaborar.

Na administracio de pessoal, a classificacio
de cargos desempenha um papel cuja importan-
cia pode ser avaliada pela influéncia que exerce
na solucdo de numerosos problemas.

No Brasil, ela foi objeto de uma das primei-
ras manifestacdes désse movimento de renovacao
administrativa que cada vez mais se expande.
Entretanto, as circunstancias em que se desenvol-
veram os trabalhos ndo permitiram chegar a um
resultado que se pudesse considerar definitivo.

O problema continua em estudos. Preste-

mos a nossa colaboracao.

Estudiosos de administracdo piblica nao raro
se desentendem por falta de um denominador co-
mum. Nao existindo, ainda, terminologia defini-
da, certos termos sdo empregados em mais de um
sentido, o que da margem a discussdes estéreis.

Menos para oferecer definicdes precisas que
para estabelecer pontos comuns de referéncia, o
trabalho inicia-se por um capitulo que trata do
conceito de cargo e classificagdo de cargos.

A nocao de cargo tem sofrido oscilagoes. Ul-
timamente, as conveniéncias administrativas impu-
seram um sentido restrito, que nao serve a fina-
lidade déste trabalho. A’ falta de definicdo cor-
rente, procuramos conceitua-lo em fungdo de seus
elementos constitutivos.

A classificagdo de cargos, a seu turno, pode
assumir variados aspectos, segundo a base que
for escolhida. Julgou-se de bom aviso esclare-
cer que o trabalho se refere ao grupamento dos
cargos na base de funcdes e responsabilidades.

Antes de prosseguir nos estudos, cumpria ve-
rificar a necessidade dessa classificacdo.  Si o
resultado f6sse negativo, ndo haveria razdo para
continuar.

s
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A verificagao é feita no Capitulo 11, onde se
mostra a importancia capital do problema, pela
repercussdo que tem sdbre diversas fases da ad-
ministragao de pessoal. Para bem situa-lo, quan-
do se tratou de suas relacdes com a remunerag@o
foi julgado oportuno desfazer a confusdo que fre-
quentemente se observa entre as duas coisas.

O estudo das origens e tendéncias da classi-
ficacdo de cargos é objeto dos dois capitulos se-
guintes, um que se refere a paises estrangeiros,
outro ao Brasil.

A necessidade de identificar o sistema brasi-
leiro dispensa maiores comentarios, ja que 0s es-
tudos se orientam para soluééo dos nossos pro-
blemas. O conhecimento da experiéncia estran-
geira impde-se, mormente em relacao aqueles pai-
ses onde a administracio de pessoal vem sendo
objeto de sérias cogitacdes ha mais de meio sé-
culo. Ela nos fornece ensinamentos de grande
utilidade.

O exame retrospectivo permite verificar as ra-
z0es que determinaram divergéncia de orientagao
e ajuizar da possibilidade de aplicar, ao nosso
pais, os ensinamentos colhidos no estrangeiro. E’
o que se faz no Capitulo V, onde o .estudo com-
parativo de origens e tendéncias e dos efeitos que
cada tipo encontrado produz na administragao de
pessoal leva a determinagdo do tipo preferivel ao
Brasil.

- Dai conclue-se pela necessidade de modificar
o nosso sistema de classificacdo. A sucessao na-
tural de idéias conduz ao estudo das principais
medidas, necessarias para dotar o pais de uma
classificagdo de cargos que contribua para me-
lhor tratamento das questdes relativas a pessoal.

O sexto e tltimo capitulo é dedicado a um
plano de agdo com ésse objetivo.

A introducdo de um tipo novo de classifica-
¢do de cargos exigira modificacdo de vulto na
administracdo de pessoal, sob outros aspectos.
Essa vem a ser, alias, a sua finalidade. Por isso
mesmo, recomenda-se uma atividade simultanea
em torno dos problemas correlatos, de modo que
se possa implantar o novo regime sem quebra da
- articulagdo que deve existir e que de fato existe.

A tese ndo comporta aprofundar o estudo
nesse ponto.

Capitulo 1

CONCEITO DE CARGO E CLASSIFICACAO
DE CARGOS

Nao tem havido uniformidade na conceitua-
cao de “cargo”. As Constituicbes anteriores usa-
vam da expressdo como sinénimo de “emprégo”’,
fazendo sempre a sua existéncia depender de cria-
cdo por lei (1). Nao obstante, como “cargo’,
geralmente se entendia qualquer emprégo existen-
te no servigo pablico, fésse qual fésse a sua
origem:

Com o advento da Constituicdo de 1934, po-
rém, o Govérno sentiu a necessidade de restrin-
gir o sentido da palavra. Isso porque a nova Lei
Basica, ao mesmo tempo que consagrou para o
funcionalismo o principio da estabilidade (2),
incompativel com certos grupos de servidores do
Estado, determinou que o quadro dos funciona-
rios piiblicos compreenderia todos os que exerces-
sem cargos publicos, qualquer que fésse a forma
de pagamento (3). Si como cargos continuassem
a ser considerados todos os empregos ptiblicos, na
categoria de funcionarios seriam incluidos aqueles
antigos contratados, mensalistas, diaristas, jorna-
leiros “etc., que désse modo passariam a gozar
da garantia de estabilidade, quando a sua admis-
sao fora feita a titulo precario. Dai em diante,
ndo mais seria possivel admitir pessoal sem que lhe
féssem incorporadas todas as garantias que a le-
gislacdo oferece acs funcionarios.

Afim de contornar essa dificuldade, foi-se fir-
mando a tendéncia para ndo considerar cargos oS
empregos que ndo houvessem sido criados por lei.
Assim, aqueles contratados etc., ndo exercendo
cargos, nao seriam funcionarios e, pois, ndo go-
zariam necessariamente daquelas regalias que a
Constitui¢do outorgava.

A Lei n. 284, de 1936, deixou isso bem cla-
ro (4). A Constituicdo atual, que sobreveio em
1937, confirmou a restricdo que a mesma lei im-
pusera ao conceito de funcionario piblico, exi-
gindo que fdésse ocupante de cargo criado por

(1) Const. de 1891 — Art. 34, n .25; Art. 48,
n. 5; Art. 73 e Art. 74.
Const. de 1891, emendada em 1926 — Art. 34,
n. 24; Art. 48, n. 5; Art. 72, § 34; Art. 73 e Art. 74.
Const. de 1934 — Art. 39, n, 6; Art. 41, § 2.°
Art. 56, n. 14; Arts. 168 a 173.
(2) Const. de 1934, art. 169.
(3) ,Idem, art. 170, n. 1.
(4) Arts. 19 e 50.
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lei (5). O Estatuto dos Funcionarios Pablicos
Civis da Unido (6) contem dispositivos no mes-
mo sentido. Funcionario piiblico — diz — é a
pessoa legalmente investida em cargo piblico.
(art. 2.°) . Cargos piiblicos, para os efeitos déste
Estatuto — prossegue no art. 3.° — sio os criados
por lei, em nimero certo, com denominagio pro-
pria e pagos pelos cofres da Unido.

Essa restri¢do corresponde, como vimos, a
uma necessidade de ordem pratica. Mas, por
outro lado, gera dificuldades de nomenclatura.
Os extranumerarios, que ndo ocupam cargos no
cenceito legal, sdo considerados ocupantes de fun-
¢bes, o que da margem a confusdes frequentes,
sobretudo quando se trata de saber qual a funcio
realmente exercida pelo ocupante de uma funcéo
qualquer. ,

Trata-se, como se vé, de uma construcéo toda
artificial, que se justifica pelos motivos acima ex-
postos, mas que nao deve prevalecer sindo para
aqueles efeitos. Assim, neste trabalho o voca-
bulo serd empregado em sentido amplo, compre-
endendo os cargos criados em lei ou por outro
modo qualquer, ocupados por funcionarios ou ex-
tranumerarios.

Que vem a ser, portanto, um cargo ?

O Estatuto, que definiu numerosos termos de
administracdo de pessoal, nesse ponto contornou
a dificuldade : “cargos piblicos. . .
por lei etc.”, o que corresponde a dizer que car-
gos piiblicos sdo os cargos piiblicos criados por
lei etc. _

O “Personnel Classification Board” — érgéo
que realizou, nos Estados Unidos, preciosos tra-

balhos em matéria de classificagio de cargos —
definiu (7) :

“Cargo é uma funcdio, emprégo, ou trabalho

especifico, de natureza civil (esteja preenchido ou
vago), que reclama o desempenho de certas obri-
gagbes por parte de um individuo, conferindo-lhe
certas responsabilidades”.

(“A position is a specific civilian office, em-
ployment, or job (whether occupied or wvacant)
calling for the performance of certain duties and
the carrying of certain responsibilities by one in-
dividual”) .

(5) Art. 156, alinea “a".

(6) Decreto-lei n. 1713, de 28-10-1939.

(7) Personnel Classification Board — “Preliminary
Class Specifications of the positions in the Field Service”,
pag. 1 — Washington, 1930.

sdo os criados -

Tead e Metcalf (8) dizem :

~ “Cargo é um conjunto de obrigagdes, respon-
sabilidades e atividades atribuidas a um individuo™.

(“A job or position is a group of duties, re-
sponsibilities, and activities assigned to one indivi-
dual”) .

Ismar Baruch, diretor da Divisdo de Classi-
ficacdo da “U.S. Civil Service Commission” e
professor da “School of Public Affairs” da “Amer-
ican University”, diz, por sua vez (9):

“Em administragdo de pessoal, o cargo consti-
tue-se de atribuicdo de fungbes e correspondente de-
legagdo de responsabilidade por autoridade compe-
tente, reclamando os servicos de um empregado”.

(“A position, in personnel administration, is
composed of assignments of work and delegations
of accompanying responsibilities by competent au-
thority, requiring the services of one employee”).

Essas trés defini¢cdes aproximam-se bastante.
Com pequenas variagdes, giram em torno de trés
elementos, cuja combinag@o caracteriza o cargo :

I — funcoes
II — responsabilidades
III — unidade do ocupante.

Podemos considera-lo, portanto, como “um
conjunto de fungdes e responsabilidades que de-
vam ser atribuidas a uma sé pessoa’.

“O processo de classificagdo, considerado abs-
tratamente, consiste em separar por classes. Na mes-
ma classe colocam-se as coisas semelhantes sob um
ou mais aspectos; em classes diferentes, as que se
-apresentarem diferentemente, sob os mesmos aspec-
tos”.

(“The process of classification, considered ab-
stractly, consists of placing things in classes.” We
place in the same class the things that are alike in
one or more respects and we place in different clas-
ses the things that are different in those re-
spects”)  (10).

A classificacdo de cargos vem a ser, exata-
mente, a sua distribuicdo por grupos, segundo cer~
tas caracteristicas escolhidas arbitrariamente.

(8) Ordway Tead and Henry Metcalf — “Personnel
Administration, its Principles and Practice”, 5.* impresséo,
3.* edi¢do, pg. 235 — New York, 1933.

(9) Ismar Baruch — “Facts and Fallacies about Po-
sition Classification” — pg. 3 — Chicago, 1937.

(10) Ismar Baruch, op. cif.. pg. 2. ‘
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No nosso sistema, a natureza do provimento
permite distinguir entre cargos de provimento efe-
tivo e cargos de provimento em comissao, ou, COmo

geralmente se chamam, “cargos efetivos” e “car-
gos em comissdo’ .

A possibilidade de promogdo divide-os em
dois grandes grupos : cargos “de carreira’ e “iso-
lados”.

Quanto a sua propria existéncia, os cargos
se classificam em “permanentes’, “provisérios”,
“excedentes”, “vagos”, “extintos” e “cargos de
carreiras extintas’’.

Alem de todas essas classificacdes — e com
muito maior alcance que qualquer delas — os
cargos se classificam em relacdo aos seus pro-
prios elementos : funcoes e responsabilidades.

E' désse ponto de vista que comumente se
fala em classificacdo de cargos, ou classificacdo
de funcoes, o que, na expressdo de Mosher e
Kingsley (11), significa

“a distribui¢do de cargos por grupos, chamados
classes, na base das fungdes de cada um”.

“

means the distribution of positions into
groups called classes on the basis of-the duties of
the several positions”) .

Ismar Baruch, depois de se referir a possibi-
dade de classificar os cargos segundo diversos cri-
térios, mostra que a classificacdo fundamental é
a que tem por base funcdes e responsabilida-
des (12).

E' a essa espécie de classificacdo que nos
referimos tambem, porque nela encontramos um
problema do maior interésse para a administracao
de pessoal. Para os efeitos déste trabalho, por-
tanto, classificagdo de cargos significa o seu gru-
pamento segundo as funcdes e responsabilidades
inerentes a cada um. '

Capitulo 11

NECESSIDADE DE CLASSIFICAR OS
CARGOS

Quando, em 1935, o Govérno instituiu uma
comissd3o para, entre outras coisas, elaborar um

(11) William Mosher and J. Donald Kingsley ~—
“Public Personnel Administration” — pg. 352 — New
York, 1936.

(12)‘ Op. cit.,;pg. 4,

projeto de revisdo geral dos vencimentos do fun-
cionalismo (1), cujo poder aquisitivo diminuira
em consequéncia da elevagdo do custo de vida,
pouca gente teria suspeitado de que o desenrolar
dos trabalhos viesse conduzir & modificacdo pro-
funda que a administracdo de pessoal sofreu um
ano depois, com a introdugdo de um sistema novo
de classificac@o de cargos. Situagdes como aquela
ja se haviam apresentado anteriormente, sem que
decorresse qualquer providéncia de maior enver-
gadura. Dessa vez, porém, os responsaveis pelo
trabalho sentiram a necessidade de realizar uma
obra de muito maior alcance — a classificacdo dos
cargos — sem o que nao encontrariam solucdo sa-
tisfatéria (2). No ano seguinte, o Presidente
da Repiiblica promulgava a Lei n. 284, de 1936,
que classificou os cargos federais segundo um
esquema definido. '

Nos Estados Unidos, muitos anos atras, ja
o mesmo fato se observara. A Comissdo de par-
lamentares que foi nomeada, logo apés a termina-
cao da Grande Guerra, para estudar o reajusta-
mento dos salarios do funcionalismo federal, che-
gou a mesma conclusdo, de que a primeira pro-
vidéncia deveria ser a classificagdo dos cargos,
segundo um plano que elaborou (3). Trés anos
mais tarde, o Congresso votava o “Classification
Act” de 1923.

Nio teria sido por mera coincidéncia que as
duas comissées chegaram a essa conclusio. E'
que a classificacdo dos cargos constitue, realmente,
elemento indispensavel a adocdo de um sistema
equitativo de remuneracdo de pessoal.

Essa necessidade, alias, ¢ reconhecida por to-
dos os autores.

Harvey Walker, discorrendo sébre o assun-
to, mostra a disparidade que comumente se en~
contra na retribuicdo de funcdes similares, ou mes-
mo idénticas, e conclue (4) :

“Para dispensar um tratamento equitativo aos
empregados piiblicos, é indispensavel que eles sejam
classificados na base de fungGes e responsabilidades” -

1) Lei n. 51, de 14-5-1935, art. 1.% alinea “d".

(2) Comissdo Mixta de Reforma Econémico-Finan-
ceira — Relatério da Sub-Comissdo encarregada do reajus~
tamento dos quadros do servigo ptiblico civil, pg. 6 —
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro — 1935.

(3) “Report of the Congressional Joint: Commission
on Reclassification of Salaries”, pgs. 8 e 153 — Wash-~
ington, .D.C., 1920.

(4) Harvey Walker — “Public Administration in the
United States”, pg. 157 — New York, 1937. :

-~



e >

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 133

(“In order to deal fairly with all the employees
in the service of a Government if is essential that
they be classified into groups on the basis of duties
and responsibilities”) .

No mesmo sentido se expressam Mosher ¢
Kingsley (5) :

“Finalmente, a classificagdo é de importancia
fundamental no desenvolvimento de um bom plano
de remuneragfio e para fins de administracdo finan-
ceira em geral. A remuneragio pode ser um grande
incentivo; pode constituir, porém, uma fonte de
descontentamento profundo e continuo, si os venci-
mentos ndo forem padronizados na base de uma
politica s& e equitativa de classificagdo”.

(“Finally, the classification is fundamentally im-
portant in the development of a sound compensation
plan and for purposes of financial administration gen-
erally. Compensation may be a powerful incen-
tive, but unless salaries are standardized upon the
basis of a sound and equitable classification plan,
the wage policy may be a source of continuous and
deep-seated dissatisfaction”) .

O “Personnel Classification Board”, no seu
relatério final ao Congresso dos Estados Uni-
dos (6), tratou exaustivamente do assunto, dei-
xando bem clara a necessidade de classificar pre-
Viamente os cargos, para depois fixar os salarios.

Alias, a prépria intuicdo nos aponta essa ne-
cessidade. A determinacdo dos vencimentos é fei-
ta em atencdo a fatores de diversas ordens, até
certo ponto variaveis. O custo de vida e suas
oscilagdes, o nivel dos salarios que prevalecem
em outras organizacoes, a lei da oferta e da pro-
Cura, os encargos de familia, as facilidades que
Sejam proporcionadas e que se possam traduzir
em dinheiro, tais como alimentacdo, habitacdo,
energia elétrica, combustivel, assisténcia médica,
dentaria e hospitalar, sdo exemplos de fatores a
Serem considerados necesséaria ou facultativamente.
Nenhum deles ,porém, nem mesmo O seu conjunto,
forneceria base sélida para a determinacio dos
Vencimentos, si ndo fésse tomado em considera-
¢80 um outro, fundamental, constante : o trabalho
executado.

Qualquer que seja a politica de salarios a
adotar, impde-se, preliminarmente, o conhecimento
dos cargos, através de seus elementos intrinsecos :
funcses e responsabilidades.

&———-
(5) Op. cit, pg. 381.
(6) Personnel Classification Board — “Closing Re-

port of ‘Wage and Personnel Survey”, pgs. 156 a 164 —~
Washington, 1931,

Si prevalecer a politica de igual remuneragio
para trabalhos iguais, a primeira coisa a fazer é
descobrir a igualdade de trabalho, ou seja, gru-
par os cargos sequndo as fung¢des e responsabili-
dades inerentes a cada um. Em outras palavras,
cumpre fazer, preliminarmente, a classificagdo, pa-
ra tomar depois as medidas que concretizem a
igualdade de pagamento para iguais fungdes e
responsabilidades.

Si, na determinacdo do salario, entrarem con-
sideragdes estranhas ao trabalho, como, por exem-
plo, os encargos de familia, nem por isso deve-se
abrir mao da classificacdo dos cargos. O salario,
nesse caso, sera fixado, da mesma forma, em aten-
cao aquele principio de igual remuneracdo para
iguais funcdes e responsabilidades, acrescido, po-
rém, de uma bonificacdo relativa aos encargos.

Ainda, si se reconhece aos empregados parti-
cipacdo nos lucros da emprésa, por meio de uma
quota-parte adicional ao salario, a classificacio
dos cargos é indispensavel, ndo s6 para a deter-
minagdo do salario-base, mas, também, para uma
distribuicao equitativa da quota dos empregados,
que ndo deve ser dividida em partes iguais e sim
proporcionalmente a contribuicdo de cada um.
Classificacao dos cargos, qualidade e quantidade
da produgdo de cada trabalhador serdo elementos
a considerar no caso. Outro ndo serd o cami-
nho a seguir quando o salario for constituido de
uma parte tnica, variavel, proporcional aos lucros.

Igualmente, o sistema de bonificagdo pelo ex-
cesso de produgdo sébre um limite pre-estabeleci-
do — salario prémio — nao pode dispensar a clas-
sificacdo dos cargos, para determinacdo do sala-
rio e da bonificacao.

Qualguer que seja, o sistema depende da clas-
sificacdo dos cargos. Tao estreitamente ligadas
se acham as duas coisas, que a confusdo é fre-
quente, entre os menos versados no assunto. O
préprio Congresso Norte-Americano, ao criar aque-
le 6rgio destinado a examinar a questdo dos ven-
cimentos, denominou-o “Comissao Mixta Encar-
regada da Reclassificacdo dos Salarios” (Joint
Commission on Reclassification of Salaries), evi-
dentemente confundido os dois problemas. Nao
sera demais, portanto, insistir na diferenca entre
classificacdo de cargos e remuneragdo de pessoal.

Como vimos, a classificacao consiste no gru-
pamento dos cargos segundo as funcdes e res-.
ponsabilidades inerentes a cada um. O sistema
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de remuneracdo, embora assentando na classifica-
cao, com a qual, por vezes, aparentemente coin-
cide, em verdade resulta de um processo a parte,
em que ,além das funcdes e responsabilidades, sado
levados. em conta. outros fatores, tais como aque-

les ja enumerados a titulo exemplificativo.

Vejamos o caso-da nossa administragdo fe-
deral, onde a confusdo é comum.

Sob o ponto de vista de funcdes e respon-
sabilidades, os cargos acham-se distribuidos por
grupos, que recebem a denominacdo de carreiras,
guando se lhes aplica uma escala de vencimentos ;.
ou que nado recebem denominacdo de conjunto,
quando um vencimento fixo lhes é atribuido. As-
sim, por exemplo, existem, no quadro permanente
do Ministério da Fazenda (7) entre outros :

a) um grupo de cargos de escriturario, dos
guais uns sdo pagos a 600$000, outros a 700$000,
outros a 900$000 por més, constituindo a “car-
reira de escriturario’ ; 5

b) um grupo de cargos de oficial adminis-
trativo, dos quais uns sdo pagos a 1:100$000,
outros a 1:300$000, outros a 1:500$000, outros a
1:900$000 e outros a 2:300$000, constituindo a
“carreira de oficial administrativo”’;

" ¢) um grupo de cargos de ministro do Tri-
bunal de Contas, pagos a 5:000$000 por més (con-
junto de cargos isolados);

d) um grupo de cargos de procurador, pagos
a  1:900$000 por més, lotados em determinadas
delegacias fiscais (conjunto de cargos isolados) ;

. e) um grupo de cargos de procurador, pa-

gos a 1:500%000 por més, lotados em determina--

das delegacias fiscais (conjunto de cargos iso-
lados) ;

f) um grupo de cargos de procurador, pagos
a 1:300$000 por més, lotados em determinadas
delegacias fiscais (conjunto de cargos isolados).

Procuremos distinguir a classificagdo da re-
muneragao.

1.° — Carreiras — As carreiras sdo consti-
tuidas de classes, caracterizadas pelo respectivo
padrdo de vencimentos. Isso contribue para con-

(7) Departamento Administrativo do Servico Publi-
co — Quadro do Pessoal do Ministério da Fazenda, atua-
lizado até 31-3-40, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1940.

., Decreto-lei n. 2.523, de 23-8-1940.
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fundir, porque, a ndo ser em casos especialissimos,
a classe ndo caracteriza funcdo (8).

Assim, o trabalho de classificacdo dos car-
gos, do ponto de vista de fungBes e responsabi-
lidades, limitou-se, no caso, a distribui-los por
dois grupos : “carreira de escriturario” e “car-
Dai em diante,
o que se fez ja diz respeito & remuneragdo. “A ca-
da um dos grupos que a classificacdo dos cargos
forneceu, aplicou-se uma escala de vencimentos,
chamando-se “classe’” cada conjunto de cargos
correspondentes a uma determinada quantia.

reira de oficial administrativo’’.

Para a classificacdo dos cargos, isto é, para
a constituicdo daqueles grupos denominados car-
reiras, tomaram-se por base funcdes e responsa-
bilidades inerentes a cada cargo. Para a deter-
minacdo dos vencimentos concorreu, em primeir0
lugar, a classificacio, que conduziu aos niveis de
remuneracao de cada carreira; além disso, atuou
a consideracdo de que se deve um aumento de
salario em funcdo do tempo de servico e do me-
recimento dos eventuais ocupantes dos cargos, O
que determinou a aplicagdo de uma escala de
vencimentos para cada grupo, em lugar de um
vencimento fixo.

2> — Conjunto de cargos isolados — Mi-
nistros do Tribunal de Contas.

Aqui, o processo de classificacdo consistiu em

" reconhecer a existéncia de um certo ntimero de car-

gos idénticos, aos quais se atribuiu a mesma de-
nominagdo : ministro do Tribunal de Contas, sem
dar um titulo ao conjunto. Seguiu-se o processo
de determinar a remuneracdo, onde ndo mais atuou
aquela consideracdo de antiguidade e merecimen-
to: fixou-se um vencimento tnico para o con~
junto, na base da classificagao dos cargos.

3. — Conjunto de cargos isolados — pro-
curadores.

Verificamos a existéncia de trés grupos de
cargos de procurador, cada um com um vencimen-
to fixo, diferente para cada grupo.

Neste caso, mais facil se torna confundif
entre classificagdo e remuneragdo, porque os pa-
drdes de vencimentos foram utilizados para desig-
nar os grupos que a classificacdo dos cargos
forneceu. Mas a distincdo subsiste .

(8) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, art. 7%

paragr. n1nico.
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Pelo processo de classificacdo foram isolados
vinte cargos, cujas fungdes foram reconhecidas do
mesmo género. Deu-se-lhes, por isso, a mesma
denominagéo : procurador. Achando-se, porém,
distribuidos pelas vinte delegacias fiscais nos Es-
tados, nao corresponde a todos a mesma dificul-
dade de trabalho nem a mesma soma de respon-
sabilidades, dadas as variacoes de servico, de uma
delegacia para outra. Provavelmente por isso foi
reconhecida a existéncia de trés graus, donde os
trés grupos mencionados. Ai terminou o pro-
cesso de classificacdo.

A determinagdo dos vencimentos assentou na
classificagdo dos cargos. A cada grau foi atri-
buido um vencimento fixo, sem atender 4 conve-
niéncia de conceder acréscimos em funcio do tem-
po de servi¢co e do merecimento. Aos cargos do
grau inferior foi atribuido o salario de 1:300%0,
aos do grau médio 1:500$0 e aos do grau supe-
rior 1:90080 por més, padrées I, J e K, respec-
tivamente.

O sistema de classificagdo néo inclue a desig-
nacdo dos graus. Cada um é reconhecido, entao,
pelo padrdo de vencimentos que o sistema de re-
muneragdo fornece. Nem por isso, entretanto,
as duas coisas se confundem na esséncia. Si as
diferencas de custo de vida passarem a ser con-
sideradas no plano de remuneracdo, possivelmen-
te serdo equiparados, em vencimentos, procurado-
Tes que se encontrem em dois daqueles grupos.
Isso ndo afetara a classificagdo dos cargos; ape-
nas dificultard o reconhecimento da classificacao
de cada um, por falta de uma designacio dos
graus. '

Da mesma forma, um escriturario podera vir
a perceber tanto quanto um oficial administrativo,
i aquela mesma circunstancia ocorrer, ou si for
introduzido o abono familiar. A classificacdo dos
Cargos permanecera intacta, aqui facilmente reco-
nhecivel, pela existéncia de uma designacdo para
cada grupo.

Finalmente, cargos pertencentes a um mesmo
grupo podem ser remunerados diferentemente, co-
mo ja sdo na maioria dos casos, em atencdo ao
Merecimento e antiguidade dos funcionarios. Nem
Por isso deixam de estar igualmente classificados,
Sob o ponto de vista de funcdes e responsabili-

dades.

Ismar Baruch serve-se de uma comparacio
que ilustra perfeitamente a distincdo entre as duas
coisas (9) :

“Dois comerciantes podem ter, em suas prate-
leiras, artigos exatamente da mesma espécie, estilo
e gqualidade. Nos respectivos inventdrios, seriam
classificados sob a mesma designagdo e descritos do
mesmo modo. Entretanto, por motivos diversos, po-
dem ter custado a cada um diferentes quantias e se-
rdo vendidos por precos diferentes”.

E conclue (10) :

“A classificagdo refere-se, exclusivamente, as
fungdes e responsabilidades inerentes aos cargos; ndo
toma em consideragdo todos os elementos que atuam
na questdo dos vencimentos. Ao se determinar a
politica de salarios, as escalas de pagamento que
devam ser aplicadas a cada classe, ou as quantias
a serem pagas aos funcionarios, entram em jogo, além
de fungdes e responsabilidades, diversos fatores que
devem ser considerados, aparte da classificagdo, no
preparo e execu¢do de um plano de remuneragido.

Apenas confusdo resultara da tentativa de con-
siderar como fatores da classificacdo dos cargos to-
dos os elementos que atuam na determinagdo dos
salarios”.

(“A position-classification plan is concerned on-
ly with the duties and responsibilities of positions.
It does not take into consideration or give effect to
every element bearing on the question of appropri-
ate salary. In determining the pay policy of the
jurisdiction, the pay scales, or the pay rates of indi-
vidual employees, many factors, in addition to the
duties and responsibilities of positions, are involved.
These are for consideration, separately from the mat-
ter of classification, in the development and admin-
istration of a pay plan.

Nothing but confusion results from an attempt
to regard every factor influencing pay policy or pay
rates as one which should be influential in determin-
ing the classification of positions”) .

A classificacao dos cargos serve a outros ob-
jetivos, nao menos importantes que a determina-
¢ao dos salarios. A selecio de pessoal é um
exemplo.

Nada mais intuitivo, alidas. A selecio nio
se processa a esmo, sindo com um objetivo de-

(9 Op.cit.y ‘pgs 153
(10) 1Ibid., pg. 16.
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finido : o exercicio de certas func¢des que caracte-
rizam cargos ou grupos de cargos. Pressupde,
naturalmente, o conhecimento dessas funcdes a
serem exercidas. Na auséncia de uma classifi-
cacao adequada, o trabalho prévio de reconheci-
mento seria executado pelo o6rgdo de selecao,
toda vez que solicitado a fornecer pessoas ha-
bilitadas para um cargo qualquer. A intervalos
relativamente curtos, encontraria cargos de carac-
teristicas idénticas, para os quais teria sido pos-
sivel realizar um processo tinico de selecdo, com

grande economia de tempo, trabalho e material, -

si um sistema apropriado de_classificacdo ja lhes
tivesse apontado a existéncia. A’ falta dessa in-
dicagao, a selecdo ha de processar-se de modo
casuistico, numa reproducao inutil de trabalho.
Nem se alegue, como argumento em sentido
contrario, a possibilidade de aproveitar candida-
tos habilitados em concursos efetuados para ou-
tros cargos, de caracteristicas idénticas aqueles que
sc procure preencher. De fato, ocorrendo a hi-
potese, a solucdo esta naturalmente indicada, mor-
mente si o processo de selecdo for centraliza-
do. Mas é preciso ndo esquecer que a reali-
zacao de concursos para o preenchimento de um
nimero restrito de cargos atrai um nimero redu-
zido de candidatos, donde a impossibilidade de
utiliza-lo depois para o provimento de cargos
analogos, de cuja existéncia ndo se suspeitava.

Em 1935, o Ministério da Justica realizou
concurso para cinco vagas de 3.° oficial da Se-
cretaria de Estado. Inscreveram-se pouco mais
de duzentos candidatos.

No mesmo ano, o Ministério da Educacio
anunciou concurso para duas vagas de 3.° oficial
da Diretoria Geral de Expediente. Foram cérca
de setenta as inscri¢des.

Em 1939, o D.A.S.P. abriu concurso para
a carreira de oficial administrativo. Inscreveram-
se mais de dois mil candidatos..

Porque essa diferenca? Até certo ponto é
motivada pela confianca que os concursos vém
inspirando, cada vez mais, no novo regime admi-
nistrativo. Em grande parte, porém, decorre da
circunstancia de serem muito maiores as possibi-
lidades de aproveitamento, fruto da classificacéo,
que identificou os cargos do mesmo género de
trabalho, através de todo o servico publico fe-
deral, reduzindo-os a um denominador comum.

Antes da classificagdo introduzida pela Lei
n. 284, de 1936, ainda que se tivesse tentado
coordenar as atividades de seleg@o de pessoal,-os

efeitos ndo poderiam ter sido os mesmos. Quando
muito, poderiam ter sido realizados concursos para
cargos da mesma denominagdo, o que, provavel-
mente, haveria conduzido a resultados desastro-
sos, pois, como é sabido, a denominagdo pouco
significativa. Poderia ter sido realizado, diga-
mos, um concurso para todos os cargos de 3.°
oficial, com uma concorréncia bem superior aque-
la que se registrou nos Ministérios da Justica e da
Educagdo. A pratica teria vindo demonstrar a
impropriedade das provas para diversos cargos
cujo titulo era de 3.° oficial, mas que envolviam
o exercicio de funcdes especializadas, de estatis-
tica, por exemplo. Nao havia como fugir a rea-
lizagdo de concursos para grupos limitados de car-
gos, com uma concorréncia forcosamente baixa.
Como corolario, a reprodugdo sucessiva de es-
for¢os, o desperdicio.

A classificacdo facilita, ainda, a formacao de
“stocks” por meio da realizagdo de concursos an-
tecipadamente a existéncia de vaga. Reduzida
as suas justas proporcdes a variedade de cargos,
torna-se relativamente facil concretizar uma ori-
entacao nesse sentido, o que doutro modo seria

quasi impossivel.

Nao seria destituida de finalidade pratica uma
providéncia dessa ordem. Teria o efeito salutar
de suprimir de vez as interinidades, afastando os
problemas a que dao origem, notadamente a ten-
déncia para efetivacdo dos interinos.

Acha-se bem viva a lembranca da situagao
de fato que o Govérno encontrou quando, ha cér-
ca de quatro anos, comegou a impor ordem a
nossa administragdo piiblica. Centenas de inte-
rinos, com longo tempo de servico, foram admiti-
dos a efetividade, mediante a prestagdo de provas
de suficiéncia, de valor precério, assim perturban-
do a fase que se inaugurava, de selegio rigorosa
de valores.

O volume de trabalho, que de uma hora para
outra se apresentou ao 6rgao central de admi-
nistra¢do, ndo permitiu ainda objetivar a politi
ca de formar “stocks”, a nao ser em poucos casos:
Muito menos ter-se-ia conseguido sem um sistema
de classificagdo de cargos.

No servico federal norte-americano, a sele~
cdo de pessoal processou-se, durante cérca de qua-
renta anos, sem o auxilio de um sistema adequado
de classificagdo, que s6 foi introduzido em 1923,
isso mesmo para os cargos situados em Wash-

.
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ington, apenas. Realmente, a classificacdo nao
é imprescindivel a selecao. Constitue, porém, um
excelente ponto de partida.

Tambem o problema do treinamento pode ser
encaminhado, com maior seguranca, si 0os cargos
estiverem classificados apropriadamente. = Quer se
trate de preparar futuros funcionarios, quer se co-
gite de aperfeicoar o pessoal existente, para me-
lhor desempenho dos cargos que ocupam ou para
o exercicio de fungdes superiores, o conhecimento
das fungdes é de grande utilidade a qualquer pro-
jeto que se pretenda elaborar. A classificacdc
fornece ésse conhecimento béasico, proporcionan-
do, pois, uma economia apreciavel de esforcos. Ao
mesmo tempo, permite a realizagdo de planos de
grande envergadura, que se estendam a grupos
apreciaveis de funcionarios, dada a facilidade de
reconhecer a existéncia de cargos analogos, onde
houver.

A questdo do aperfeigcoamento, para nés, re-
presenta um ponto de extrema importancia. A
facilidade com que outrora se fazia o ingresso
no servico piblico levou a situacdo deploravel que
ainda hoje se encontra, do ponto de vista da ha-
bilitacdo dos funcionarios. Os novos métodos
de seleg@o, que vém sendo empregados ha cérca de
trés anos, conduzirdao, sem davida, ao soerguimen~
to do nivel intelectual do funcionalismo. " Isso,
porém, sera obra de muitos anos, dada a morosi-
dade com que se processa a renovagao. O aper-
feicoamento do pessoal existente impoe-~se, mais
que em qualquer outro momento, para acelerar ¢
processo de melhoria dos servigos piblicos.

Relativamente as promogdes, a importancia da
classificacao dos cargos é vital.

A possibilidade de fazer carreira constitue

um dos grandes fatores de atracio de candidatos,

imprescindivel a4 obtencdo de elementos qualifi-
cados. Deve existir, portanto, a preocupacdo cons-
tante de oferecer aos funcionarios possibilidades
amplas de promogdo. Para isso, é indispensavel
estabelecer entre os cargos linhas normais de aces-
so, o que depende, por sua vez, do conhecimento
das fungdes pertinentes a cada um.

Na auséncia de classificacdo dos cargos, di-
ficilmente se poderao delinear essas vias de acesso,
sob pena de incidir em erros de consequéncias de-

sastrosas. Uma classificacdo inadequada, por ou-
tro lado, pode comprometer integralmente o sis-
tema de carreira que se pretenda adotar ou que
se acredite haver introduzido. S6 uma classifi-
cacio cuidadosamente elaborada permite reconhe-
cer as relagdes existentes entre os diferentes car-
gos e isolar os grupos em que o acesso normal

possa ser estabelecido.

Nao fica ai a utilidade da classificacio. For-
necendo um denominador comum, facilita extre-
mamente todo o trabalho de administracdo de pes-
soal, o levantamento de dados estatisticos, o exa-
me e discussdo de propostas orcamentarias, o con-
trole das despesas.

Nzo estando classificados os cargos, dificil-
mente podem ser determinadas as taxas de movi-
mentagdo, valioso instrumento para julgar da atra-
tividade do servico. A discussdo dos pedidos de
crédito é feita em base instavel. Acentua-se a
tendéncia para crescimento das despesas.

Recentemente, o Departamento Administra-
tivo do Servico Piblico enviou ao Presidente da
Repiblica uma longa exposi¢do sdbre as despesas
de pessoal no quinquénio 1935-1939." O contro-
le exercido nos ultimos tempos proporcionou ao
Govérno uma economia avaliada em centenas de
milhares de contos (11), fruto da disciplina im-
posta, que assenta na classificacao dos cargos.

“Os o6rgdos de administragdo financeira e de
administra¢do de pessoal ficam inhibidos de se desem-
penhar satisfatoriamente, quando os titulos e defi-
ni¢des dos cargos deixam de precisar as respectivas
funcdes e responsabilidades e de indicar as habili-
tagdes necessarias ao seu provimento. Isso ocorre,
ndo sé quanto ao problema da remunerag¢do, mas, tam-
bém, relativamente as questdes de selecdo, promo-
¢do, transferéncia e treinamento. No interésse do
Govérno, tanto quanto no dos empregados, impde-se
o grupamento dos cargos na base de fungdes e res-
ponsabilidades” .

(“Neither the financial nor the personnel agen-
cy can properly perform their functions unless titles

and their definitions describe the duties and responsi-

bilities of the various positions and indicate the qual-
ifications necessary to fill them. This appears not

only in connection with problems of compensation,

(11) Exposi¢do de motivos n. 1.166, de 30-7-1940,
in “Revista do Servi¢co Puablico’”, Ano III, Vol. III, N. 3
— Setembro de 1940 — Rio de Janeiro.
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but in the matters of selection, placement, promotion,
transfer and training. Both the interest of the gov-
ernment and the inferest of the workers dictate
some grouping of positions on the basis of functions
and responsibilities”) . (12)

Capitulo 111
ORIGENS E TENDENCIAS

1. A CLASSIFICAGAO NO ESTRANGEIRO

A necessidade de classificar os cargos tem
sido compreendida em diferentes épocas e por
varios modos, em diversos paises.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, existe uma tendéncia
generalizada para dedicar ao problema o cuidado
que a sua importancia exige e classificar os car-
gos na base de um estudo minucioso em térnc
das fungdes e responsabilidades inerentes a cada
um. '

Em 1912, a administracdio municipal de
Chicago introduziu o sistema no pais (1). Nos
anos subsequentes, o movimento foi-se alastrando

com bastante rapidez, a tal ponto que, em 1924,

um escritor observou (2) : z

“Presentemente, pode-se dizer sem receio de ér-
ro que, das grandes jurisdi¢des administrativas dos
Estados Unidos que dispdem de um oérgao central
para cuidar dos assuntos relativos ao emprégo pi-
blico, ndo existe uma tnica onde ndo prevaleca um
sistema de classificagdo de fungdes, aplicavel a gran-
des sectores da administragdo. Além disso, a qual-
quer momento se encontra cérca de meia dazia de
jurisdi¢des administrativas empenhadas em tornar a
sua classificagdo mais eficaz, por meio de estudos e
pesquisas, ou que estejam considerando o desenvolvi-
vimento de novos planos”.

(“At the present time, it can fairly be stated

that there is no large jurisdiction in the United States

" which handles employment matters through a central

agency that is without a duties classification for large

portions of the service; in addition, at any giv-

en time some half-dozen jurisdictions are engaged

in making their classification of the service more

effective through studies and investigations or are
considering the development of new plans”) .

Em 1937, a classificagdo dos cargos se fazia
ja em dezenas de jurisdi¢des administrativas norte-
americanas (3).

(12) Mosher and Kingsley, op. cif., pg. 353.

(1) Mosher and Kingsley, op. cit., pg. 354.

(2) Fred Telford, citado por Mosher and Kingsley,
Sop. cit.,, pg. 354.

(3) Mosher and Kingsley, op. cit,, pgs. 356 ex 857

As origens désse movimento remontam a pre-
ocupacdo crescente que se vinha notando, desde o
século anterior, de elevar o padrdo de eficiéncia
dos servigos publicos nos Estados Unidos, tendén-
cia pela primeira vez concretizada no “Civil Ser-
vice Act” de 1883, que introduziu no pais o
tema do mérito”

3oy
S1S~

“O movimento no sentido da classificagdo dos
cargos adaptava-se perfeitamente aos objetivos mais
vastos do programa de economia e eficiéncia. Nao
era apenas um meio de obter melhor sele¢do e ad-
ministragdo de pessoal, mas contribuia diretamente
para atingir aquela finalidade maior. Si se cogitava
de racionalizar a organizagdo, focalizar as linhas de
autoridade na hirerarquia administrativa, exercer mais
direto contréle sobre o desenrolar dos trabalhos, fa-
zia-se necessario, preliminarmente, estudar as fun-
¢Oes inerentes aos diversos cargos e descobrir as li-
nhas de autoridade, as relagdes existentes entre éles.
Ainda mais: os novos principios de centralizagdo do
controle financeiro exigiam, também, a classificagdo,
‘para que pudessem ser postos em pratica, em toda
a sua plenitude. A uniformiza¢gdo da contabilidade
dependia de uniformizagdo da terminologia dos car-
gos, que viesse substituir a confusdo de titulos inex-
pressivos e contraditorios.

Assim, cada um désses movimentos, na verdade
partes integrantes de um todo, contribuiu para o de-
senvolvimento reciproco; e as administragdes sofre-
ram o seu embate, umas apés outras, ao mesmo tem-
po que se renovava uma aspirag¢do antiga do fun-
cionalismo, que clamava por igual remuneragdo para
trabalhos iguais. Foi contra a inobservancia désse
principio que se dirigiu, prmCIpalmente, o movimento
de classificagdo dos cargos”.

(“The classification movement fitted admirably
info the wider aims of the efficiency and economy
program. It was not only a means to more expert
selection and management of personnel but contrib-
uted directly to the accomplishment of the broader
aims of efficiency and economy. Thus, if the or-
ganization set-up was to be rationalized, if lines
of authority in the administrative hierarchy were to
be clarified, if more direct control was to be exer-
cised over the flow of work, it became necessary
first of all to study the duties of the various positions
involved and to discover the lines of authority and
relationships existing between and among them. More-~
over, the new principles of centralized financial
control also demanded classification if their full pos-
sibilities were to be realized. Uniform accounting
required a uniform job terminology in place of a
hodgepodge of nondescript and conflicting titles.

Thus, each of these movements, in réality parts
of a whole, contributed to the development of the
other, and jurisdiction after jurisdiction felt their
impact. At the same time they were accompanied
by the renewal of an old demand on the part of
the employees, the demand for equal pay for equal
work. Disregard of this principle was the cardinal
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vice at which the classification movement was di-

rected”). (4)

Na administragdo federal, foi justamente o
problema dos salarios que mais contribuiu para des-
pertar a atencdo do Govérno para a classificacdo
dos cargos.

Ja em 1907 o “Keep Committee”, instituido
dois anos antes para apresentar sugestées no sen-
tido da melhoria dos servicos publicos, havia con-
cluido pela necessidade de classificar os cargos,
dadas as incongruéncias que observou na retribui-
¢do do pessoal. Poucos anos depois, a Comissdo
de Economia e Eficiéncia, preocupada com a ques-
tao dos salarios, chegou a conclusdo idéntica (5).

Passada a guerra de 1914-1918, durante a
qual o Govérno se vira na contingéncia de conceder
uma bonificacdo sdbre os vencimentos correntes,
0 Congresso voltou as vistas, novamente, para
a questdao dos salarios. Criou-se uma comissdo
mixta de deputados e senadores, para examinar
0 assunto. No extenso relatério que apresen-
tou em 1920, a comiss@o fez uma série de suges-
tdes, figurando em primeiro lugar a adogdo de
um sistema de classificagdo de cargos, para o que
elaborou um projeto (6). As suas conclusdes mo-
tivaram as deliberagdes do Congresso, que mais
tarde se concretizaram no “Classification Act”

de 1923 (7).

Paralelamente, desenvolvia-se, a partir de

1913, um movimento cuja finalidade imediata cons-

Sistia em achar um meio de avaliar o grau de efi-
Ciéncia“dos funcionarios, o que facilitaria determi-
har as variagdes de retribuicdo, na base do servi-
€0 prestado. - O “Bureau of Efficiency”, instala-
do com ésse fim, concluiu que, para a boa apli-
Cacdo de um sistema de apuragdo da eficiéncia,
€ra necessario classificar os cargos segundo o seu
“carater e valor”. Prosseguindo nos estudos, ela-
borou um plano que foi aplicado ao Ministério
dos Correios. ~

Continuando a obra, o “Bureau of Efficien-
Cy"" projetou um sistema de classificacdo para to-
dos os cargos situados na Capital, acompanhado
de escalas de remuneracdo. A classificacio en-

ol NI S

(4) Mosher and Kingsley, op. cit.,, pg. 355.

(5) Closing Report of Wage and Personnel Sur-
Vey, op. cif., pgs. 4 e 5. 4

(6) Report of the Joint Commission on Reclassifica-
tion of Salaries, op. cit., pg. 22.

(7) Closing Report of Wage and Personnel Survey,
ERcit., pa 7.

trou em vigor em 1921, para efeitos de avaliacdo
da eficiéncia; as novas escalas de remuneracio
ndo puderam ser utilizadas plenamente, porque
aquela época vigorava, em grande parte, o siste-
ma de criar e suprimir cargos por lei orcamentaria,
onde os vencimentos eram fixados. Apenas quan-
to ao Ministério dos Correios havia sido possivel
aproveitar a classificagdo para efeito de remune-
racao, em virtude de dispositivo que passou a fi-
gurar nas proprias leis de orcamento (8).

Esses dois movimentos paralelos, tendo am-
bos como objetivo o problema da remuneracéo, con-
duziram a lei de 1923, que veio solucionar o pro-
blema da classificagdo dos cargos no “departmen-
tal service”, isto é, no servico federal situado na
capital do pais. Excecdo feita do Ministério dos
Correios, cujos cargos, como vimos, foram classi-
ficados alguns anos antes, até essa data nio existia
qualquer plano geral de classificagdo. Prevalecia,
apenas para os escriturarios, uma pseudo-classifi-
cacdo instituida em 1853 e que consistia em dis-
tribuir o pessoal por quatro classes, sem maiores
detalhes quanto as caracteristicas de cada uma, a
ndo ser os vencimentos aplicaveis (9).

Os cargos eram criados, ou em orcamento,
ou pelos chefes de servico, quando dispunham de
dotagoes globais. Na primeira hipétese, a lei or-
camentaria fixava, para cada caso individual, a
denominacdo e os vencimentos. Na segunda, o
chefe do servico agia com absoluta liberdade.

Esse regime conduziu a profunda anarquia
administrativa. As denominacdes multiplicavam-
se em profusdo, os vencimentos eram os mais dis-
paratados, situacdo bem semelhante aquela em que
se encontrava a administracdo federal brasileira,
quando se fez o reajustamento de 1936.

Nos Estados Unidos, apresentava-se uma cir-
cunstancia agravante : a dualidade de regime or-
camentario conduziu a uma luta desigual entre
chefes de servico, pela posse de bons elementos.
Nas reparticdes que operavam com dotagdes glo-
bais, o nivel de remuneragdo era superior ao das
restantes, dai se originando o éxodo de funcio-
narios para aqueles servicos em que a flexibilida-
de de acao permitia o oferecimento de condicdes
mais sedutoras.

A introdugdo de um sistema geral de classi-
ficacdo, a par de numerosas outras vantagens, teve

(8) Ibid., pgs. 8 a 11.
(9) Ibid., pg. 3.
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.

a virtude de eliminar a possibilidade de concor-
réncia dessa natureza.

Nota-se, nos Estados Unidos, uma acentuada
tendéncia para reduzir aos justos limites o grupe
unitario de classificagdo. Por outras palavras, a
preocupacao consiste em evitar que do mesmo modo
sejam classificados cargos cujas caracteristicas de-
vam determinar um tratamento diferente.

Precisando o sentido dos termos, convem es-
clarecer que, a falta de melhor expressdo, por

“grupo unitario”’ compreendemos o tltimo desdo-

bramento, o conjunto de cargos que, dentro do
sistema, ndo mais admita subdivisdes, do ponto
de vista de funcées e responsabilidades. E’' a
“classe” no servico federal norte-americano; é a
“carreira’’, no servico federal brasileiro.

O sistema introduzido em 1923 reflete bem
aquela tendéncia. O que justifica a reunido de
cargos numa classe é a analogia de fungdes e res-
ponsabilidades, a tal ponto que para o respectivo
exercicio sejam necessarias as mesmas habilitacdes
e Os ocupantes possam ser pagos na mesma ba-
se (10).

As classes, quando pertinentes a0 mesmo gé-
nero de trabalho e diferenciadas pela gradagéo
de dificuldade e responsabilidade, superpdem-se,

constituindo o que se chama uma “série de clas-'

ses’’. A juxtaposicdo das séries constitue gran-
des grupos denominados “servicos’’, onde se acham
representados diversos géneros de trabalho que
apresentem certa afinidade.

Em outras palavras, as atividades represen-
tadas no servico piiblico sdo distribuidas por gran-
des grupos, segundo um critério mais ou menos
arbitrario. Sao cinco ao todo : servico profissio-
nal e cientifico (professional and scientific); ser-
vico sub-profissional (sub-professional); servico
burocratico, administrativo e fiscal (clerical, ad-
ministrative and fiscal); servigo de vigilancia, con-
servacdo, transmissdo e transporte (custodial ser-
vice); e servico de artifices (clerical-mechanical) .

Cada um désses “servicos”” compreende um de-
terminado ntmero de graus de dificuldade e res-
ponsabilidade de trabalho.

Cada grau comporta diversos géneros de ati-
vidade. Cada um encerra, portanto, numerosas
classes. :

(10) Preliminary Class Specifications of the Positions
in the Field Service, op. cit.,, pg. 1; e The Classification
Act of 1923, sec. 2.

A superposi¢do de classes do mesmo género,
porém de diferentes graus de dificuldade e res-
ponsabilidade, constitue uma série.

Esquematicamente, o sistema poderia ser re-
presentado pelo cruzamento de desdobramentos
em duplo sentido : horizontal e vertical.

No sentido horizontal, a administracio se
desdobra por cinco “servigos”, cada um dos quais,
por sua vez, se sub-divide em séries, representati-
vas de géneros de trabalho.

Verticalmente, os mesmos “servicos’” desdo-
bram-se em graus, que indicam responsabilidade
e dificuldade de funcoes.

A interseccdo dessas coordenadas assinala a
posicdo da classe, conjunto de cargos semelhantes
em género e grau.

A lei estabeleceu, apenas, os “servigos” e oS
graus de cada um. O trabalho complementar foi
confiado a um “Personnel Classification Board”,
glie recebeu a incumbéncia de preparar a especifi-
cagao das classes, com as seguintes indicagdes, re-
ferentes a cada uma (11) :

a) fungdes e responsabilidades, ilustradas com
exemplos de cargos tipicos ;

b) requisitos minimos para o satisfatério de-
sempenho das obrigac¢des ;

¢) denominacgéo.

No ano seguinte, 1924, o referido 6rgédo ter-
minou a elaboracio désse trabalho, intitulado
“Class Specifications for the positions in the De-
partmental Service”, conhecido tambem como “P.
C. B. Form. n. 12", em que foram descritas,
nas condigdes que a lei determinara, todas as clas-
ses existentes aquela época.

Passaram os cargos a ser classificados na base
dessas especificacdes, sob o contrdle do mesmo
“Personnel Classification Board” (12). De en-~
tdo para ca, mantidas as linhas gerais, novas clas-
ses foram surgindo, criadas pelo mesmo 6rgao
que para tanto recebeu autorizacdo legal (13)-
Em 1932, as suas atribuicdes foram transferidas 2
“Civil Service Commission’’ (14), onde foi cria~
da, para ésse fim, uma Divisdo de Classificacao.

O sistema apresenta flexibilidade bastante
para que a classificacdo corresponda & realidade
dos fatos.

(11) “Classification Act”, de 1923, Sec. 3.
{12) Ibid., Sec. 3.

(13) Ibid. Sec. 4.

(14) “Economy Act of 1932", Sec. 505.
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O contréle do 6rgdo central, assegurando a
execucdo fiel do plano, tornou desnecessario o
que se fazia por meio do orgamento. A rigidez
anterior, que se caracterizava pela criacdao de
cargos em lei orcamentaria, cedeu lugar ao regime
de dotagdes globais, que permite aos chefes de ser-
vigo maior liberdade de agdo (15). A éles com-
pete julgar da conveniéncia de criar, transformar,
e suprimir cargos, dentro dos limites orcamenta-
rios, sujeitos, apenas, a classificacdo que a “Civil
Service Commission” impée, toda vez que uma
transformagdo dessas ocorre. A classificacdo é
feita na base do exame de funcdes e responsabili-
dades, determinando a inclusdo do cargo numa
classe qualquer (16).

Esse sistema de classificagdo s6 se aplica,
obrigatoriamente, aos cargos localizados em Wash-
ington. Para o “field service”, até hoje ndo foi
adotado compulsoriamente qualquer sistema, a des-
peito das tentativas que se levaram a efeito (17),
inclusive a elaboragdo de um cuidadoso projeto
pelo referido “Personnel Classification Board”
(18).

Nao obstante, em diversos sectores da admi-
nistracdo federal pode-se verificar a tendéncia para
aplicar, aos servigos regionais, uma classificagao
semelhante aquela que vigora para o ‘“depart-
mental service”.

O Ministério da Agricultura mantem, no Ser-

vico de Pessoal, uma Divisdo de Classificacdo
onde os cargos sdo analisados, inclusive os que
estdo situados no interior, para que sejam clas-
sificados na base de fungdes e responsabilidades.

Esse movimento no sentido de proceder a
analise dos cargos tem-se alastrado consideravel-
mente, nao s6 por iniciativa de 6rgaos centrais
de administracdo, mas, tambem, de reparticdes
isoladas, ora visando especialmente ao problema
da remuneragdo, ora tendo por objetivo imediato
qualquer outro aspecto da administracdo de pes-
soal.

Como base para melhor encaminhar o pro-
blema do treinamento, por exemplo, o Departa-

(15) Closing Report of Wage and Personnel Survey,
op. cit., pg. 171.

(16) Pormenores do sistema encontram-se em “A
Organiza¢do do Funcionalismo Federal nos Estados Uni-
dos”, do mesmo autor, in “Revista do Servigo Piblico”,
Ano I, N. 3 (Fevereiro de 1938) — Rio de Janeiro.

(17) Closing Report of Wage and Personnel Sur-
vey, op. cit., pg. 12.

(18) Preliminary Class Specifications of the positions
in the Field Service, op, cit.

mento de Presidios fez realizar um minucioso es-
tudo em toérno das funcdes de mordomo, padeiro
e cozinheiro de penitenciaria. Os resultados fo-
ram consubstanciados em publicacdes (19) que
oferecem, ndo s6 uma excelente idéia de conjunto,
mas, também, uma detalhada analise do trabalho
e das habilitagdes necessarias a sua execucdo. A
utilidade désse estudo ndo se limita a facilitar o
treinamento. Ele constitue uma valiosa fonte de
informacdes a ser utilizada em outras fases da
administracdo de pessoal.

O “Employment Service”, do Ministério do
Trabalho, tem realizado, tambem, numerosos es-
tudos désse género, ndo s6 no servico ptblico,
federal, estadual e municipal, mas também nas
atividades de ordem privada. Sendo destinado
a auxiliar o piblico que procura colocac@o, os
seus estudos sdo realizados mais com o objetivo
de investigar oportunidades, o que inclue a pes-
quisa de habilitagdes necessarias a cada classe de
emprégo. Dai a necessidade de proceder & ana-
lise dos cargos e seu consequente grupamento se-
gundo os tracos de semelhanca.

Um exemplo tipico de estudos dessa natureza
é o que realizou sdébre os cargos de um sistema
municipal de bibliotecas e que foi consubstanciado
numa publicagdo bem interessante (20). Outro
trabalho, tambem de grande interésse, é a especi-
ficagdo de classes a ser utilizada pelas repartigdes
estaduais que lhe sao filiadas (21).

Através de todo o pais prevalecem as linhas
mestras do sistema de classificacdo adotado pela
administracao federal em 1923. Nos estados e
municipios em que o problema seja objeto de con-
sideragdo, pode-se observar sempre a mesma ten-
déncia para classificar os cargos na base de uma
investigac@o cuidadosa em térno de fungdes e res-
ponsabilidades, reunindo em grupos unitarios aque-
les que sejam suficientemente semelhantes para
merecer um tratamento igual.

Embora ndo exista uniformidade de nomen-
clatura e o que se chama classe numa jurisdicdo

(19) Bureau of Prisons, Department of Justice —~

“The Steward's Job”, Washington, D.C., 1938; e “The

Baker's Job and The Cook’s Job” ~ Washington, D.C.,
1938.

(20) U. S. Employment Service, Division of Stan-
dards and Research, Baltimore Center — “Public Library

. Occupations”, Baltimore, Maryland, 1938.

(21) U. S. Department of Labor — “Personnel
Standards of the United States Employment Service” —
‘Woashington, 1938.
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L
possa receber, adiante, a denominagdo de grau
ou outra qualquer, os sistemas aproximam-se bas-
tante, em esséncia.

Haja vista o que ocorre em Porto Rico. A
classificacdo adotada é, com pequenas variantes,
a mesma que vigora para o servi¢o federal (22).

Em lugar de cinco “servicos”, o primeiro de-
dobramento produz quinze “grupos ocupacionais’:

Grupo de Agricultura e Biologia ;

Grupo de Escritério e Administracio de Ne-
gocios ;

Grupo de Comunicagées ;

Grupo de Artifices, Jornaleiros e Construto-
res ;

Grupo de Atividades Domésticas ;

Grupo de Economia, Ciéncias Sociais e Bem-
Estar';

Grupo de Engenharia ;

Grupo de Fazenda, Contabilidade e Estatis-
tica ; '

Grupo de Vigilancia, Prisdes e Reformaté-
T10SHE <

Grupo de Inspe¢do e Investigagdo ;

Grupo Legal ;

Grupo de Biblioteca e Instrugéo ;

Grupo de Medicina, Hospital e Saude Pu-
blica ;

Grupo de Museu, Fotografia e Artes ;

Grupo de Ciéncias Fisicas.

Cada um désses grupos se divide, horizon-
talmente, em séries de classes. Em sentido ver-
tical, o desdobramento se faz por graus de res-
ponsabilidade e dificuldade do trabalho, tendo
sido reconhecidos dezessete graus para todo o
servico.

As séries de classes, como a propria expres-
sao indica, sdo constituidas de classes superpostas,
cada uma correspondente a um diferente grau,
todas do mesmo género.

O grupo unitario vem a ser, portanto, a clas-
se. Os seus limites laterais sdo fornecidos pelo
género de trabalho; os limites inferior e superior
sdo determinados pelo grau de responsabilidade
e dificuldade das funcdes.

(22) Commissién de Servicio Civil — Divisién de
Classificacion — “El Plan de Classificacién” ~ (mimeo-
grafado) .

A classificacdo de cada cargo individual se
faz pela analise dos respectivos elementos, o que
vai enquadra-lo numa classe qualquer, de acérdo
com a semelhanca que apresente com a respectiva
especificagdo.

As diferencas do sistema, em relacdo ao do
servico federal, consistem em detalhes de impor-
tancia secundaria.

Canada

Na administra¢do canadense, a adocio de um
sistema de classificagdo dos cargos foi, como nos
Estados Unidos, consequéncia de um movimento
de ordem geral, que tinha por objetivo a melhoria
dos servicos piiblicos. Os primeiros efeitos dés-
se movimento, porém, fizeram-se sentir muito mais
tarde que no pais vizinho. Ao passo que, nos
Estados Unidos, ja em 1883 se conseguia intro-
duzir o “sistema do mérito”, o Canada viu chegar
o século XX sob o regime do favoritismo, que
ainda conseguiu subsistir por vinte anos quasi.
A formagdo de um govérno dé conciliagio par-
tidaria conseguitr, em 1918, a promulgacdo da
Lei do Servico Civil (23), que assinalou o inicio
da restauracdo administrativa.

Até entdo, o problema da classificacdo dos
cargos ndo tivera melhor sorte que as demais ques-
toes relativas a administragdo de pessoal. Logo
ap6s a criacdo do Dominio, uma classificacido fora
estabelecida, apenas para o “departmental staff”
(24).

A impropriedade da classificacdo dos cargos
foi reconhecida através das numerosas investiga-
coes levadas a efeito e que ndo chegaram a pro-
duzir um resultado pratico (25). Como “traba-
lhadores™ figuravam funcionarios de diversas es-
pécies, pois era ésse o expediente de que lancavam
mao os chefes de servico para obter pessoal qua-
lificado. *

As modifica¢des introduzidas, antes da pro-
mulgacdo do “Civil Service Act” de 1918, nédo
tiveram maior expressao.

A nova lei atacou o problema administrati~
vo sob varios aspectos, inclusive os de classifica-

(23) Commission of Inquiry on Public Service Per-
sonnel — “Civil Service Abroad”, pg. 71 — New York,
1035

(24) Ibid., pg. 61.

(25) Ibid. pg. 63.
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cao dos cargos e remuneracdo do pessoal. De-
terminou que todos os cargos seriam classificados
e adotou o principio de “igual remuneragdo para
trabalhos. iguais” (26).

“Depois de um estudo dos varios tipos de car-
gos encontrados no servi¢o, foi estabelecido um
padrdo de classificagdo, indicando, para cada classe,
as habilitagdes necessarias e a remuneragdo cabivel.
Nessas classes foram enquadrados os cargos. Quan-
do se apresenta a necessidade de uma nomeagdo nova,

procede-se a uma analise semelhante, de modo que

seja observado, tanto quanto possivel, o principio
de igual pagamento para trabalhos iguais”.

(“After a study of the various types of posi-
tions found in the service, a standard classification has
been established, specifying the qualifications requir-
ed and the compensation justified for each class.
Into these classes the individual positions in the
service have been allocated, and when new appoint-
ments are required a similar analysis is made, so
that as far as possible the principle of equal pay
for equal work is carried into effect”. (27)

Como nos Estados Unidos, a classificacdo
dos cargos, integrante de um movimento de ordem
geral, foi colocada em féco através do problema
da remuneragdo. A orientacdo seguida foi a
mesma do pais vizinho.

Inglaterra

O funcionalismo inglés acha-se distribuido

por dois grandes grupos, que em teoria se distin-
guem pela natureza permanente ou transitéria das
funcgdes : o “permanent and established service”
e o ‘“unestablished nonpermanent service’. Na
pratica, a distincdo se faz pela estabilidade dos
funcionarios, pois no “unestablished service' en-
contram-se numerosas fungdes de carater per-
manente. ; :

: Existem centenas de classes, muitas das quais
sub-divididas em graus. A classificacdo ndo obe-
dece a um plano de conjunto, o que nio impede
a existéncia de certos pontos de contato (28).
Para um determinado ramo de atividade, po-
rém, foi introduzido um sistema de classificacdo
geral, aplicavel a todos os ministérios. E’ o ser-
vico que entre nés poderia ser chamado admi-
nistrativo. Foi distribuido pelos seguintes gru-
pos :

(26) Ibid., pg. 72.

{27) "1bid. g, 77

(28) Harvey Walker, “Training Public Employees
in. Great Britain”, pgs. 6 e 7 — New York, 1935.

— classe de dactilégrafos e estendgrafos ;
—~ classe de auxiliares de escrita ;

classe de escriturarios ;

— classe executiva ;

— classe administrativa.

U LN =
1

Os dactilégrafos e estendgrafos acham-se dis-
tribuidos por quatro diferentes graus, dos quais
o mais elevado corresponde as fungdes de chefia.

Os auxiliares de escrita exercem as mais ele-
mentares fungdes de escritério : perfuram cartdes
para operagdes mecanicas, fazem transcricoes, pre-
enchem férmulas, sobrescritam cartas etc. Sao
cargos exercidos por mogas, geralmente.

Os escriturarios exercem funcdes mais eleva-
das. Procedem ao exame- de casos individuais,
em face de regulamentos e instrucdes bem definidos
ou da pratica geralmente estabelecida; coligem
material para servir de base a decisdes, dirigem
o trabalho de auxiliares de escrita etc.

A classe executiva encontra-se, mais comu-
mente, nos servicos de material e contabilidade.
Nos postos inferiores, compreende trabalho de cri-
tica, no exame de casos individuais, de pequena
importancia, que n@o se achem claramente en-
quadrados nos regulamentos; investigacdes pre-
liminares sébre assuntos de importancia maior ; e
a direcdo de pequenos sectores de servico. Nos
postos superiores, refere-se a questdes de organi-
zacdo interna e de controle, abrangendo a solugao
de problemas de certa relevancia e a responsabi-
lidade pela execuc@o de trabalhos de certo vulto.
Prolonga-se nos “highest executive offices”, a di-
recdo de grandes sectores de servico.

A classe administrativa compreende as fun-
¢oes intimamente ligadas a formacdo da politica
administrativa do pais. Revisdo das normas exis-
tentes, aperfeicoamento do servico, coordenagdo,
contrdle, administracdo em geral.

No - grau inferior, depois de passar por um
periodo de treinamento, os funcionarios sdo des-
tacados para funcdes de certa responsabilidade,

tais como as de assistente de um de categoria su-.

perior, ou a coleta de dados para solugdo de
problemas administrativos. No grau imediato,
servem como diretores de importantes divisdes mi-
nisteriais, ou exercem funcdo do mesmo nivel.

Em teoria, a classe executiva caracteriza-se
pela funcao estritamente de geréncia, sequndo nor-
mas pre-estabelecidas, ao passo que a classe admi-
nistrativa compreende a direcdo geral e as fun-
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cbes assessorial’ e de planejamento. Acontece,
porém, que os grupos se entrelacam muito fre-
quentemente, na auséncia de uma analise minu-
ciosa das fun¢des de cada cargo. A distribuicdo
faz-se, de preferéncia, pelas habilitagdes dos fun-
cionarios, exigidas por ocasido do ingresso nas
respectivas classes (29).

A classe administrativa da acesso aos altos
postos da administracdo, a ciipula do sistema : as-
sistente de secretério, assistente principal de secre-

tario, vice-secretario permanente e secretario per-
manente.

Na Inglaterra, a classificacdo de cargos nio
segue a mesma orientacdo dos Estados Unidos e
Canada. Além de néo existir um plano de con-
junto, sindo para um determinado género de ati-
vidade, essa classificacdo que existe, comum a to-
dos os sectores da administracdo, faz-se em gru-
pos de maior amplitude que na América do Norte.

A explicacdo encontra-se na diversidade de
origens. Ao passo que, nos Estados Unidos, a
necessidade de classificar os cargos foi compreen-
dida ao se procurar resolver a questdo dos sala-
rios, na Inglaterra a classificacdo foi feita mais
em atengdo ao problema da selegdo .de pessoal,
com o pensamento voltado para o sistema educa-
cional do pais. As classes foram constituidas em
correspondéncia as etapas de educacio da moci-

dade (30).

Nao obstante, a classificacdo vertical existe.
O sistema reconhece a existéncia de sucessivos
graus de responsabilidade e dificuldade das fun-
¢oes, ao longo de cada género de trabalho.

Franca

A Franca acha-se atrazada nesse movimento
de classificacio de cargos, que tem atingido di-
versos paises. Nao existe uma classificacio sis-
tematica, seja de ordem geral, seja em campo res-
trito. Os cargos vao sendo grupados sem maior
exame das respectivas funcoes e responsabilidades,
sem obediéncia a um plano pre-estabzlecido, sem
sistema. Por um natural espirito de imitacdo,
as denominagbes vao-se reproduzindo através dos

(29) Personnel Classification Board, “Report of Wage
and Personnel Survey”, pg. 419 — Washington, D.C.
1929. : ;

(30) Herman Finer, “The Theory and Practice of
Modern Government”, revista por William Guthrie — pg.
793 — N..-York, 1934,

diferentes sectores do servigo ptiblico, sem que,
entretanto, ao mesmo titulo correspondam sempre
as mesmas func¢des. Por outro lado, a falta de
contrdle permite a multiplicagdo das designagdes
para funcdes iguais. E' o mesmo panorama que
ha quatro anos se observava na nossa administra-
cao federal e que ainda hoje se verifica na maijo-
ria dos estados e municipios do Brasil.

Até certo ponto, dentro de cada reparticao
o grupamento se faz por género de trabalho e por
graus de responsabilidade e dificuldade das fun-
¢oes, avaliados sem grande precisdo. Diretores,
sub-diretores, “redacteurs”, “commis”, “expéditi-
onnaires’’, sdo grupos geralmente integrantes da
escala hierarquica, nas reparticdes de ordem ad-
ministrativa. Dactilégrafos, estenégrafos, cartei-
ros, telegrafistas, sdo grupos mais ou menos de-
finidos por género de trabalho.

Nao existe, porém, uma compreensdo geral do
que’ cada titulo signifique. Em grande ntmero
de casos, trata-se de denominacGes tradicionais,
que vao sendo aplicadas a esmo.

O problema da classificacio ndo foi ainda
encarado de frente, na administracdo francesa.
Embora a questdo dos salarios venha sendo agita-
da desde o inicio do século, com grande intensi-
dade a partir da guerra de 1914-1918, ésse mo-
vimento ndo produziu o mesmo efeito que em
outros paises poude ser observado. Ao passo
que, nos Estados Unidos e no Canada, o proble-
ma dos vencimentos despertou a atencdo para a
classificacdo dos cargos, do que resultou a im-
plantacdo de sistemas modelares, na Franca os
administradores procuraram resolvé-lo sem atacar
aquele ponto basico. As providéncias consisti-
ram em procurar restabelecer o poder aquisitivo
de 1914, mantendo, portanto, as desigualdades re-
sultantes da falta de classificagc@o, e conceder abo-
nos de diversos tipos, inclusive na base de encar-
gos de familia e variagdes locais do custo de
vida.

Em 1926, duas comissdes foram instituidas
para estudar a reclassificagdo dos cargos e o re-
ajustamento dos salarios. A primeira, que se en-
carregou do pessoal da Reparticio dos Correios,
Telégrafos e Telefones, ndo foi além de propor
um aumento sobre 1914. A segunda, que deveria
reclassificar todos os demais cargos, preferiu se-
guir a linha de menor resisténcia. Limitou-se a
condensar os numerosos tipos de vencimentos exis-
tentes e, nessa base, proceder ao reajustamento
dos salarios. N&o atacou o problema da classi-
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ficacdo de fungdes, sem solu-
cdo (31).

A agitacdo politica e social em que a Franca
tem vivido, depois da chamada guerra européia,
tera contribuido, em grande parte, para a inexis-
téncia de um plano racional de classificacdo. Os
governos, instaveis, ndo poderiam ter enfrentado
com a necessaria energia os grupos de funciona-
rios que, organizados em associacdes de carater
politico, exerciam pressdo em diferentes sentidos,
sob a forma de reivindicacdes de classe.

Hoje, outras influéncias atuam.
previsao seria precaria.

que continuou

Qualquer

Capitulo IV
ORIGENS E TENDENCIAS
2. A CLASSIFICAGAO NO BRASIL

Atrazando-se cada-vez mais em relacdo ao
“bom vizinho" do norte, de quem recebeu inspi-
ragdo para o regime federativo e a forma repu-
blicana de govérno, mas do qual ndo importou o
“sistema do mérito"’, o Brasil penetrou o século XX
embalado pelo sonho da democracia, desatento as
condicdes precarias da administracdo, sacrificada
pelos deturpadores do regime que pouco antes se
inaugurara. E assim deixou que se escoasse o
tempo, até que, trinta anos mais tarde, sentindo
o choque da realidade, iniciou o movimento de
reconstrucao.

Durante ésse longo periodo, a politica se
fez em térno dos servicos publicos. Classificagdo
de cargos, selecdo de pessoal, eficiéncia adminis-
trativa ,tudo isso era questdo de somenos im-
porténcia, porque os cargos eram apenas instru-
mento da politicagem, os funcionarios ndo signi-
ficavam mais que votos, os cofres piiblicos valiam
como fonte de recompensa aos partidarios poli-
ticos. ;

Esporadicamente surgiam tentativas para me-
lhorar ésse estado de coisas. Nenhuma, porém,
logrou efeito. Foi necessario que o pais sofresse
uma transformagdo profunda para que aos pro-
blemas de ordem administrativa se dedicasse a
atencdo que a sua importancia exige. A decre-
tacdo de um estatuto para o funcionalismo cons-
tituiu objeto de varias tentativas abortadas no
Congresso, por um espaco de trinta anos. Con-

(31) “Civil Service Abroad”, op. cit., pg. 121,

cretizou-se depois, em dois anos, quando o Go-
vérno poude agir liberto das influéncias do par-
tidarismo politico (1).

Os dez altimos anos assinalam um movimen-
to que se desenvolve com intensidade crescente,
no sentido da restauracdo administrativa do pais.
A classificagdo dos cargos faz parte désse movi-
mento.

Ja nas primeiras tentativas de dar aos ser-
vidores do Estado uma organizagdo racional, o
problema havia sido objeto de consideragdo. O
projeto de lei niimero 320, apresentado a Cama-
ra dos Deputados em 1907 por Justiniano de Ser-
pa, continha disposices relativas ao assunto (2),
procurando classificar os cargos através de uma
classificacdo dos servicos. Quando o movimen-
to de renovacdo administrativa tomou vulto, de-
pois de 1930, a questdo passou a figurar em pri-
meiro plano.

Ainda a exemplo do que aconteceu nos Es-
tados Unidos e no Canada, a necessidade de clas-
sificar os cargos foi compreendida quando, nesse
movimento de ordem geral, a questdo dos venci-
mentos foi trazida a tona. As disposi¢cbes que
se encontram sobre a matéria, no citado projeto
de Justiniano de Serpa, revelam claramente a pre-
ocupacdo da remuneracdo. E a Lei n. 284, de
1936, que introduziu um sistema de classificacdo
na administracdo federal, nasceu de estudos ten-
dentes a regularizar os vencimentos do funcio-
nalismo.

Administragdo Federal

A administracdo federal foi quem primeiro
realizou a classificacdo dos cargos no Brasil.

Até 1936, o grupamento era feito de modo
arbitrario, mais em atencdo a denominacdes clas-
sicas que em razdo do contetido dos cargos.
Tal qual ainda hoje se verifica na administracao
francesa, havia certos titulos tradicionais, que as
reparticdes geralmente utilizavam, mais por espi-
rito de imitacdo. As palavras “oficial” e “escri~
turario’’, precedidas de um nimero de ordem —
1.5, 2.°, 3.° etc. — eram geralmente empregadas.
Nao significava isso, porém, que fdssem necessa-
riamente diversas as funcdes de cada um. Ter-

(1) Departamento Administrativo do Servi¢o Pibli-
co — “Estatuto dos Funcionarios (Estudos e Projetos)” —
Rio de Janeiro, 1940.

(2) Ibid., pg. 6.
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ceiros, segundos e primeiros oficiais ou escritu-
rarios poderiam executar trabalho analogo, como
também poderia o 1.° oficial de uma reparticao
executar servico inferior ao de 3.° oficial de outra
qualquer. Era mais uma questdo de termos que
de funcdes e responsabilidades. No entanto, das
palavras faziam cavalo de batalha ,especialmente
para as equiparacdes de vencimentos. Por isso
mesmo, o interessado procurava sempre obter ti-
tulo pomposo, que justificasse remuneracdo pol-
puda. O “Relatério Nabuco” (3) cita, por
exemplo, um cargo de Contabilista do Necroté-
rio, cujas fungdes consistiam' em recolher valores
encontrados nos cadaveres. -

De outras vezes, a impropriedade da deno-
minagao resultava do sistema de criar cargos por
lei. Onde houvesse necessidade de um escritu-
rario e s6 existisse vaga de trabalhador, era mais
facil nomear e desviar o empregado da funcio
propria, que atravessar os canais competentes para
conseguir a transformagdo do cargo. Ainda,
quando paulatinamente as funcées iam se trans-
formando, o sistema ndo apresentava flexibilida-
de bastante para permitir correspondente modifi-
cacdo do titulo.

Essas circunstancias, aliadas a absoluta au-
séncia de um plano geral de classificacdo dos car-~
gos, conduziram a completa balbiirdia, que se re-
fletia, com maior destaque, na remuneracio do
pessoal.

O encarecimento de vida, consequente ao
desequilibrio econdmico produzido pela guerra de
1914-1918, determinou diversas providéncias do
Govérno, todas, porém, despeezando a questdo da
classificagdo dos cargos.

Quando, em 1935, o problema novamente sur-
giu, uma comissdo foi instituida para conduzir di-
versos estudos de ordem econdmico-financeira, in-~
clusive elaborar um projeto de revisdo geral dos
vencimentos, civis e militares, dentro das possi~
bilidades orcamentérias do pais, observado o cri~
tério de igual remuneragdo para iguais funcdes e
responsabilidades (4). Dessa comissdo destacou-
se uma sub-comissdo para estudar o problema dos
vencimentos. Aprofundando os estudos, conven~
ceu-se da necessidade de uma classificacdo dos
cargos e elaborou um projeto que apresentou com

(3) Comissdo Mixta de Reforma Econdémico-Finan-
ceira, op. cit., pg. 9. '

(4) Lein. 51, de 14-5-1935, art. 1.°.

um relatério, conhecido como o “Relatério Na-
buco”, ja referido.

Esse projeto, terminado ainda em 1935, ndo
foi avante. Novos estudos foram sendo condu-
zidos, durante os quais o Govérno tomou uma
medida de emergéncia: a concessio de abono
provisério ao funcionalismo, excluida a massa da-~
quele pessoal que entdo se chamava contratado,
cujas tabelas foram mandadas rever para “uma
distribuicdo mais equitativa’”, prevista uma des-
pesa de 10.000:000$0 para ésse fim (5).

Os trabalhos de revisdo dessas tabelas con-
duziram a introducdo de um sistema de classifica-
cao dos cargos do pessoal contratado (6), segun-~
do o plano aprovado pelo Decreto n. 872, de 1
de junho de 1936. Embora cheia de imperfei-
¢oes, foi a primeira classificagdo geral adotada.

A continuagio dos estudos em térno dos ven-~
cimentos do funcionalismo — o pessoal que obti~
vera o abono provisério — determinou a promul-
gacdo da Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
pela qual se adotou um sistema de classificagao
dos cargos exercidos por aquele pessoal. A mes-
ma lei consagrou a distingdo que ja se vinha fa-
zendo entre os dois grandes grupos de servidores
do Estado : funcionarios, cujos cargos relacionou
e classificou; e extranumerarios, aqueles que até
entdo vinham sendo chamados contratados, cujos
cargos nao haviam sido criados por lei e eram
classificados segundo o esquema-do Decreto nii-
mero 872.

Essa distingdo subsiste. Os cargos que a lei
cria sdo, pelo mesmo ato, classificados segundo
as linhas mestras da Lei do Reajustamento. OS
cargos nao criados por lei, ocupados por extra-
numerarios, foram sendo classificados, até o fim
de 1939, segundo o plano aprovado pelo Decreto
n. 872. Este ano, passou a vigorar um sistema
novo. de classificacdo, semelhante ao da Lei nii-
mero 284. E’ o que consta do Decreto-lei nii-
mero 1909, de 26 de dezembro de 1939.

A classificagdo adotada pelo Decreto n. 872
foi muito rudimentar. A referéncia que se lhe
faz tem cabimento, mais pela circunstancia d
haver sido a primeira, que pelo valor do set
contetido.

(5) Lei n. 183, de 13-1-1936.

(6) Como ja foi observado, a palavra cargo é em
pregada em sentido lato, sem as restricdes impostas pel:
conveniéncia administrativa.

™
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Os cargos passaram a ser classificados em

» setenta e dois grupos, a cada um dos quais se

atribuiu uma denominagdo. A escolha dos titu-
los, porém, ndo foi feliz, de modo geral. En-
quanto uns exprimiam certos tipos definidos de
trabalho, como telegrafista, farmacéutico, enfer-
meiro, outros eram atipicos, tais como intendente,
assistente técnico, praticante, inspetor, guarda,
aprendiz.

Entre alguns grupos, podia-se descobrir iden-
tidade de género de fungdo, o que fazia supor
diferencas de grau. Por exemplo: médico es-
pecialista, chefe de clinica, médico-asssitente, mé-
dico assistente adjunto, médico, médico adjunto
e médico auxiliar ; ou : dentista, dentista ajudante
e dentista auxiliar. N&o havia, porém, qualquer
definicdo das atribui¢des referentes a cada grupo,
nem se confiou a qualquer érgdo central a clas-
sificacdo dos cargos dentro désse esquema. As
reparticoes classificavam-nos a seu bel prazer, sem
a menor uniformidade. Para mais agravar a si-
tuacdo, a quasi todos os grupos se aplicava uma
escala de cinco tipos de salarios, edenominados
“classes”. Cada cargo era enquadrado num gru-
po e numa das respectivas ‘“classes’”, de acérdo
com as possibilidades or¢amentarias da reparticao
e o maior ou menor desejo de favorecer o res-
pectivo ocupante,

Para o outro grupo de servidores — os fun-
cionarios — foi introduzido um tipo diferente
de classificacdo.

A citada Lei n. 284, declarou, em seu artigo
1.°, adotar o principio geral da formagao de car-
reiras. - Acrescentou, no paragrafo tinico do ar-
tigo seguinte, que ndo formariam carreira. os car-
gos que, por sua natureza, ndo se submetessem
aquele principio geral. Assim, a grande maioria
dos cargos foi distribuida por grupos chamados
carreiras, ficando um nimero relativamente peque-
no de outros chamados isolados. Em 31 de de-
zembro de 1939, os primeiros somavam 53.370 e
os isolados 3.655 ; ou, excluidos os que deveriam
ser extintos, 42.930 e 2.747, respectivamente (7).

As “carreiras”
quadro ministerial.

formam-~se dentro de cada
Os quadros sdo de amplitu-

—

(7) Relatério do Presidente do D.A.S.P., corres-
pondente ao exercicio de 1939, pg. 17. — Separata da
“Revista do Servico Publico”, Ano III, Vol. II, N. 2 —~
Maio de 1940. Rio de Janeiro.

de variavel, com a tendéncia para se formar um
inico em cada ministério (8).

Através dos diversos 6rgaos do servico fe-
deral, encontram-se numerosos grupos de carrei-
ras analogas, que s6 se separam umas das outras
pelos limites dos quadros. Ao todo, existem per-
to de 150 tipos de carreiras permaneﬂtes (9).

Uma carreira, ou, em poucos casos, um con-
junto de carreiras, corresponde a um determina-
do género de atividade. E' a classificacdo hori-
zontal. '

Quando a um género de trabalho correspon-
de, ndo uma carreira inica, mas um conjunto de
carreiras, elas se distinguem, umas das outras,
pelo grau de dificuldade e responsabilidade das
funcdes. E', por exemplo, o caso dos seguintes
grupos :

astronomo e astrénomo-auxiliar ;
bibliotecario e bibliotecario-auxiliar ;
estatistico e estatistico-auxiliar ;
engenheiro e pratico de engenharia.

Verifica-se, entao, a classificacdo em sentido
vertical.

A nao ser em casos excepcionalissimos, cada
carreira constitue um grupo unitario, isto &, os res-
pectivos cargos ndo se classificam por ordem de
dificuldade e responsabilidade. E' o principio
consagrado no Estatuto (10). O escalonamento
por classes ndo tem outra significagdo que uma
escala de vencimentos, sem qualquer correspon-

déncia a gradagdo de fungoes.

Como excecdo encontra-se a carreira de di-
plomata. As fungées do servio diplomatico e
consular _acham-se distribuidas pelas classes da

(8) A composi¢do original dos quadros, com as res*
pectivas. carreiras, cargos e fun¢des gratificadas, consta das
tabelas anexas a citada Lei n. 284. No texto encontram-
se as repartibes a que cada quadro atendia inicialmente
(art. 3.°). Leis posteriores introduziram modificagdes di~
versas. O D.A.S.P. publicou os gquadros dos Ministé-
rios, excetuado o da Justica, atualizados até 31-3-1940.
Posteriormente, novas modificagdes ja ocorreram.

(9) Do relatério do Presidente do D.A.S.P., cor-
respondente a 1939, consta, em tabelas de distribuicdo dos
targos, a relagdo dos tipos de carreiras e cargos isolados,
existentes em 31-12-1939, op. cif., pgs. 19 a 28 — Os 139
tipos de carreiras permanentes, ali relacionados, ja foram
acrescidos pela institui¢do de carreiras novas, inclusive Téc-~
nico de Administracdo, Bibliotecario-Auxiliar, Astrénomo-
Auxiliar e Examinador de Marcas.

(10) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, Art. 7,
Paragrafo tnico.
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carreira, com pequena margem para Superposi-
¢dao. Assim, quando em servio no exterior, o
pessoal exerce as seguintes fungdes (11) :

Classe ] : vice-consul

Classe K :

a) no servico diplomatico, 2.° secretario
de missao ;

b) no servico consular, consul (chefe de
consulado) ou consul-adjunto em con-
sulado geral.

Classe L :

a) no servico diplomatico, 1.° secretario
de missao ;

b) no servico consular, consul (chefe de
consulado) .

Classe M :

a) no servico diplomatico, enviado extra-
ordinario e ministro plenipotenciario
(chefe de legacdo), ou ministro-conse-
lheiro de embaixada ;

b) no servico consular, consul geral.

Classe N :

Enviado extraordinario e ministro plenipo-

tenciario (chefe de legacao), ou em-
baixador.

Até certo ponto, existe a possibilidade de
exercerem fungdes do mesmo grau funcionarios de
duas classes consecutivas. As funcdes de con-
sul, por exemplo, cabem aos ocupantes das clas~
ses K e L. Mas, além de serem pequenas essas
possibilidades, na pratica se verifica a preocupa-
cdo de fazer que as diferencas de classe corres-
pondam a gradacédo de fungdes. Assim, no exem-
plo citado, os consulados de maior importancia
geralmente sao entregues ao pessoal da classe L.
Da mesma forma, quando em exercicio na Secre-
taria de Estado, a distribuicio das funcdes é fei-
ta, geralmente, de acérdo com a categoria de cada
um, embora ndo exista obrigatoriedade legal.

Essa carreira constitue, porém, uma excegao
rarissima. A norma geral consiste em atribuir
aos funcionarios . quaisquer fungdes proprias da
respectiva carreira, independentemente da classe
a que pertengam.

(11) Decreto-lei n. 791, de 14-10-938.

Os cargos chamados isolados frequentemente
aparecem em grupo, quando tém a mesma deno-
minacdo e remuneracao. Sao tambem grupos uni-
tarios, alguns dos quais apresentam, entre si, iden-
tidade de género de trabalho e varia¢des de difi-
culdade e responsabilidade. E’ o caso do exem-
plo ja citado no capitulo II. Os sete cargos de
ministro do Tribunal de Contas constituem um
todo homogéneo, um verdadeiro grupo unitario.
Os vinte cargos de procurador junto as delegacias
fiscais referem-se ao mesmo género de trabalho,
mas se distribuem por trés grupos unitarios de
diferentes graus de dificuldade e responsabilida-
de. Nio obstante, sdo chamados isolados.

Existe, finalmente, a funcdo gratificada, que
vem a ser, no fundo, um cargo de provimento em
comissdo, com a variante de s6 poder ser exercido
por quem ja pertenca aos quadros do funciona-
lismo e de ndo ter vencimento certo. E' remu-
nerado com o préprio vencimento que o funcio-
nario tenha no seu cargo efetivo, mais uma gra-~
tificacdo fixa.

Entre as funcées gratificadas também se po-
dem descobrir relagdes de género, dificuldade e
responsabilidade de trabalho, inclusive com fun-
cOes pertinentes a cargos como tais reconheci-
dos. As funcdes de diretor de pessoal sao as
mesmas, na maioria dos casos. Entretanto, re-
cebem tratamento diferente. Umas sdo “funcdes
gratificadas”, outras “cargos”, stricto sensu.

Em resumo, pode-se concluir que nao existe
classificagdo sistematica para os chamados cargos
isolados e funcGes gratificadas. Sistema existe
para classificar os cargos chamados de carreira,
que sdo, alias, a grande maioria. Consiste, quasi
exclusivamente, no grupamento por género de
trabalho. A classificacdo vertical, por gradagao
de dificuldade e responsabilidade das fungdes, ra-
ramente aparece, determinando a existéncia de
duas ou mais carreiras do mesmo género. A car-
reira constitue um grupo unitario, a ndo ser quan-
do, em casos excepcionalissimos, comporta classi-
ficacdo vertical no seu proprio interior. Nesse
caso, o grupo unitario é a classe.

~ Nao existe descricao das fungdes relativas @
cada grupo. Embora a lei determine que as atri-
buicdes das carreiras sejam definidas em regula-
mento (12), até agora quasi nada se fez nesse
sentido. Existe, apenas, uma espécie de con
vengdo tacita, entre os que mais frequentemente

(12) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, art. 7.



b

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

149

lidam com o assunto ,sdbre o trabalho pertinente
a cada uma. Nem sempre se verifica, porém, o
desejado grau de uniformidade de opinides, so-
bretudo em relacdo as carreiras de denominacio
pouco expressiva.

Finalmente, ndo se procede a analise minu-
ciosa de cada cargo, para efeito de classificagdo.
Os cargos sao criados por lei, que também deter~
mina os respectivos vencimentos, a forma de gru-
pamento, a estrutura das carreiras. A mesma lei
que cria classifica o cargo, na base de uma pre-
sun¢ao mais ou menos vaga do que venham a
ser as fungdes.

Sistema analogo recentemente foi introduzi-
do para os cargos exercidos pela maioria dos
extranumerarios.

O pessoal que anteriormente se chamava con-
tratado passou, com a lei n. 284, de 1936, a re-
ceber a denominacao de extranumerario, distribui-~
do por quatro grupos, que o decreto-lei n. 240,
de 1938, consagrou : contratados (em sentido bem
mais restrito); mensalistas (a grande massa);
diaristas e tarefeiros.

Para os diaristas, os tarefereiros e os novos
contratados, ndo existe classificacao.

Os cargos dos mensalistas continuaram a ser
classificados segundo o esquema do Decreto nii-
mero 872, de 1936. Por ocasido dos trabalhos
de reconducdo do pessoal para 1939, as reparti-
¢oes prestaram, numa coluna do respectivo formu-
lario, informagdes resumidas sébre o servico que
cada um executava. Embora se pedissem as fun-
¢Oes realmente exercidas, a observacdo veio de-
monstrar depois que nem sempre as informacdes
corresponderam a exatiddo dos fatos. Por outro
lado, as indicacdes foram fornecidas em termos
vagos e .sucintos. .

Com ésses dados, elaborou-se um projeto de
reclassificagdo, que veio a ser aprovado pelo de-
creto-lei n. 1909, de 26 de dezembro de 1939.
Ja nessa base foi processada a reconducdo para
1940.

A qualidade das informagées colhidas ndo
poderia conduzir a uma classificagio minuciosa
de fungdes e responsabilidades. O sistema ado-
tado assemelha-se bastante ao que vigora para
0s funcionarios.

O grupamento passou a fazer-se em 110 sé-
ries funcionais, unidades do tipo das carreiras.

~

Cada série, ou conjunto de séries, corresponde a
um género de trabalho. E' a classificacdo ho-
rizontal.

Verticalmente, a classificagdo existe quando
a um género de trabalho corresponde mais de uma
série, cada uma representando um grau de difi-
culdade e responsabilidade. Sao, alids, numero-
rosos os exemplos dessa natureza : agrénomo e
auxiliar de agréonomo, naturalista e naturalista-
auxiliar, auxiliar de escritério e praticante de es-
critorio, etc.

A lei contém um dispositivo que sugere pre-
cisdo maior na classificacdo vertical : o artigo 2.°
permite fazer variar os salarios do pessoal, dentro
dos limites de cada série, de acérdo com os en-
cargos da Reparticio ou Servico e as condicoes
de trabalho. Até agora, porém, nada de siste-
matico se fez nesse sentido. O préprio desdo-
bramento de uma atividade, em séries de diferen-
tes niveis, nem sempre corresponde a gradagdo de
fungbes, como seria de esperar. A’ auséncia de
definicdo das fungdes caracteristicas de cada série,
nao existe uma base para classificar os cargos nes-
te ou naquele grau. A prépria classificacdo hori-
zontal sofre com essa deficiéncia.

Em suma, do total de cargos existentes na
administracdo federal — cérca de 150.000, com-
preendidas todas as modalidades de servidores —
aproximadamente quatro quintos sdo objeto de
classificacao.

O grupamento é feito por género de traba-
lho e, em poucos casos, por gradagao de dificul-
dade e responsabilidade.

Néo se procede ao exame detalhado das fun-
¢oes de cada cargo, nem existe uma delimitacio
precisa de cada grupo unitario.

Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro
que seguiu as pegadas da Unido, no movimento
tendente a regularizar a administracio de pes-
soal. Trés anos depois da lei federal n. 284,
foi baixado o decreto-lei estadoal n. 56, de 16
de dezembro de 1939, que atacou simultaneamen-
te diversos problemas, verdadeiro estatuto do fun-
cionalismo.

O ‘“reajustamento” vinha sendo prometido.
Mais uma vez a questdo dos vencimentos trouxe
a tona o problema da classificacdo dos cargos,
que aquela lei procurou resolver.

A orientagdo seguida foi a mesma da admi-
nistracdo federal. Distribuidos os servidores do
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Estado por dois grandes grupos, funcionarios e
temporarios, s6 aos primeiros foi reconhecido o
exercicio de cargos, cuja criagdo ficou na depen-
“déncia de lei. Foram ésses cargos entdo relacio-
nados e classificados num sistema analogo ao que
vigora para os funcionarios da Unido.

Afora uns poucos chamados isolados e “fun-
¢oes gratificadas'’, distribuiram-se os cargos por
grupos unitarios denominados carreiras, num total
de cinco a seis dezenas de tipos. Embora cada
uma se divida em sub-grupos denominados clas-
ses, essa sub-divisio ndo corresponde a gradacdo
de funcdes e responsabilidades.

O artigo 9.° do decreto-lei n. 56 dispde que
as atribuicdes inerentes a uma carreira poderao
ser cometidas, indistintamente, aos funcionarios
de suas diferentes classes.

O critério predominante, para a classificacao,
¢ o género de trabalho. As variagdes de difi-
culdade e responsabilidade ndo sio levadas em
conta, a n3o ser nos poucos casos em que, a um
determinado género, correspondem duas carrei-
ras de niveis diferentes.

Como no servico federal, ndo existe defini-
cao das atribuicdes de cada carreira, nem sao
analisadas com o devido cuidado as fungdes de
cada cargo, para o efeito de enquadra-lo num ou
noutro grupo. A semelhanga é muito grande, com
o regime da Unido. ‘

Prefeitura do Distrito Federal

Logo em seguida ao Estado do Rio, a Prefei-
tura do Distrito Federal, querendo resolver o pro-
blema dos vencimentos, adotou um plano de clas-
sificacdo de cargos, substancialmente idéntico ao
do Governo da Unido (13). No quadro per-
mamente, além de uns poucos cargos isolados, trin-
ta e uma carreiras abrangem a grande massa do
tuncionalismo. Distinguem-se umas. das outras
por género de atividade, salvo em pouquissimos
casos, de duas carreiras do mesmo género e di-
ferentes graus de dificuldade e responsabilidade.

- A distribuicdo dos cargos em ciasses ndo tem
significado maior que o de uma escala de remu-
neracdo. O grupo unitario é a carreira.

Nao existe definicdo de atribuicées, nem se
procede a analise dos cargos. A reclassificagao
dos existentes, por ocasido de se instalar o siste-~
ma, foi feita mais na base dos titulos que de
acérdo com as fungdes de cada um.

(13) Decreto-lei n. 1.944, de 30-12-1939,

Como vimos, no Brasil o movimento de clas-
sificacdo de cargos é muito recente. Nas poucas
jurisdi¢gdes administrativas em que se desenvolve,
tem tido uma origem comum e uma orientagao
uniforme : grupamento em sentido horizontal, por
género de trabalho, sem atencdo as variacoes de
dificuldade e responsabilidade, exceto em pouquis-
Simos casos.

Embora as origens do movimento no nosso
pais sejam semelhantes s que se encontram nos
Estados Unidos, a orientagdo diverge bastante,
o que se explica pela preméncia de tempo com
que geralmente temos feito a classificagdo de
cargos.

O reajustamento federal, de 1936, foi elaho-
rado em circunstancias que nao permitiam dilatar
muito os trabalhos. A concessdo de um abono
provisério ao funcionalismo, repelida pelo Govér-
no em 1935, ja havia sido aceita em principios de
1936, como solucio de emergéncia. Era preciso
realizar a obra em curto prazo, incompativel com
o detalhe que caracteriza o sistema norte-ameri~
cano. Para o lapso de tempo disponivel, os re~
sultados obtidos representam um prodigio de es-
férco.

Capitulo V
ESTUDO COMPARATIVO

O TIPO PREFERIVEL

Como vimos, o movimento de classificagao
dos cargos produziu efeitos variados em diferen-
tes paises, 0 que em parte decorreu da . diversi~
dade de origens. Nos Estados Unidos e no Ca-
nada, a classificacdo orientou-se mais no sentido de
permitir o “pagamento igual de trabalhos iguais’’
donde o aparecimento de classes de pequena am-~
plitude, a descricdo de cada uma, a analise mi~
nuciosa das funcdes em cada caso individual, o
cuidado extremo de evitar desigualdades.

Na Inglaterra, o problema foi encarado mais
do ponto de vista da selecdo. O rigor é menor.

"~ Nem sempre, porém, a comunidade de origens
determinou uma orientacdo uniforme. Na Fran-
ca, as condicbes politicas ndo permitiram realizar
obra de vulto. No Brasil, onde a necessidade
de classificar os cargos também se fez sentir atra-
vés .da questdo dos vencimentos, adotou-se, por
forca das circunstancias de ocasido, uma solugao
divergente da norte-americana.

-
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O tipo inglés de classificagdo fica situado en-
tre dois extremos. Sem chegar a. preocupacéo
que ha nos Estados Unidos, de isolar em grupos
distintos, tanto quanto possivel, os diferentes graus
de dificuldade e responsabilidade das funcgées, a
Inglaterra nao deixa de reconhecer a gradagdo
existente ; ao passo que, no Brasil, os grupos uni-
tarios apresentam uma amplitude tamanha que
em cada um se confundem os mais variados graus
de responsabilidade e dificuldade. X

Relativamente a classificagdo que chamamos
horizontal, o tipo norte-americano caracteriza-se
por uma tendéncia marcada a especializacdo ,ao
passo que o nosso sistema frequentemente reune
em grupos unitarios especialidades reconhecidas.
O tipo inglés aproxima-se mais do norte-ame-

ricano.

Os prés e contras podem ser apreciados atra-
vés da repercussdao de cada um désses tipos s6-
bre os demais aspectos da administracdo de pes-
soal.

No que se refere a determinacido dos sala-
rios, a nossa classificagio é de efeitos desastro-
sos. Embora se tenha originado de estudos ten-
dentes a revisdo geral dos vencimentos segundo
o critério de igual remuneracdo para iguais fun-
¢oes e responsabilidades (1), foi elaborada de tal
forma que se tornou impossivel a observancia da-
quele principio. A amplitude que se deu aos
grupos unitarios, as chamadas carreiras, impede
o reconhecimento de fungées e responsabilidades
iguais, para que igualmente sejam retribuidas.

Procurou-se assegurar a observancia daquele
principio por meio de comparacao das carreiras e
atribuicdo da mesma escala de vencimentos as que
sdao consideradas do mesmo nivel. As diferen-
cas, dentro de cada uma, seriam determinadas
pelo tempo de servico e merecimento do funcio-
nario, combinados. .

Nem de longe, porém, isso resolve o pro-
blema. Sem falar na deficiéncia do sistema em
uso para concessdo désses aumentos (2), basta
considerar a variedade de funcdes em cada car-
reira, para verificar a impossibilidade de retribuir
rigualmente o trabalho igual.

(1) Lei n. 51, de 14-5-1935, art. 1.°, alinea “d".

(2) O assunto foi estudado em “Selecdo do Pessoal
e Promogdes de Funcionarios”, do mesmo autor, in “Re-
vista do Servigo Piblico”, Ano III, Vol. II, N. 1 ~
Abril de 1940 — Rio de Janeiro.

Suponhamos seis funcionarios. Os cinco pri-
meiros fiscalizam o absenteismo e fazem inspe-
¢oes de saude para concessio de licenca. Naa
agem por iniciativa prépria. Executam o traba-
lho que o chefe distribue, de acérdo com as suas
instru¢des. Em cada caso verificam si as con-
digdes de saude justificam a auséncia do funcio-
nario e por que periodo. Transmitem ao chefe as
suas impressdes e opinam quanto a justificacao das
faltas ou concessdo de licenca.

O outro funcionario chefia o grupo anterior.
Distribue o servi¢o, traca as linhas gerais de
conduta a serem observadas, coordena e fiscaliza
a acdo dos subordinados, procura assegurar uni-
dade de critério nos julgamentos, decide sébre a
necessidade dos afastamentos por motivo de sau-
de. E’ o responsavel pelo servico.

No nosso sistema, ésses cargos seriam consi~
derados idénticos, para efeito de classificacao.
Estariam grupados numa carreira de médico-cli-
nico, ou numa série funcional de médico, sem res-
peito a gradag@o evidente de responsabilidade. A
remuneracdo poderia ser igual para todos, como
também poderia suceder o caso de serem pagos
ao chefe vencimentos inferiores aos de todos ou
alguns de seus subordinados.

No sistema norte-americano, os cinco primei-
ros cargos estariam todos na mesma classe e o
tltimo numa classe superior, a cada uma corres-
pondendo uma escala prépria de remuneracio.

Os principios de administracdo nido vedam
que se pague a um funcionario vencimentos maio-
res que os atribuidos a seu superior. Mas é pre-
ciso que haja uma razdo para isso : encargos de
familia, variagdes locais do custo de vida, lei da
oferta e da procura, ou outro elemento que possa
influir na determinacdo do salario. Admite-se,
ainda, que as variagoes de eficiéncia possam con-
duzir ao mesmo resultado, quando for baixa a do
chefe e muito alta a do subordinado. O que ndo
se justifica, porém, sdao as disparidades que se
apresentam no nosso sistema e que decorrem, ex-
clusivamente, da deficiéncia de nossa classificacdo
de cargos.

O sistema americano permite retribuir o pes-
soal equitativamente. O inglés fica a meio ca-
minho. O nosso é fonte perene de iniquidades.

Esse reflexo do nosso sistema de classifica-~
¢do é de alta relevancia. No ambiente em que
vivemos, de desajustamento entre o custo de vida
e os salarios, a questdo dos vencimentos assume
importancia capital, pois diferencas relativamente
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pequenas ndo passam despercebidas a balanga
sensivel do orcamento do funcionario, sobretudo
0 pequeno funcionario, que representa o maior
nimero.

A selecdo e o treinamento sdo dois proble-
mas conjugados.

Na Inglaterra, a selecdo orienta-se, de pre-
feréncia, no sentido de pesquisar aptiddo geral
dos candidatos para cada género, de atividade.
Essa politica exige que se dedique especial aten-
¢ao ao treinamento.

Nos Estados Unidos, prefere-se exigir o ma-
ximo de aptiddo especifica para as fungbes que
vao ser executadas. A questao do treinamento
decresce de importancia.

No Brasil, ndo existe ainda uma politica bem
definida. No servico federal, por exemplo. si
considerarmos dois grandes campos de atividade,
a agronomia e a medicina, verificaremos ausén-
cia de uniformidade. Os agronomos sdo recru-
tados na base de conhecimentos gerais sébre o
assunto, especializando-se depois em cursos que
dao acesso a carreiras diferenciadas. Os médi-
cos sdo recrutados diretamente para carreiras es-
pecializadas.

Qualquer que seja, porém, a orientagdo pre-
ferida, a verdade é que a classificacdo dos cargos
se torna tanto mais util quanto mais detalhada.
O conhecimento exato das fungoes de cada cargo
é extremamente importante para a verificagdo das
habilitagdes necessarias ao seu desempenho, quer
totalmente exigidas por ocasido do ingresso, quer
desenvolvidas, em parte, por um treinamento sis-
tematico ap6s a nomeagdo. O tipo americano de
classificacdo de cargos é o que melhor fornece
ésse conhecimento basico.

Os trabalhos de selecdo de pessoal, que o
Departamento Administrativo do Servico Piblico
vem executando com intensidade crescente, hao
de forcosamente conduzir a melhoria do nivel in-
telectual do nosso funcionalismo. Os resultados
obtidos, em curto lapso de tempo, ja sao ani-
madores.

A classificagao tem concorrido fortemente para

- isso. Entretanto, si fornecesse uma idéia precisa

das fungdes de cada cargo, o esférgo poderia
ter utilizacdo bem maior. Nessa base as apti-
ddes especificas poderiam ser exigidas por ocasido
do ingresso, ou, si julgado preferivel, poderiam

ser desenvolvidas em servi¢o, por meio de um
treinamento sistematico. Com a amplitude ex-
cessiva de certos grupos unitarios e sem analise
sistematica das funcoes, nem uma coisa nem oufra
se pode fazer plenamente.

A classificagdo adotada pela Lei n. 284, de
1936, que vem servindo de padrdo a novos traba-
lhos do mesmo género no Brasil, nasceu de estudos
que tinham por objetivo, entre outros, a institui-
cdo do sistema de carreira para o funcionalismo
publico.

Nada mais razoavel. A experiéncia inglesa
havia demonstrado a sua grande vantagem e es-
critores norte-americanos insistiam na convenién-
cia de seguir, nesse ponto, o exemplo da Ingla-
terra, acabar com o regime de compartimentos
estanques, pitorescamente comparado a uma casa
de pombos. Uma comissdo de estudiosos havia
pouco antes realizado largo inquérito em torno
das condicées do servico civil nos Estados Uni-
dos e no estrangeiro, tendo chegado & mesma con-
clusao, de que um sistema de carreira se im-
punha (3). As opinides eram unanimes.

Mas a Lei n. 284, embora declarasse no ar-
tigo 1.° que adotava o principio geral de formagao
de carreiras, ndo conseguiu atingir aquele obje~
tivo, em consequéncia do tipo de classificagdo
de cargos que introduziu.

Promocao e carreira sdo coisas inseparaveis.
Qualquer tentativa de implantar um sistema de
carreira deve procurar estabelecer linhas normais
de acesso, através de cargos de diferentes niveis
de dificuldade e responsabilidade. A promogao
deve significar, ndo apenas aumento de salario,
nem simples atribuicdo de fungdes superiores, e
sim a conjugagdo désses dois aspectos. E' o que
se faz na Inglaterra: é o que os autores reco-
mendam para os Estados Unidos; é o que ndo se
faz aqui.

O sistema inglés, como ja foi dito, reconhece
a existéncia de sucessivos graus de dificuldade e
responsabilidade, embora sem o mesmo detalhe
e sem a mesma precisdo que caracterizam o Sis-
tema norte-americano. A cada grau se aplica
uma escala de vencimentos, com a diferenca, sobre

(3) Commission of Inquiry on Public Service Per-
sonnel — “Better Government Personnel”, pgs. 4 e 25 —
Segunda impressdo — Mc Graw Hill, New, York and
London.
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os Estados Unidos, de que as escalas sdo maicres,
porque Os graus sao em menor numero, donde
a espectativa de maior permanéncia em cada um.
Essas escalas permitem a concessdo de aumentos
sem variagdo de trabalho. Na América do Norte,
éles sao concedidos na base da eficiéncia demons-
trada ; na Inglaterra, sdo periédicos, sujeitos, por
vezes, a um minimo de eficiéncia, depois de certo
ponto (4).

O simples aumento de salario, a promogéao ad-
ministrativa, como chamam os norte-americanos,
ndo caracteriza, porém, a existéncia de carreira.
O que de fato justifica o uso désse termo é a
“straight promotion”, a elevacdo de um grau a
outro, onde as funcdes sdo mais dificeis, a res-
ponsabilidade e os vencimentos sdo maiores.

Na Inglaterra é tradicional o sistema, com-
preendido désse modo. Existe a preocupagio
constante de preencher os cargos superiores me-
diante promocdo, o que pode conduzir um sim-
ples escriturario, de reconhecida capacidade, aos
altos postos administrativos do pais (5).

Nos Estados Unidos, ndo existe a mesma
preocupacao. A selecdo é feita para fungoes es-
pecificas, sem atender as exigéncias- dos cargos
superiores, pois @ promocao é uma eventualidade.
Embora exista a possibilidade de acesso, a ad-
ministracdo nao se preocupa em fomenta-lo. Nao
ha sistema de carreira. Isso, porém, ndo decorre
de um suposto vicio da classificagao de cargos.
Ao contrario, o grupamento em classes perfeita-
mente definidas, em cada uma das quais se en-
contre um s6 género de trabalho, um sé grau de
dificuldade e responsabilidade, longe de consti-
tuir empecilho, é um poderoso fator de sucessc
para qualquer tentativa de introduzir o regime de
carreira. Ismar Baruch (6) mostra, com muita
propriedade, que uma classificagdo minuciosa dos
cargos, em si mesma, nao cria nem restringe possi-
bilidades de acesso. Apenas, retrata com fideli-
dade a situagao existente, constituindo, pois, um
valioso auxilio para o tratamento de outras ques-
toes administrativas.

Isso é intuitivo, alias. Quanto mais precisa
for a classificagcdo, mais facilmente serdo reconhe-
cidas as linhas naturais de acesso, mais facil, por-
tanto, a implantacdo do sistema de carreira. O

(4) Report of Wage and Personnel Survey, op. cit.,
pg. 449.

(5 TR hids g Al 55

(6RO paa 21y

tipo norte~-americano é mais propicio a consecugao
desse objetivo que o tipo em uso na Inglaterra. O
sistema de carreira ndo existe, nos Estados Uni-
dos ,por impropriedade do regime que vigora em
relacdo a outros aspectos, ndo por vicio da classi-
ficacdo dos cargos.

Essa verdade ndo foi posta em diavida pelos
que recomendam o sistema de carreira naquele
pais. A “Commission of Inquiry on Public Ser-
vice Personnel”, que fez désse ponto cavalo de
batalha, em diversos trechos de seu relatério (7)
deixou bem claro que ndo cogitava de suprimir
a classificag@o vertical, em que os cargos se dis-
tribuem por graus de dificuldade e responsabili-
dade. /Chegou mesmo a recomendar que a clas-
sificacdo dos cargos federais, introduzida em 1923
para o “departmental service', fésse tornada ex-
tensiva a todos os cargos localizados fora da
Capital (8).

Da mesma forma, Leonard White, estudando
o problema especifico da instituicdo de um servico
administrativo de carreira, salientou que ndo se
tratava de eliminar a classificagdo vigente (9).

Com efeito, isso corresponderia a afastar o
elemento basico, indispensavel a consecucio do
objetivo em mira. As providéncias indicadas eram
de outra ordem. Sem destruir a classificacao
vertical, tracar uma linha imaginaria em térno
dos cargos do mesmo género de trabalho, onde
quer que estivessem localizados, sem, contudo, des-
loca-los de suas préprias posi¢cées. O recruta-
mento seria feito para os cargos do grau inferior,
de onde partiria a ascencdo funcional, até os mais
altos postos.

No nosso sistema, tracaram~-se essas mesmas
linhas, que isolaram grupos geralmente chamados
carreiras. Mas, em vez de se aperfeicoar o
rudimento de classificacdo vertical que existia,
suprimiu-se a gradagdo de dificuldade e respon-
sabilidade; ou, melhor, suprimiu-se o reconheci-
mento dessa gradagao, porque ela subsiste, em-
bora ndo reconhecida.

Esse tipo de classificagdo constitue serissimo
obstaculo para implantar o verdadeiro sistema
de carreira.  Nao havendo quasi classificacio
vertical ,a promogdo assume o aspecto de simples

(7) Better Government Personnel, op. cif., pgs. 5,
28, 33 e 47.

(8) Ibid.,, pgs. 9 e 69.

(9) Leonard D. White — “Government Career Ser-
vice”, pg. 29 — Segunda impressdo, julho de 1936 —
Chicago.
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aumento de salario, sem variacdo de funcdao. Por
outro lado, o acesso funcional verifica-se desorde-
nadamente, sem método, ao arbitrio dos chefes de
servico e diretores de reparticdo. Poucas vezes
ocorre a promogao real, em fungdo e salario, con-
jugados. Nao existe sistema de carreira, por fal-
ta de uma classificagdo adequada, que retrate a
situagdo existente e permita estabelecer as linhas
normais de acesso funcional.

Outra desvantagem do sistema que vimos ado-
tando é a criagdo e classificacdo dos cargos ser
efetuada, em grande parte, por lei.

Nos Estados Unidos, anteriormente ao “Clas-
sification Act” de 1923, prevalecia ésse mesmo
regime, com os inconvenientes que bem salientou
o “Personnel Classification Board”, no seu 1ela-
torio final (10). O contrdle exercido por meio
de uma classificagdo adequada permitiu, entre-
tanto, que- a rigidez anterior paulatinamente ce-
desse terreno a flexibilidade, indispensavel a exe-
cucao dos servicos (11).

Nés permanecemos no regime antigo. Além
da série de inconvenientes que resultam para a
execucao dos servicos, a rigidez concorre para
que a classificacdo deixe de corresponder & ver-

dade.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido proibe ao funcionario o exercicio de
atribuicdes diversas das que sejam inerentes a
respectiva carreira, salvo as fungdes de chefia e as
comissdes legais (12). Melhor sera adaptar a
classificagdo aos fatos, que pretender condiciona-
los a um sistema rigido. O cargo ndo é uma
coisa estatica : sofre transformacdes constantes,
que a classificagdo deve acompanhar, sob o risco
de se tornar obsoleta. De pouco valem as pres-
crigdes legais contra os imperativos da realidade.

Trés tipos de classificacio foram examina-
dos. Um, geralmente encontrado nos Estados
Unidos e no Canada, permite liberdade de acéo
aos chefes de servico e fornece base sélida para
o tratamento de questdes vitais de administragdo

(10) Closing Report of Wage and Personnel Survey,
op. cit.,, pg. 171.

(11) Ibid.-

(12) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, art. 272.

de pessoal : facilita bastante a selecdo e o trei-
namento ; permite remunerar o trabalho com equi-
dade ; auxilia a implantacdo do sistema de car-
Outro, usado na Inglaterra, ndo aprescn-
ta 0o mesmo grau de precisdo ; concorre, em menot
escala, para a solu¢do dos mesmos problemas.
Finalmente, um terceiro, que vem sendo adotado
no Brasil, em grande parte tolhe, sem proveito,
os movimentos dos responsaveis pela execucdc
dos servigos pitblicos; ndo presta a selecdo e ao
treinamento o mesmo auxilio que o primeiro ; con-
duz a iniquidades na retribuicio do trabalho; e
impede a existéncia de um verdadeiro sistema de
carreira.

reira.

Para que os nossos problemas de adminis-
tracdo de pessoal encontrem boa solu¢dao é indis-
pensavel adotar outro tipo de classificacdo de
cargos, de preferéncia o que se encontra na Amé-
rica do Norte.

Nao quer isso dizer que se aconselhe uma c6-
pia servil da organizacio norte-americana. O que
se recomenda sao as linhas mestras. Os porme-
nores serdao fornecidos pelas condi¢bes que nos
sao peculiares.

O estudo retrospectivo mostrou que a origem
do movimento de classificagdo tem sido a mesma,
no Brasil, nos Estados Unidos e no Canada. Cir-
cunstancias ocasionais impediram, entretanto, que
se seguisse a mesma orientacdo. - Desaparecidas,
agora, aquelas condi¢es desfavoraveis, nada con-
tra-indica a mudanca de rumo. Ao contrério, é
0 que se impde, ndo s6 quanto as jurisdicdes admi-
nistrativas em que o problema ndo tenha sido
ainda atacado, mas, também, em relacdo aquelas
onde se haja introduzido um sistema improprio.

Capitulo V1

COMO ENFRENTAR O PROBLEMA NO
BRASIL

O momento é oportuno. Diversos Estados
vém demonstrando, ultimamente, grande interésse
em normalizar a administragdo de pessoal, nos
moldes da Unido. E' de toda a conveniéncia,
portanto, que se comece pela administragdo fe-
deral, ndo s6 para seu proprio beneficio, mas, tam-
bem, em virtude da influéncia que exerce sobre as
demais esferas administrativas do pais.

Essa necessidade é urgente. Nao deve, po-
rém, ser compreendida a urgéncia de modo @

.
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comprometer o resultado da obra. A expcrién-
cia que vimos colhendo, em matéria de classifica-
cao de cargos, tem-nos mostrado a justeza do ve-
lho adagio, que diz da incompatibilidade entre a
pressa e a perfeicdo. Nao féra a preméncia de
tempo, provavelmente os trabalhos do reajustamen-
to de 1936 teriam conduzido a um resultado mais
satisfatério. Agora, aliviada aquela pressao, cum-
pre realizar um empreendimento maior, com urgén-
cia, ¢ verdade ,mas com calma bastante para que
tenha condi¢des de sucesso. O principal é que
se compreenda a sua necessidade e que seja inicia-
do o mais cedo possivel, deixando-se que os tra-
balhos corram normalmente. Tanto bastara para
que se modifique o sentido da influéncia federal
sobre as demais esferas administrativas.

O sucesso da elaboragdo de um plano de
classificagdo depende, em grande parte, do co-
nhecimento exato dos cargos a serem classifi-
cados.

A classificagdo atual ndo fornece ésse conhe-
cimento, quer quanto ao grau de dificuldade e res-
ponsabilidade, quer, em certos casos, quanto ao
género e espécie de trabalho. Por isso mesmo a
sua revisao se impde. E’ indispensavel realizar
minucioso .inquérito, cercado de todas as precati-
¢oes para que os informes sejam suficientemente
detalhados e correspondam a exatidao dos fatos.

Os cargos devem ser analisados um a um.

Nos Estados Unidos, quando o “Personnel
Classification Board"” realizou uma investigacao
dessa natureza, abrangendo cérca de 100.000 car-
gos federais distribuidos pelos estados, possessdes
e paises estrangeiros, utilizou-se de um questio-
nario para colher informagdes sébre cada car-
go (1). O preenchimento foi confiado a chefes
de servico especialmente designados para ésse fim
pelos chefes de reparticdo, exceto quanto a des-
cricio das fungdes, que foi feita pelos préprios
empregados. Para maior contréle, exigiu-se a
confirmacdo do chefe da reparticdo e do diretor
do departamento- ou seu representante.

Alem do item relativo a descricio das fun-
¢oes, alguns quesitos referiram-se a aspectos par-
ticulares do trabalho individual ,tais como orien-
tagdo, fiscalizagdo e revisdo pelo chefe, direcdo e
fiscalizacdo de subordinados.

(1) O modélo acha-se reproduzido no “Report of
Wage and Personnel Survey”, op. cit., pg. 476.

O questionario foi acompanhado de instru-
coes minuciosas quanto ao modo de ser preenchi-
do, sobretudo na parte referente a descricio do
trabalho (2), com sugestdes e exemplos de res-
postas satisfatorias.

Em 1936, aqui foi lancado um inquérito do
mesmo género, através do questionario de pgs.
156 a 162. Embora procurasse obter informacoes
uteis quanto aos requisitos para o exercicio do
cargo, nao exigiu descri¢do minuciosa das funcgdes
exercidas. Em relacdo a ésse ponto, havia um
s6 quesito, acompanhado de instrugdes que suge-
riam resposta em termos pouco precisos.

O principal vicio, porém, residia na circuns-
tancia de se preencher um formulario iinico para
cada grupo de cargos da mesma denominagdo.
Dada a impropriedade com que eram apostos os
titulos, era provavel a informagdo abranger car-
gos que, embora de denominagao igual, diferissem
na realidade. Além disso, a falta de um con-
trole direto sobre os informantes, o processo deu
margem a que se expandisse a natural tendéncia
para reproduzir textos de regulamento, ou dar

livre curso a imaginacdo, sem atengdo aos fatos.

O defeito, alias, ndo é s6 nosso. Mosher e
Kingsley (3) referem-se a um inquérito realiza-
do entre 1.500 funcionarios da Divisao de Cons-
trucées e Reparos do Ministério da Marinha, na
maior parte pessoal técnico. Os trabalhos de
conferéncia vieram demonstrar a falta de exatidac
de 40 % das informacdes prestadas. Um en-
genheiro descreveu as respectivas atribui¢des em
detalhes convincentes, de tal forma que nao seria
possivel fugir a conclusdo de que executava tra-
balho de engenharia civil, na chefia de um pe-
queno grupo encarregado de inspe¢des. O chefe
subscreveu a informacdo. Entretanto, o exame
direto revelou que a sua fungdo consistia em de-
senhar cartazes para fins de recrutamento. In-
terpelado, respondeu que era engenheiro civil, que
assim havia sido nomeado e como tal era pago.
Confessou, porém, que jamais fizera, na repar-
ticdo, outra coisa que desenhar cartazes,

Esse fato é bem ilustrativo da precariedade de
informacdes ndo controladas. Deve haver todo
o cuidado em assegurar as condicdes necessarias
para obter o maximo de exatiddo.

Recentemente, o Govérno de Goiaz, empenha-
do em reorganizar os servigos administrativos do

(2) Idem, pgs. 478 a 486.
(3) Op. cit, pg. 367.
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

INQUERITO ESTATISTICO ESPECIAL

L C I ETLI A T B CEARER CR O

ESCLARECIMENTOS
As informagdes pedidas neste .questiondrio:

Quem deve ] a) deverao ser formuladas pelo préprio chefe, diretor ou encarregado da reparticio, servigo ou esta-
. preencher o l belecimento a que o questiondrio for dirigido ¢ — recomendagio cspecial — tao legiveis
questionario quanto possivel, se manuscritas;

b) servirio de base para um estudo objetivo ¢ completo sobre a situagao atual (primeiro semestre
de 1936) da administragio civil federal ¢ osmelhoramentos que ela requer, estudo esse que
serd feito sob as vistas diretas do Presidente da Republica, devendo a respectiva documen-

Finalidades tagdo constituir um arquivo especial da Secretaria da Presidéncia;

¢) terdio, além disso, a imediata utilidade de habilitar o Govérno a deliberar, com pleno conhe-
cimento de causa, sobre vérias providéncias que lhe competem 2 especialmente sobre o
problema do reajustamento do funcionalismo publico civil;

d) deverdio, por todos esses relevantes motivos, ser tio exatas quanto possivel e prestadas com a
méxima urgéneia. A Secretaria da Presidéncia da Reptblica, em nome dos superiores in-

Exatiddo e teresses da administragio federal e de todo o funcionalismo civil federal, encarece de modo
-‘urgencia muito especial a necessidade ¢ a conveniénein de ser preenchido rigorosamente de
acordo com as instrucdes e devolvido com a maior brevidade possivel o presente

questionario.

1 il

i
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A autoridade inquirida deverd preencher tantos queslienirios quantes forem,
0s .cargos de¢ denominagio diferente existentes na repartigiic, servigo ou- estabe-
lecimento, de modo que a cada cargo distinto corresponda um questionério
preenchido. Se houver cargos de denominaciio idéntica mas de remuncragiio
difcrente, cumpre preencher tambem tantos questiondrios quantes forem os
tipos de remuncracio. O fim destas recomendag¢des « ¢ “delerminar que oas
informagSes pedidas sejam prestadas niio s6 em relagdio acs cargoes ceupados por
pessoal fixo (do quadro) como tambem em relagio aos carges ocupados por
'| pessoal variavel (extra-numeririos, contratados, diaristas, ete.)

£ S 0 M HDPAA TS 20 W

Az
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Reparhcio,_ servigo Oul MBI T e T G
estabelecimento ]

Orgdo administrativo superior-a

que estd diretamente subor- ¥ (Nome oficial completo por extenso)
dinada \

Ministério a que pertence. e

Data do preenchimento | _ W de 1938
do questionario {58 3 (Nome da localidade) g '

Autoridade responsavel pela
informacao (chefe, diretor ou | ¢ 3 (Asdinatura)
encarregado da reparticio,

servigo ou estabelecimento) | s (Cargo "aue exerce) s
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QUESTIONARIO

@) Para tornar mais facil e, sobretudo, mais seguro o trabalho de formular as informagdes
pedidas, recomenda-se a leitura prévia de todos os esclarecimentos, quesitos, instrucdes
¢ definigdes que figuram no questiondrio. S6 depois dessa leitura deverd a autoridade
informante passar a preenchié-lo, ndo deixando, porém, de reler atentamente, no ato
de responder a cada quesito, as respectivas instrucoes.

b) Ao preencher o questiondrio deverd a autoridade informante abstrair-se completamente
i dos funcionarios que estejam exercendo o cargo, para se ater estritamente aos elementos
impessoais  inerentes ao mesmo. O desempenho excepcionalmente bom, que um fun-

5 oes : 4 A by LS y
Qb';z;‘(’i:"} ciondrio dé as atribuigdes do cargo, ndo deverd influir em nenhuma das respostas. .
‘menta's 0 caso oposto tambem niio deverd ser levado em conta. Cumpre, emfim, que as infor-
{ 4

magdes sejam dadas sobre o cargo ip-abstracto, esteja ele valorizado ou niio pelos
respectivos ocupantes.

¢) Tenha-se sempre em mente que o preenchimento de qualquer dos quesitos que trazem
instrugdes proprias, ndo deverd, em hipétese nenhuma, ser feitc antes da leitura e per-

feita compreensio das mesmas. Ainda que o simples enunciado de um quesito pareca
dispensar esclarccimentos complementares, se cle estiver acompanhado de instrugdes
unedlat.ls, a consulta a estas, no ato de respondé-lo — repita-sc mais uma vez —

¢ INDISPENSAVEL. u

Informagdes »Obre o cargd de: : :

Insl: : Indicar a denominagio completa do cargo. Exemplos: escrevente de 1% classe — primeiro escri-
turdrio — porteiro-arquivista, cte. Se a denominagio for. imprecisa, tal como assistente,
ajudante, encarregado, auxiliar, ete., cumpre acrescentar outra indicagiio que earacterize o cargo. _
Iixemplo: assistente do fitogeografia do Servigo de Plantas Texteis — assistente-agronomo, ete. &
Se se tratar de cargo contratual, isto & exercido por empregados extra-quadro, tais como 4
os comumente chamados “‘contratados”, “extranumeririos”, “mensalistas’, “diaristas”, a indi- - o
cagiio que se deve dar é a que figurar no instrumento de admissio (portaria, contrato, cte.)

| 1. Esse cargo 6 inicial, intermedidrio, final, |
e T e e || oo i e

i

Instr.: Considera-se inicial todo cargo de primeira investidura e cujo exercicio prévio seja condigfio exi-
gida para que o funciondrio galgue o posto imediato. Considera-se Intermediario todo cargo
cujo provimento se dé mediante promogdio e que, além' disso, abra ao ocupante possibilidade
de nova promogdo regulamentar. Considera-sc final todo eargo cujo provimento decorra
de promocio, seja a que titulo for, e que coloque o ocupante, dentro da earreira, no tltimo posto
de acesso. Considera-se isolado, 4 falta de expressiio mais precisa, todo cargo cujo provimento
nio se dé mediante promogio, bem como cujo excreicio niio constitua direito a nenhuma promogio
prevista em lei ou regulamento. Considera-se contratual todo cargo preenchido por pessoal =
extra-quadro.

L e

. 2. De quantos lugares se compde a categoria a que 0 Cargo PErtence 7 e i

(Fastr.: Mencionar o numero regulamentar de lugares de que se componha a categoria do cargo, pouco
lmportmdo que nfo estejam todos preenchides, Se a categoria do cargo se compuser de 23 lu-
gares, por cxemp]o este é o numero que deve figurar como resposta ao presente quesito, embora.
ocorra que somente alguns dos lugares estejam preenchidos, ou que um ou mais dos respectivos
ocupantes se encontrem em scrvigo (adidos, postos 4 disposi¢io ou em comissio) noutra repar~

, tigio ou estabelecimento. Se se tratar de cargo contratual, indicar o nimero de pessoas_que
o cstejam desempenhando na repartigio. ”
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3, No caso de ser cargo INICIAL ou ISOLADO, l
de que depende a nomeagdo ?

st =

Intr.: Informar se a nomeagiio depenpde de “aprovagio prévia em concurso”, “prova de habilitagis”
s “livre escolha” ou se consiste em “simples admissiio para estdgio gratuito”

4. No caso de ser cargo INTERMEDIARIO ou | SRR SR NGAS - i
FINAL, de que depende a promogdo ? [ gl

Instr.: O fim deste quesito ¢ determinar a condi¢io regulamentar de que dependa a promogio a0 cargo.
Assim, além das hipéteses mais comuns — “merecimento”, “antiguidade”, “aprovacio em con-
curso”’, “prova de habilitagio” — easos haverd em que a promogdo ao cargo péde depender
de duas dessas condigdes, -isto ¢, “aprovacio em concurso ¢ merecimento”, “prova de habilitagio

: ¢ antiguidade”, ete., hem como pdde decorrer de “livre escolha”. A resposta deverd, pois, ser dada

: de modo que patenteie, precisamente, a condigio genérica de que dependa o promogio 2o cargo.

5. No.caso de sercargo contratual, 0s que o exercem
sdo admitidos mediante portaria ou medianie
assinatura de contrato de locag@o de Fervigo? | «oowor e o s o

i O

6. Dado que a investidura no cargo exija apro-
racdo ou habilitagdo prévia. em concurso, de
que entrincia e espécie é este? ‘ S s

——— , i Fonse VT Lh st e i

e

Instr.: Informar: a) sc o concurso ¢ de 1% 2% ou 3* eiitrincia (serd de 1* entrincia todo concurso aberto

. para provimento de cargos iniciais oy isolados; serd de 2, todo concurso aberto para

plowmcnto de cargos intermediarios imediata ou mediatamente supericres a cargos iniciais;

serd de 3%, todo concurso aberto para provimento de cargos superiares aos carges providos por

coneurso dc 23 entraneia); b) sc é de provas, de titulos ou de titulos e provas. Exemplo: “De 1#
entrincia ¢ de titulos e provas” “De 2# entrincia ¢ de provas’’.

7. Se o concurso 6 de provas ou de titulos
6, provas, - quais astmaterias sobre . =&t Rinm e n e SR :
que versam? R e

Instr.: Relacionar as materias sobre que versum as provas.

—

8. Que habilitagdo intelectual, técnica, profissional-| ... ; s
técnica ou pratica profissional deve possuir o
ocupante para desempenhar satisfatoriamente
/ as funcgdes do cargo?

Instr. A informagdo relativa a este quesito deverd ser dada de modo que responda a uma ou a algumas
das seguintes perguntas: o desempenho das fungdes do cargo exige: a) Conclusio de curso su-
perior 2 Qual ? b) Conclusdo de curso técnico-comercial ? Qual? ¢) Conclusdo de curso secundério
ou equivalente ? d) Conelusdo de curso profissional-téenico ? Qual ? Este curso é de griu primdrio,”
secunddrio ou normal ? ¢) Conhecimento de oficio ? Qual ? f) Apenas conhecimento das primeiras-
letras ? g) Conhccimento de téenica, disciplinas especializadas ou conclusiio de curso especiali
zado ? Qual ou quais? Exemplo de respostas: “Conclusdo de curso de engenharia civil”. “Con-
clusdo de curso comercial de secretdrio”. “Conclusdo de curso profissional-téenico de griu se-
cundério e conhecimento do offcio de carpinteiro” “Conclusdo de curso de médico sanitarista”
‘“‘Conhecimento de inglés, francés, alemdo e cultura especializada em economia pelitica”

/

9. Que requisitos especiais sdo exigidosl
dos candidatos ao cargo?

Instr.: A informagio relativa a este quesito deverd ser dada de modo que responda a uma ou a algumas
das seguintes perguntas: a investidura nas funcdes do cargo exige: ) Limite de idade ? Em caso
afirmativo, qual é a idade minima e qual a idade méaxima estabelecidas ? b)-Que o ocipante seja
de determinado sexo ? Qual ? ) Que possua robustez ou predicados {isicos especiais (estatura, por
exemplo) ? d) Prestacio de fianga ? De quanto ? Ixemplos de respostas: “Ter o candidato idade
compreendida entre o minimo de 20 e o méiximo de 35 anos” “Ser mulher” “’101 o eandidato
altura minima de 175" “Fianga de 20 contos de réis"
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10.

11

12:

< d) QUAL O VALOR MEDIO MENSAL DE UMA QUOTA DAS OUE‘

Caeifee o -

Em que carafer 6, 1egulamentarmente, prowdot
0 cargo ?

Instr.: Informar se, por forga de (l'wposiqﬁo regulamentar, o cargo é provido em carater “efetivo”, “em-
comissdo”, ou sob a condi¢io de “enquanto bem servir'’. Dado que,.como acontece em certos
casos, a efetivagio no cargo dependa de estigio prcvxo, responder: “efetivo depois de (mencionar-
o0 prazo)‘de estigio prévio” < -

E’ cargo de confianga? ... ... L

(\nm ou nﬁo“)

Eni caso afirmativo, de qual autoridade?.. ... . ; ' - T
dndlc'u- 0 posto e niio o nome da autoridade: Lxemplo: * Dn Diretor da Repartigiq"),

Remuneragdo.

@) A QUANTO MONTA A REMUNERAGAO FINA MENSAL DO CARGO? (BESPECIFICA-LA NO ESQUEMA SEGUINTE,
MENCIONANDO AINDA O N° DA VERBA F O DA SUB-CONSIGNAGAO CORRESPONDENTES, NO ORCA-
MENTO DI 1036, A CADA PARTE DA REMUNERACAO):

[ \'I‘L'Cl.\lE.\'TO.-’ ORDENADO.......... {VERBA N.....SUB-CONS. N......). YR (43 S.eee-
lGR.’\’l'lFI(‘.‘;\C';’\O ORLY AVERBA Noee. s SUB-CONS. SN chig)e = st srbwertomdd - oy
1IF= GRATIFICACAO: DE FUNCAQL4. . 220 s (VERBAING ¢ 1+ SUB-CONS: N siad Y e voihis dhivavens $..ve -
11— GRATIFICAGAO “AVULSA”..............(VERBA'N. ..  SUB-CONS N ) ’ SR K
1V — GRATIFICAGAO CONTRATUAL. . .<....(VERBA N.... SUB-CONS N......). . oo peranid hew
— REPRESENTACAQ, Uot o Soihes D i A VERBATNG 00 SUB-CONS. N ..... ) TR R L T Ay
VI— GRATIFICAUAOPROVISORTAR S R st et s B s e Lty SESE S S $.....
VII==-ABONOPROVIRORIO S ik gty rmomus sy P irhg nole s g St v LA TR Sini ke
O ALn fsirioss Hrm s o o St oo v YAk . A B R

Instr A “‘remuneragio fixa menspl” = no sentido convencional eni que o expressio estd empregada
neste quesito — tanto pode constituir-se de uma, como de duas ou mais das retribuicoes rela-
caonudas no esquema ¢ defimdas como segues:

"1 — Vencimento — Retribuigio mcrente n cargo de guadro, componda-se. geralmente de
ordenado (*/;) ¢ gratificacio ordindria ('/;)

11 — Gratificacdo de funcdao — Retribui¢io increnfe a0 desempenho de  fungoes
cspeens, exercidas poit funciondrios do quadro. A gratifieagio de funcio sub-
stitue, cm muitos casos, @ gratifiengio ordindrin Nao execlue, porém, outras
retribuigoes

171 — Gratificacao "avulsa' — Para o fim de responder a esta parte do quesito, fics
estabeleedo que se deve entender por gratifiea¢do “avulsa™ qualquer gratifi-
cacio fixada no orcamento ¢ corrcspondente ou u certos eargos de confianga,
t:is como os de oficial de gabinete, sceretirio, cte., gquando- ocupados
por pessoas estranhas ao quadro, ou wos cargos ocupados por quaisquer
funclondrios que, embora nio perccham veneiniento, isto é, ordenado ¢ gra-
tificagao  ordindria, fagam parte do pessoal fixop como certos mensalistas
tabelndos, cte

IV — Gratificacao contratual — Retribuigio merente ds fungdes exercidas pelos em-
prezados contratados (pessoal varavel) :
V -~ Representacdao — Recurso concedido pari ocorrer ds despesas impostas pelo decdro
* o eargo :

V1 — Gratificacdo provisoria — Iixclusiva do pessoal dos Correios ¢ Telégralos, in-
stiturda pelo deereto n 8, de 3 de agosto de 1934.

VII — Abono provisario — Q que foi concedido ao funcionalismo civil federal pela lei
n. 183, de 13 de janciro de 1936. -

1) O BEXERCICIO DAS FUNGOES DO CARGO ASSEGURA Aos[ DE QUOTAS? [ &t i
RESPECTIVOS OCUPANTES, ALGM DA REMUNERAGAO 0
FIXA MENSAL, DIREITO AO RECEBIMENTO d DE PERCENTAGENS?

5 QUANTAS QUOTAS? °
¢) EM 0AS0 AFIR. | PV QU“TO‘[? SLOLAS s

SOBRE QUL?&
CMATIVO | i qUANTOS POR CENTO? |

—_

FORAM OU DEVERIAM TER SIDO PAGAS AOS OCUPANTES ¢ --~+ 3 - . Bw ot
DO CARGO, EM 19352 ? li
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-¢) QUAL A MEDIA MENSAL DO MONTANTE DAS PERCENTAGENS ] N i e
‘ QUE COUBERAM, OU DEVERIAM TER CABICO, EM 1935,[ oy ACEA TR |8 S
A CADA OCUPANTE DO CARGO ? \ N T 8 P T M e s S S R e e

-

Instr.: ‘As perguntas b), ¢) e d) destinam-se a completar as informagdes relativas & remuncragio dos

cargos fiscais e dos que, embora ndo sejam propriamente fiscais, deem dircito ao recebimento

“de percentagens sobre a renda de determinados:servigos industriais ou industrializados, ou

sobre o montante de determinadas arrecadagdes especiais. Os contra-mestres das Ilscolas de

Aprendizes Artifmcs, por-exemplo; percebem': percentagem: sobm a renda das oficinas que
dirigem.

)

1) A OGUPACAO DO CARGO: ASSEGURA OUTRAS VANTAGENS- MONETARIAS?uva i wcmmini i o o

i “-nn ou “nao™y

Se assegura, quais sdo elas? (especifici-las no lugar apropriado abaixo, indicando a importdncia e a perio-
dicidade — mensal, trimestral, semestral, anual — de-cada uma):

AUXILIO (“”d."."l';l"' ..PARA ALUGUEL DE CASA. (VERBA N....... SUB-CON SN ) s e 8
AUXILIO "'-“J‘l.:l.‘i‘- .PARA FARDAMENTQ........ (VERBA N....... SUB-CONS. N...... ) el i it ot I
AUXILIOZ o 28 o . PARASCQUEBRAS 8. (VERBA N:...~ SUB-CONSANEGAN L SN $ 2l
AUXILIO S ieitiomis «. PARA'CONDUCAO: . ....... ‘(VLRB:(\ N BUB-CONS AN . )¢ = i e Sk N
AUXILIO ...« +.PARA .. Seanesonmen (VERBASNGA s SUB-CONS. N...... B T $iii .
AUXILIO e cevs deeais PARA IS s b e o iy (VERBA N....... SUB-CONS. N...... A g
AURIEIOS e PARA o se v ov et o < VDR BAYN KRGS BU B CONS G NS S 1) S0 SRSt 8 il

» A OGUPAGRO: DO CARGO ASSEGURA OUTRAS VANTAGENS ESRECIALS (NAO MONE« |
TARIAS), TAIS COMO ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO, EMPREGADOS .DOMESTICOS, | .
LUZ 5 FORGA, UNIFORME, ETC? [

("Sinn" ou "plo™)

s St e L et el i B ey S e
Seassegura, quais sao elas, especificadamente ? [

iy Fotig! e ed R .
Hils 2y A TP .- . - - e - i
13 Que incumbéncias.ou servigos sdo inerentes
a0 cargo ou ordinariamente atribuidos aos g L A s e n i oy S
ocupantes do mesmo ? o sl prRE A s Sl e b e

e L B S i e 0 s o AT U U T s e e

RN S S ¢ . =

Instr.: Relacionar as espécies dé servigos de que, por forga de disposi¢do regulamentar ou, ndo, se in-
cumbem: ordinariamente os ocupantes do cargo. Exemplo de resposta relativa ds diversas
atribuigdes de um s6 cargo: “Diregiio e fiscalizagio do expediente administrativo; elaboragdo de
resumos das conclusoes de processos e pareceres longos; elaboragio de pareceres em processos
administrativos; abertura, anotagio e distribuigdo da corrcspondcucm,\ redagio. de: corzespons
dencia de responsabilidade”

14 Quantas horas trabalham por semana, regula- .
mentarmentie, os ocupantes do cargo no l~
desempenho das iespectivas fungdes ? e

Instr.: Se se tratar de curgos cujos ocupantes estejam sujeitos a ponto, a resposta deverd ger o numero
semanal de horas de expediente ordindrio da repartigio, servigo ou estabelecimento em que-as’
fungoes do cargo sejam desempenhadas. Se se tratar de cargo de magistério, o nimero semanal
de horas durante as quais os respectivos ocupantes lecionam: no:estabelecimento; em virtude
de dispositivo regulamentar. Se se tratar de cargo cujas fungdes nio sejam desempenhadas
dentro de:horério reguldr, a resposta poderd ser aproximativa ou, nio sendo possivel uma in-
formagdo numérica estimada, deverd consistir apenas na seguinte expressaot-‘horario variavel”.

15 As fungdes do cargo sdo, ordinariamente, de- l
sempenhadas durante o dia, durante a noite, |,
ou parte durante o dia e parte durante a |
Toite? o

5 N ’
16, Em que local ¢ desempenho das funcdes do‘l : oy

cargo exige a permaneéncia dos respectivos
ocupantes durante as horas de trabalho+ I T AN R y Y

Intr.. Tndicar o local em qué ordinariamente trabalhun os ocupantes do cargo. Exemplos de res-
postas: “Local aoar livre””. “Recinto de repartigio piblica’’. ““Offcina”. “Presidio”. “Hospxtal”
“‘Laborafério’’. “Leprosirio”. Hospfcio”, eta, 100 :

3
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17. As fung¢des do cargo sdo “itinerantes’ ?

23 cavalo 2o aRha RaAe Tom oo
»e (“Sim” ou “nio™)

Se sdo, oS itinerarios sdo ordinariamente percorridos a pé 2. ...
("Sim" ou

em veiculo?..

Lo qua especie’de  Yeleilo 20 e il i i e i Lo s et kb
')

( blm o

Instr.: Cumpre distinguir entre “fungdes itinerantes”, como as de condutor de trem, médico de bordo
e correlatas, e fungdes que, embora obriguem a viagens frequentes, nio sejam propriamente
desempenhadas em viagem, como as de inspetor do imposto de consumo. Por func@oitinerante
se deve entender, pois, toda aquela que seja necessariamente desempenhada em repetidos
trajetos, percorridos a pé ou em condugdo animada ou mecénica.

18. As funcdes do cargo, embora nio sejam ITINERANTES, obrigam a viagens frequentes?....

Sim o e

19. O desempenho ordinario das funcdes do cargo Qual
envolve riscos especiais de acidentes ou dano ou y
4 saude? CSim” ou “lo”) quais ? | ... e S AL S

Instr.: Informar se ha riscos de acidentes ou de dano & saude no desempenho ordindrio das fungdes do
cargo. Iixemplos de respostas afirmativas: “Riscos de dano 4 saude em virtude de serem as fun-
goes do cargo desempenhadas em ambiente confinado”. “Riscos de contrair doengas contagiosas’
“Riscos de agressdo”. “Riscos de acidentes imprevistos, devido 4 impericia ou negligéncia de
outrem” (como se di com os chauffeurs, maquinistas, ete.)

-

20. Que responsabilidade especial é inerente .0 | ..
desempenho das fun¢des do cargo? |

Instr.: A expressio “‘responsabilidade especial” é empregada no quesito para designar qualquer das
seguintes modalidades de responsabilidade ou semelhantes: “guarda de bens patrimoniais”,
“segredo de Estado”, “guarda de valores”, “pericias de interesse coletivo”, ete.

21 O exercicio das fungdes do cargo impde despesas de representagdo? .. .. ...
. \ (""Sim" nu nuo 2 !
Instr.: O objetivo deste quesito é obter informagio negativa ou afirmativa sobre se o exercicio do cargo
impde a0s respectivos ocupantes “despesas de representagio’”, entendidas como tais as despesas
exigidas pelo decoro do cargo, ou melhor, as despesas especiais 2 que provavelmente nio

estariam obrigados se ndo ocupassem o cargo.

22 Qual a categoria imediata a que podem ser
promovidos, dentrc da carreira, os ocupantes
do cargo? l

Instr.: S6 deverd ser indicada a categoria imediata se o promocdo estiver taxativamente prevista em
disposicdo regulamentar vigente.

23 Que tempo minimo de servio € exigido,\
regulamentarmente, para que possam oS
ocupantes ter acesso ao cargo imediato ?

Instr.. A resposta deverd precisar a duragio do intersticio, isto ¢, 0 tempo minimo em que os ocupantes do
cargo devem exercé-lo, para que, satisfeitas outras condigoes acaso exigidas, possam ser regu«
lamentarmente promovidos ao cargo imediato.

24 A que cONdigHO GEral €sth SUJEILE O ACESSO | e rstmmomsimmmiins s oo i i o s it

a0 cargo imediato ?

(Ver instrugdes para o preenchimento do quesito n. 4),

25. Qual 6 o numero regulamentar de lugares de que se compde a categoria imedia- |
tamente superior ? i

Instr.: Mencionar o numero regulamentar de lugares compreendidos pela categoria superior imediata,

4 do cargo (ver instrugdes do quesito 2).

v 3
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26. a) Na reparticdo, servigo ou estabelecimento dirigido ou chefiado pelo informante, ]
. ha outros carges cujas funcdes sejam regulamentarmente idénticas ou substac-
5 § " cialmente equivalentes 4s do cargc a que se referem as informagdes precedentes ? l

b)‘ Qual ou quais deles é‘ou sio hierarquica_ Supeﬁoresm.w.. DR e AL ¢ o e AR

1"Sim" ou “nio")

mente superiores, iguais ou infericres 4s do | iguais

7 3 3 SR
cargo sobre que informa ? A totes !

Instr.: Nem sempre ha perfeita distingdio entre as atribuigdes de cargos hierarquicamente contiguos
como, em muitos casos, entre as de segundo ¢ as de primeiro oficial. Repartides ha em que, ex-
cetuadas as categorias de diregdio e as do-pessoal de portaria, todas as demais teem fungdes

idénticas. Dai a necessidade deste tltimo quesito.

OBSERVAGOES

13 ~

Se alguma das respostas dadas exigir, para maior facilidade de compreensfio, a jufzo da sutoridade informante, outros
esclarecimentos, cumpre consignd-los no espago abaixo, indicando-se abreviadamente, a resposta e, em scguida, langando-se o aditamento
A abreviatura para individualizar a resposta aditada deverd ser a seguinte, observada a ordem numdrica dos quesitos: . P. ao Qt. n




|
t

e —

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 163

Estado, iniciou um levantamento geral dos car-
gos. O questionério e as respectivas instrucdes
(4), organizados para ésse fim, pedem a descri-
¢ao minuciosa de cada cargo, em termos objeti-
vos, salientando que a informagdo deve referir-se
ao trabalho de fato executado, ndo o que a deno-
minagdo do cargo porventura sugerir. Para o ca-
so de multiplicidade de funcdes, pede indicar o ser-
Vi¢o que maior tempo consome.

A revelagdo do nome e do cargo do superior
imediato, bem como dos subordinados, quando hou-
ver, darad idéia da posicdo no panorama da or-
ganizacdo. Além disso, foram incluidos certos
quesitos que particularizam aspectos do trabalho,
tais como iniciativa, liberdade de acdo, indepen-
déncia de julgamento, responsabilidade por de-
cisdes, projetos, vidas e valores, direcdo e fis-
calizacdo.

Sdo os seguintes :

Tem liberdade de escolher :

a) o trabalho que vai executar ?
b) o modo da execugdo?
c) o momento da execucao ?

E' fiscalizado quanto a :

escolha ‘do trabalho ?
modo da execugdo ?
momento da execucdo ?
resultados obtidos ?

Tem autoridade para decidir? Sébre que?

Exerce influéncia em decisdes a serem toma-
das por autoridades superiores? De que
modo ?

Participa da determinagdo da politica admi-
nistrativa, em geral, ou em algum setor par-
ticular ? De que modo?

E’ responsavel por vidas ou valores? Em que
extensao ?

Exerce funcdo de chefia ou direcdo? Indi-
que os nomes e os cargos de todos os seus
subordinados.

A direcdo que exerce limita-se a supervisao
geral dos trabalhos ? Ou vai ao ponto de :

a) determinar o trabalho a ser executado ?
b) determinar o momento da execugao ?
c) determinar o modo da execugdo ?

e e -

. (4) Aprovados pelo decreto do Interventor Federal

no Estado de Goiaz, n. 3525, de 28 de agosto de 1940.

Fiscaliza diretamente o trabalho executado
pelos seus subordinados quanto a :

escolha do trabalho ?
momento da execucdo ?
modo da execucado ?
resultados obtidos ?

Os trabalhos de distribuicdo e recolhimento
dos questionarios foram confiados a um grupo de
“orientadores”. Cada empregado preenchera um
formulario, cabendo ao respectivo chefe manifes-
tar :

a) a sua concordancia ou discordancia das
informacgdes prestadas ;

b) as habilitagdes que julga necessarias ao
desempenho do cargo.

O destaque de certos aspectos do trabalho fa-
cilitara reconhecer o grau de responsabilidade das
funcdes de cada um. O papel dos “orientado-
res’’, porém, ndo parece de molde a assegurar exa-
tiddo nos informes. Seria preferivel dar-lhes a
incumbéncia de proceder ao exame de cada cargo
e verificar, assim, a justeza das informacées pres-
tadas. Nao seria dificil, numa organizagdo que
conta cérca de 1.000 funcionarios, apenas.

Seja qual for, porém, o campo de aplicacdo
do futuro sistema, é*de bom aviso proceder a exa-
me local dos cargos a que se refira. As infor-
magdes sdbre cada um devem conter uma descri-
¢do objetiva  das funcdes, sempre que- possivel
exprimindo a concordancia de opinides do empre-
gado, do chefe e do observador. Devem tambem
fornecer uma analise do trabalho executado, me-
diante resposta a quesitos que focalizem o méaximo
de aspectos que possam influir na classificacdo.
Com ésse cuidado devem ser preparados um ques-
tionario e instrucées minuciosas para o seu pre-
enchimento. Da experiéncia ja colhida, no Bra-
sil e no estrangeiro, podem ser extraidas suges-
toes uteis.

A fase seguinte é a mais delicada-: a cons-
trugdo do sistema.

A analise comparativa dos cargos conduzira
a identificacdo dos grupos unitarios, as verdadei-
ras classes, bem como & determinagdo de sua po-
sicdo relativa no conjunto. Serd a oportunidade
para corrigir o defeito visceral do sistema cor-
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rente, a amplitude excessiva que tém aqueles
grupos.

O sistema deve caracterizar-se por um des-
dobramento em duplo sentido, horizontal e verti-
cal, de modo que a classe represente a interseccao
de duas coordenadas : género ou espécie de tra-
balho e grau de dificuldade e responsabilidade.
Assim como, atualmente, as fungdes do servico
consular e diplomatico se distribuem ao longo de
uma carreira, caracterizando classes, tambem nos
outros géneros de trabalho os diferentes graus de
dificuldade e responsabilidade deverdo distribuir-
se por classes diferentes, que s6 a analise compa-
rativa dos cargos permitira identificar. A super-
posicdo de classes de diferentes graus, do mesmo
género ou espécie de trabalho, produzira séries
verticais. A juxtaposicdo de classes do mesmo
grau de dificuldade e responsabilidade, porém de
diferentes géneros ou espécies, produzira as sé-
ries horizontais. :

A elaboracdo completar-se-a com a escolha
de titulo e a descricdo das fungdes de cada classe,
providéncia indispensavel para que se possa agir
com seguranga, na classificagdo de cada cargo
individual.

A implantacdo do futuro sistema apresenta
cerfos aspectos que merecem exame.

Propée-se flexibilidade bastante para que a
classificagdo corresponda sempre a realidade. Em
vez de se condicionar a fungdo a uma classifica-
¢ao imutavel, esta é que deve acompanhar as trans-
formagdes que os cargos sofrem. Dever-se-ia,
pois, eliminar a exigéncia de criacao e classifica-
cac dos cargos por lei.

Ai surge um problema. De acérdo com o
artigo 156, alinea “a’”, da Constitui¢do, funcio-
narios sdao os ocupantes de cargos criados por
lei. O Estatuto dos Funcionarios Publicos vai
mais longe (5) : funcionarios sdo as pessoas le-
galmente investidas em cargos criados por lei,
em namero certo, com denominagdo propria e pa-
gos pelos cofres da Unido.

Si féssem revogados ésses dispositivos, a si-
tuacdo de funcionarios passariam todos os ex-
tranumerarios. Si f6ssem mantidos, a primeira
impressdao é que nao haveria como submeter a um
regime de flexibilidade os cargos stricto-sensu.

(5) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, arts. 2.° e 3.°

Para contornar ésse obstaculo, basta que se
dé ao Poder Executivo a atribui¢do permanente

de proceder a reclassificacao dos cargos.
Os precedentes autorizam essa medida.

A Lei n. 284, de 1936, no artigo 6.° das
disposi¢bes transitorias outorgou competéncia ao
antigo Conselho Federal do Servico Puablico Ci-
vil para incluir, “nos lugares devidos”, os cargos
que houvessem sido omitidos da relacdo que a
acompanhou. Nao foram poucos os cargos que
aquele 6rgao mandou incluir, ao mesmo tempo
determinando-lhes a classificacdo. Mais ainda :
de acérdo com o paragrafo tnico do artigo 2.°
das mesmas disposicdes transitérias, o Conselho
propds ao Presidente da Repiiblica numerosas al-
teragdes na classificagdo que a lei fizera; e di-
versos decretos executivos foram baixados nesse
sentido.

A implantacdo podera ser feita mediante lei
que aprove as linhas mestras do sistema e outor-
gue ao Poder Executivo aquela competéncia. A
éste cabera tomar as medidas complementares,
inclusive a reclassificagdo dos cargos existentes
no momento. A criacdo de outros continuara
a ser feita por lei e a reclassificagdo por ato exe-
cutivo, toda vez que houver transformagdo que
exija essa providéncia. E' indispensavel manter
um servi¢o permanente, ndao so6 para estudar a clas-
sificagdo dos cargos a‘serem criados, mas, também,
para acompanhar as transformacdes, que vao na-
turalmente ocorrendo, e conservar a classificagao
atualizada. Ja no decurso da elaboracao, devem
ser mantidos em dia os informes relativos aos
cargos em estudo, de modo que a qualquer tempo
seja possivel implantar o sistema.

Os trabalhos relativos a classificagdo devem
ser acompanhados de estudos paralelos, tenden-
tes a revisio de toda a organizacdo de pessoal.
Sendo a classificagao dos cargos um elemento
basico, a modificacdo proposta ha de repercutir
fortemente na solucdo de diversos problemas, que
devem ser objeto de um estudo simultaneo, de
modo Gue a instalagdo seja feita sem prejuizo
da articulacdo que deve existir e que de fato
existe no regime atual. S6 o desenvolvimento
dos trabalhos, porém, dara orientacdo a ésses es-
tudos. E' de toda conveniéncia, pois, que seja
tudo centralizado num s6 6rgdo, o mesmo que
vem superintendendo a administragdo de pessoal :
o Departamento Administrativo do Servigo Pii~
blico. A sua indicacdo impde-se por todos 0S
titulos. O lugar que ocupa no cenario da admi-
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nistragdo e o interésse que demonstra na melho-
ria dos servigos sdo circunstancias que o colocam
em posi¢cao vantajosa sébre qualquer outro.

A classificagdo de cargos é um processo per-
manente. Justifica-se, pois, que seja criada no
D.A.S.P. uma Divisio de Classificacdo, para
projetar, instalar e manter o sistema.

A tarefa seria grande. Compreendidas to-
das as modalidades de servidores da administra-
Gdo federal, seriam, aproximadamente, 150.000
cargos a examinar in-loco, fora as reproducées por
mudanga de ocupante, o que poderia ser estimado
em 4 % ao ano, excluidas as promogdes. Admi-
tindo-se que uma pessoa pudesse analisar, em
média, 10 cargos por dia, 50 observadores leva-
riam cerca de 12 meses para coligir as informa-
GOes. Esse prazo, naturalmente, variaria em ra-
230 inversa da quantidade de observadores em-
Pregados. Nao seria facil, porém, obter com
Presteza um nimero muito elevado de pessoas que
reunissem as qualidades necessarias ao desempe-
nho dessa delicada misséo.

Levando-se em conta o tempo necessario para
Projetar o inquérito e preparar o ambiente a sua
realizagdo, 18 meses provavelmente transcorreriam
até que se obtivessem os dados completos. Igual

Periodo é de supor fosse utilizado nas fases pos-

teriores. Nao seria exagerada uma previsdo de
trés anos para chegar ao ponto de reclassificar
OS cargos.

O custo da operagdo é de prever que ficasse
ha ordem das unidades de milhares de contos.
A coleta dos dados consumiria perto de réis
1.000:000$000, a 1:500$000 por més para cada
observador. Mais 2.000:000$000 provavelmen-
te seriam empregados no pagamento do pessoal

festante, de orientagdo e execugdo, e compra do

Mmaterial necessario.

Essas cifras impressionam, a primeira vista.
Ote-se, porém, que a despesa nao seria des-
Proporcionada, em relacdo a outras medidas que o
Govérno ultimamente vem tomando, para melhorar
4 administragdo puablica. A ida periédica de fun-
Cionarios ao estrangeiro, para especializagio e
aperfeicoamento, é uma providéncia de utilidade
incontestavel, mas dispendiosa, inegavelmente.
Cada grupo de 10 a 15 funcionérios custa cérca
de mil contos por ano. Nada mais razoavel que
€mpregar, numa obra de td3o alta significagdo,

quantia igual & que se gasta com o aperfeicoa-
mento de 30 a 40 funcionarios.

Observe-se, ainda, que poderiam ser utili-
zados diversos recursos ja existentes, sobretudo
pessoal. O acréscimo efetivo de despesa seria
inferior ao custo da obra.

A delonga dos trabalhos decorreria de sua
extensdo e profundidade. Teria, porém, a des-
vantagem de tornar muito afastadas a coleta dos
pririeiros dados e a classificagdo final dos car-
gos. Até certo ponto, ésse obstaculo poderia
ser removido pela atualizacdo das informacdes.
Seria preferivel, entretanto, atacar a obra por eta-
pas, cada uma versando sdbre grupos que apre-
sentassem suficiente variedade  de funcdes.

Poderiam os trabalhos versar, primeiramente,
sobre os cargos localizados nesta capital. Os do
interior continuariam por mais tempo sob o regime
que atualmente vigora. Isso, porém, traria di-
ficuldades no momento da implantacdo. Com a
amplitude que tém os quadros, a reclassificagdo
dos cargos situados no Distrito Federal nao
poderia ser feita sem providéncias relativas aos
demais.

Sera preferivel utilizar a bi-particdo dos ser-

+ vidores do Estado em funcionarios e extranume-

rarios. A legislacdo atual, referente ao altimo
grupo, ja abre caminho a classificacdo por ‘graus
de dificuldade e responsabilidade (6). Reco-
menda-se que por ai tenham inicio os trabalhos.

A primeira etapa consumiria, provavelmente,
dois anos, ou pouco mais. A segunda, facilitada
pela experiéncia e referindo-se a um grupo menor,
em ano e meio poderia ser realizada. Ao todo
trés e meio ou quatro anos. i

A realizagdo parcelada elevaria o custo da
operagdo, mais mil contos, talvez.

Isso nao deveria constituir obstaculo. A des-
pesa total corresponderia a uma pequena porcen-
tagem da economia que tem sido proporcionada
ao Govérno, com a disciplina ja imposta a admi-
nistracdo de pessoal (7).

Mautatis-mutandis, a mesma acdo devera ser
desenvolvida nas administragcdes locais.

(6) Decreto-lei n. 1.909, de 26-12-1939, art. 2.°
(7) Exposi¢do de motivos do D.A.S.P., n. 1.166,
de 30-7-1940, citada,
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O Govérno Federal podera exercer grande in-
fluéncia nesse sentido, ndo s6 com o exemplo, que
¢ de supor se reproduza espontaneamente, mas.
tambem, por meio de uma agdo direta, aproveitan-
do-se das oportunidades que vdo aparecendo com
frequéncia.

CONCLUSOES

I — Tem oscilado o conceito da palavra
“cargo’’. Ultimamente vem-se-lhe emprestando
um sentido restrito, que ndo encontra fundamen-
to solido e gera dificuldades de nomenclatura.
Niao deve prevalecer sindo. para o efeito especial
a que se destina (Capitulo I).

II — Em significacdo lata, considera-se car-
go um conjunto de fungdes e responsabilidades
que devam ser atribuidas a uma s6 pessoa (Ca-
pitulo I) .

III — Diversas bases podem servir-a clas-
sificar os cargos, inclusive a variedade das res-
pectivas funcées e responsabilidades (Capitulo I).

IV '— Assim compreendida, a classificacéo
dos cargos é indispensavel : i
* a um sistema equitativo de remuneragao, com

o qual ndo se confunde (Capitulo II);

a um sistema de carreira (Capitulo II).
V — A classificagdo é de grande utilidade :

. para a selegéo' e o treinamento (Capitulo II);
para a elaboragdo orcamentaria (Capitulo II);
para o controle das despesas (Capitulo II);

~ para estudos estatisticos (Capitulo II) .

VI — A classificacdo é, portanto, indispen-
savel a boa administracao de pessoal (Capitulo I1).

VII — Em diversos paises tem-se produzido
um movimento no sentido de classificar os cargos
(Capitulos III e 1V').

VIII — Nos Estados Unidos e no Canada,
éle tem sido parte integrante de um outro, mais
geral, cuja finalidade é aumentar a eficiéncia dos
servicos publicos. A necessidade de classificar
os cargos vem sendo posta em evidéncia, mais fre-
quentemente, ao se estudar o problema da remu-
neracao (Capitulo III) .

"~ IX — O tipo norte-americano de classifica-
cao foi determinado pelo interésse em observar o
principio de igual remuneracdo para trabalhos

iguais. Dai se originou a classifica¢@o, em duplo
sentido : horizontal, por género e espécie de tra-
balho, e vertical, pela gradagdo de dificuldade e
responsabilidade, * de modo a evitar que sejam
igualmente classificados os cargos que meregam
tratamento desigual (Capitulo 11l e V).

X — Pelo mesmo motivo, o sistema tipico
norte-americano compreende a descricdo das fun-
cdes proprias de cada classe; a analise de cada
cargo, antecipadamente a sua classificacdo ; e re-
visdes constantes, pelas quais se ajuste a classifi-

cacdo as transformagdes que cada cargo sofre

(Capitulos Il e V).

XI — Na Inglaterra, o problema foi encarado
mais do ponto de vista da selecdo, com o pen-
samento voltado para o sistema educacional do
pais. Por isso mesmo, o rigor é menor. As
classes foram constituidas com maior amplitude,

‘em correspondéncia as etapas de educagdo da

mocidade. Nao obstante, o sistema inclue o reco-
nhecimento de sucessivos graus de dificuldade e
responsabilidade (Capitulos Il e V).

XIl — Na Franga, a fuestdo dos vencimen-
tos assumiu grande vulto e pds em foco a neces-
sidade de classificar os cargos. Entretanto, as
condicdes politicas ndo permitiram que se fizesse
trabalho apreciavel. Nao ha sistema de classi-
ficacdo (Capitulos IIl e V).

XIII — No Brasil ,a classificagdo é recente.
Como na América do Norte, vem sendo parte in-
tegrante de um movimento no sentido da me-
lhoria dos servicos piiblicos. Ainda a semelhan-
ca dos Estados Unidos e Canada, a sua necessi-
dade vem sendo compreendida através da ques-
tdao dos vencimentos (Capitulos IV e V).

XIV — A orientagdo, porém, diverge total-
mente. O sistema que vimos adotando desco-
nhece as variacdes de dificuldade e responsabili-
dade em cada género de trabalho, exceto em pou-~
quissimos casos (Capitulo IV) .

XV — A explicagdo encontra-se na escassez

de tempo com que geralmente temos feito a clas- .

sificagdo de cargos. O sistema federal, que tem

_servido de inspirador as outras esferas adminis-

trativas, foi elaborado em circunstancias que exi-
giam a terminagdo em curto prazo, incompative]
com o detalhe que caracteriza o tipo norte-ame-
ricano (Capitulos IV e V).

XVI ~ Verifica-se, pois, que o movimento
tem produzido efeitos variados em diferentes pai-
ses, parte em virtude da diversidade de origens,

~
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parte em razdo de circunstancias ocasionais (Ca-

pitulo V).

XVII — Dos tipos: de classificagdo encon-
trados, o que mais satisfaz é o norte-americano,
que permite liberdade de agdo aos chefes de ser-
vico e fornece base solida para o tratamento de
questdes vitais de administrag@o de pessoal, tais
como a selegdo e o treinamento, a remuneracdo
equitativa e a implantacao do sistema de carreira

(Capitulo V).

XVIII — O tipo inglés, ndo apresentando
0 mesmo grau de precisdo, concorre, em menor es-

cala, para a solucio dos mesmos problemas (Ca-

pitulo V).

XIX ~ O tipo, que vimos adotando, em
grande parte tolhe, sem proveito, os movimentos
dos chefes de servico; ndo presta a selecdo e ao
treinamento o mesmo auxilio que o norte-ameri-
cano; conduz a iniquidades na retribuicio do
trabalho ; e impede a existéncia de um verdadeiro
sistema de carreira (Capitulo V).

XX — Consequentemente, cumpre substitui:
lo por outro, que siga as linhas mestras do tipo
norte-americano (Capitulo V).

XXI — Nada contra-indica essa providéncia,
ja desaparecidas aquelas circunstancias desfavo-
raveis a um trabalho mais extenso e profundo

(Capitulos IV e V).

XXII — O momento é oportuno, dado o in-
terésse que varios Estados vém demonstrando em

normalizar a administracao de pessoal, nos mol- -

des da Unido (Capitulos IV e VI).

XXIII — E’ de toda a conveniéncia, portan-
to, que se comece pela administra¢do federal, nao
SO para seu proprio beneficio, mas, tambem, em
virtude da influéncia que exerce sébre as demais
esferas administrativas do pais. (Capitulos IV
e\l
*  XXIV — O trabalho deve ser iniciado o mais

breve possivel, para que desde logo se modifique
o sentido da influéncia federal. Deve transcor-

rer, porém, com calma bastante para que nao se

comprometam os resultados (Capitulos IV e VI).

XXV ~—~ Recomenda-se dividi-lo em etapas

Para remover os inconvenientes da duragd@o pro-
longada (Capitulo VI).

XXVI — As condicoes atuais aconselham
que se reclassifiquem, primeiro, os cargos exer-
cidos pelos extranumerarios e, em seguida, os

cargos stricto sensu, ocupados por funcionarios

(Capitulos IV e VI).

XXVII — Em ambas as etapas, para que
os trabalhos cheguem a bom termo, recomenda-se
que os cargos sejam examinados in loco, um a um

(Capitulos 11l e VI) .

XXVIII — O exame deve ser orientado por
um questionario onde se focalize 0 maximo de as-
pectos que possam influir na classificacdo. As
observagoes deverdo traduzir-se em descricio ob-
jetiva e analise de cada cargo, facilitada pelos
quesitos (Capitulo VI).

XXIX — Grande cuidado devera ser empre-
gado na preparacdo do questionario, que cumpre
fazer acompanhar de instrugdes minuciosas para
o preenchimento. Da experiéncia ja colhida, no
pais e no estrangeiro, podem ser extraidas suges-
toes de grande utilidade (Capitule V1) .

XXX ~ Obtidos os dados, a analise compa-
rativa dos cargos conduzirda & identificacdo das
classes, bem como a sua posicdo relativa no con-
junto. Serda a oportunidade para corrigir o de-
feito visceral do sistema vigente, a amplitude
excessiva dos grupos unitarios (Capitulos III,

IV, Ve VI).

XXXI —~ A elaboracdo completar-se-4 com
a escolha de titulo e a descricido das funcoes de
cada classe (Capitulos III, V e VI).

XXXII — Simultaneamente a instalacio do
novo sistema, deverdo ser tomadas diversas pro-
vidéncias de adaptagdo, referentes a outros aspec-
tos da administracao de pessoal, em que a classifi-
cagdo repercute. E' mister que os trabalhos se-
jam acompanhados de estudos paralelos, orienta-
dos nesse sentido (Capitulos 11, V, e VI).

XXXIII — A implantagao devera ser feita
mediante lei que aprove as linhas mestras do sis-
tema. - Ao Poder Executivo cabera tomar as me-:
didas complementares, inclusive reclassificar os
cargos existentes no momento, para o que devem
ser mantidas atualizadas as informagdes colhidas

(Capitulos 111, V e VI).
XXXIV — Para conciliar a flexibilidade, que

deve caracterizar o sistema, com a conveniéncia
de criar certos cargos por lei, basta que se dé ao
Poder Executivo competéncia para proceder per-

manentemente a reclassificagdo dos cargos. Os
antecedentes autorizam essa medida (Capitulos I,

11, V e VI).
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XXXV — Sempre que conveniente, os cargos
serao criados por lei. De qualquer forma, a clas-
sificagdo sera determinada pela analise das. fun-
¢oes, que sera repetida a intervalos, para garan-
tia de que a classificagdo corresponda aos fatos.
Em todos os casos a reclassificacdo sera feita por
ato executivo (Capitulos I, III, V e VI).

XXXVI — Para elaborar o sistema, implanta-
lo e manter a classificacio atualizada, deve-se
criar uma Divisdo de Classificagdo no Departa-
mento Administrativo do Servi¢o Publico (Capi-
tulo VI).

XXXVII — A despesa com a execucdo dés-
se plano justifica-se perfeitamente pelas iniimeras
vantagens que acarretara, superiores as de outras
medidas que vém sendo tomadas, com igual dis-
péndio, para beneficiar a administracdo piblica.
Representa uma porcentagem minima da econo-
mia proporcionada ao Govérno com a disciplina
que ja se impds a administracdo de pessoal (Ca-
tulos 1V, V e VI).

XXXVIII —~ Mautatis-mutandis, a mesma
atuacdo devera ser desenvolvida nas administra-
. ¢oes locais, ‘por meio de uma -acdo direta do
Govérno Federal, cujo exemplo, alias, é de es-

perar que se reproduza espontaneamente (Capi-

tulos IV, V e VI). b

XXXIX — Assim ter-se-a introduzido e ge-
neralizado no pais um tipo de classificagdo de
cargos que, permitindo liberdade de agdo aos che-
fes de servico, contribua para melhor tratamento
das questdes referentes a pessoal, especialmente
os problemas de remuneragdo, selecio e treina-
mento e a instituicdo do verdadeiro sistema de car-

reira (Capitulos I, IV, V e VI).
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