RESENHA

LESSA, Carlos. A estratégia de desenvolvimento: sonho e fracasso. Brasilia, FUNCEP, 1988

O referencial utilizado pelo autor no desenvolvimento do seu trabalho, foi o
Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND. Dividido em duas partes, a primei-
ra apresenta a Estratégia de Desenvolvimento adotada em 1974 pela administracédo
Geisel, com o objetivo explicito de atualizar as potencialidades da Nacgédo presi-
dindo seu ultimo salto para o ingresso definitivo no reduzido elenco de economias
desenvolvidas.

A segunda parte apresenta as principais medidas politico-econémicas acio-
nadas entre 1974 e 1976 diretamente inspiradas nas diretivas centrais da Estraté-
gia.

A proposta inicial é de que a Estratégia consolidaria em 1980 o Brasil como
7- ou 8- mercado no mundo Ocidental com uma populacdo superior a 125 milhdes
de habitantes e um PIB per capita superiora US$ 1.000.

O nucleo central da nova estratégia seria integrado por duas diretivas mu-
tuamente articuladas. A primeira indicando a montagem de um novo Padréo de In-
dustrializacdo, no qual o comando da dindmica da economia localizar-se-ia na in-
dustria de base, provocando redefini¢gdes da infra-estrutura de suporte e do pro-
cesso de integracdo nacional.

A segunda diretiva estaria voltava ao fortalecimento do capital nacional,
apontando para um capitalismo social, impondo a inducdo progressiva de praticas
e pautas de comportamento empresarial que socializariam os beneficios da indus-
trializacéo.

O Il PND aponta que para a viabilizagdo do ndcleo central sendo necessario
cautela quanto ao setor externo. Este ndo deveria impor limites demasiado estrei-

R. Serv. Publ. Brasilia, 117 (1): 85-86, jun./set. 1989 85



tos a implementagdo das diretivas centrais. Deveria entdo, haver um aprofunda-
mento nas rela¢gBes externas da economia observados os processos de exportacéo,
importacdo e a atragdo de capitais de risco e de empréstimo. Prop6e também, uma
nova politica de industrializacdo que funcionaria como um ajustamento da estrutu-
ra econdmica a situagdo de escassez de petrdleo e ao novo estagio da evolugdo in-
dustrial.

Uma politica de energia passa a ser peca decisiva da estratégia nacional. A
proposta de crescimento do Pais exige uma acelerada expansdo da oferta de ener-
gia.

O Il PND enquanto instrumento de definigdo de politicas e agdes voltadas ao
desenvolvimento do pais, prop8e ainda o redesenho da malha de transporte provo-
cando alteracdes substanciais da politica de transporte e de seus conseqiientes
projetos. Delimita com precisdo, as articulagdes do Estado com a economia mo-
derna de mercado e indica como campo do Estado, a responsabilidade pela Estra-
tégia, Seguranga, Justica, Energia, Transportes, Comunicacdo, Educac¢do, Salude e
Previdéncia Social.

O Il PND é segundo o autor, “um exemplo do exercicio de autoridade”, on-
de o Estado cumpre seu papel de tracar as opgdes bésicas, eleger prioridades e
tracar diretrizes consequentes, informando a populagdo com “franqueza e realis-
mo” suas propostas de acao.

Ainda segundo o autor, o acompanhamento do Il PND permite “ordenar a
histéria do descolamento do Estado de suas bases de sustentagdo na economia e na
sociedade identificando algumas das especificas articulagdes politico-econdmicas
que tém presidido o desenvolvimento recente da economia brasileira™. Sdo estes
0s propdsitos e os limites analiticos deste trabalho.
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