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PROVAS DE HABILITACAO REALIZADAS PELO DEPARTA-
MENTO EM 1939

INSCRITOS HABILITADOS

Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total

DICI A, S, P

(fevereiro-39) = 102 15 117
E ~( bTS ). A.S —_
abril-39). . B 9 2 = 2
R | 37 2 3
D(9865t0~39) ..... i 91 10 101 3 = 3
Rids= DA IS. PSR 2 3 15 4 1 5
Specialistas tarifas —
REFCAaEL 8 — 1 = 1
Calculista — E. i
42 10 52 2 4 6

Domin‘i‘? da Unido —
DAuxngm de escrita..| 162 118 280 26 23 48
ominio da Unido —
ub-assistente e aju-

B e 4 — 4 4 = 4
Dominio da Unido —

Ao b-ajudante. .. .. 11 — 11 3 = 3

Del‘oné,uhca Civil..,.. 47 19 66 33 7 40

R5~MES = 20 20 e 8 8
dio telegrafista —

U} P R 59 e 59 4 = 4

Total......‘..... 575 197 772 81 43 124

A*f tabelas numeéricas para 1940 foram aprovadas pelo de-
Creto n. 5,060, de 26 de dezembro de 1939, e logo a se-
Quir fez-se a publicagdo das relagdes nominais.

Foi removido, dessa forma, o principal obsticulo que

_S¢ antepunha a regularidade do pagamento dos  éxtranu-
A experiéncia havia demonstrado, porém, que’

Merarios
U0 $6 o retardamento da recondugdo determinava o atra-
$0 do pagamento. O decreto-lei n. 1.909 cuidou. também
désse aspecto, dispondo sobre a obrigatoriedade de escalas
€ Pagamento, com fixacdo de datas para cada etapa do
'espectivo processo.
e Com as medidas tomadas pela nova lei, é de esperar
4 consideravel melhoria da situagdo, relativamente ao
Pessoal extranumerario.
terprljto Siecorrer do ano houve necessidade de fixar a in-
acdo de certos artigos de lei, que a primeira vista
P:(;eciam quebrar o sistema instituido pelo decreto-lei n.
i 'dd,e 1938'. Assim, houve quem interpretasse o art. 7.°
mis_s;;.reto-lel n. 967, de 1938, no sentido de que as ad-
B S de diaristas e tarefeiros ficariant na dependéncia
aprovacsio do Presidente da Republica. Vossa Exce-

&

; ::ia. aprovando o ponto de vista déste Departamento,

Vigmiu a davida, ficando entendido que permanecia em
or,

Xtra'nem t(‘)d‘a a sua plenitude, a Lei Organica do Pessoal
i Umerario, Fontinuando, portanto, os diaristas e tare-
ci]idad: ser admitidos pelos chefes de servi¢o, com as fa-
S que aquela lei proporciona.
e g“::ﬂto a exigéncia de quitagdo com o servigo mili-
ecretQ-leﬂdeu-se, também, que, por férga do art. 218 do
revogaq ei n. 1,187, de 4 de abril de 1939, estava em parte
c°ntrat°° O decreto-lei n. 240, tornando-se impossivel o
: de técnicos especializados estrangeiros e ficando
icio::,sa(’ de diaristas, tarefeiros e pessoal para obras con-
a 3 prova de guitagio com o servi¢o militar.
? Departamento impugnou essa interpretagdo, em ex-
§90 de motivos que foi aprovada por Vossa Excelén-

Pos;,

cia, mostrando que, a prevalecer aquele entendimento, o
servico piiblico seria grandemente prejudicado.

Outros dispositivos de lei foram objeto de interpre-
tacdo, inclusive os que se referem a aplicagdo do regime
de licencas ao pessoal extranumerario. Alias, o problema
do amparo aos extranumerarios tem sido objeto de preo-
cupag¢do constante por parte déste Departamento, que, in-
clusive, elaborou, depois de cuidadoso estudo, um projeto
de lei concedendo aposentadoria-a ésses servidores, projeto
que foi apresentado a Vossa Exceléncia na sessdo solene
que se realizou no Teatro Municipal, em 28 de outubro

de 1939.

CAPITULO IV
MATERIAL

Abastecimento das Reparticdes

No decorrer do ano, éste Departamento realizou um
cuidadoso estudo em térno do abastecimento de material
as reparticGes. Esse exame veio positivar a ineficacia do
atual sistema, determinada por falhas do aparelhamento
em geral e, particularmente, da teparticdo compradora.

Entre as deficiéncias do aparelhamento destaca-se a
auséncia de Orgfos especi_ficos que executem, nos minis-
térios, a coordenacdo das requisi¢des e recebimento do ma-
terial, bem como o contréle de sua aplicagdo, visando o
integral aproveitamento.

Dai resulta que os pedidos de compra ndo sdo exa-
minados sob o ponto de vista das necessidades reais do
servico, nem se fiscaliza a aplicagdo do material adquiri-
do, pois o contrdle do 6rgdo comprador ndo pode ir além
da verificagdo de existéncia de verba prépria e suficiente.
A consequéncia é o desperdicio, que se manifesta em aqui-
si¢des supérfluas e no mau emprégo do material,

Esse vicio de estrutura determina, necessariamente, um
funcionamento defeituoso, agravado pelos exageros de con-
trole legal, que vio desde o inutil formalismo da distribui-
¢do dos créditos, até o exame, indevido, do mérito das
compras realizadas. Esses excessos perturbam a boa exe-
cucdo dos trabalhos, contribuindo para o retardamento, que
se vé, no processamento.das aquisi¢Ges e na liquidagdo das
contas respectivas.

A par dessas falhas do sistema tomado em conjunto,
o abastecimento de material ressente-se dos defeitos de or-
ganizagdo da reparticdo incumbida das aquisicdes — a Co-
missdo Central de Compras.

Para melhor objetiva-los, procedeu-se, por meio de
observacdo in-loco, a uma andlise minuciosa das ativida-
des daquele 6rgéo, segundo um plano pre-estabelecido, cons-
tante de um questionario. Esse estudo revelou indmeras

" e graves falhas da Comissdo Central de Compras, que se

acha longe de preencher a sua finalidade.

A sua creagdo, em 1931, representou indiscutivel pro-
gresso. Saia-se de um regime de absoluta anarquia nas
aquisices do Govérno, em que predominava o critério
pessoal dos chefes de reparticdes, para a centralizacdo das
compras em um 6rgdo especializado. :

Foram, inegavelmente, salutares os primeiros efeitos
obtidos, para o que muito contribuiram as facilidades le-
gais proporcionadas e o controle estatistico que, nos pri-
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meiros meses de funcionamento, se executou com relativo
método. Cedo, porém, a prépria Comissdo suprimiu o
controle estatistico dos pregos, limitando-se a processar as
aquisi¢des solicitadas. Isso mesmo passou a ser feito com
injustificavel demora.

Essas delongas facilitam o emprégo de artificios por
parte de pessoas menos escrupulosas, com o objetivo de
favorecer determinado fornecedor. Refiro-me aos pedidos
com urgéncia, em que se dispensam formalidades e a con-
. veniéncia de prego é relegada a segundo plano, sob a ale-
gacdo de entrega imediata, que, na verdade, s6 se verifica
muito tempo depois de colimado o fim principal: a adjudi-
cacio a um fornecedor de anteméo escolhido.

A demora no processamento das aquisi¢Ses, aliada as
dificuldades de ordem legal, tem sido causa, ainda, de
gravissimas irregularidades que se verificam anualmente e
que foram objeto de longo estudo, na exposicdo de moti-
vos déste Departamento, n. 110, de 28 de janeiro de 1939.

Consistem na pratica de se passarem recibos ficticios,
de material ainda ndo entregue, sob o pretexto ou com o
objetivo mesmo de evitar que o pagamento céia em exer-
cicios findos. A praxe, além de manifestamente ilegal, da
margem a lamentaveis abusos. Pelas informages colhi-
das, o valor dos recibos ficticios, passados no exercicio de
1938, elevou-se a milhares de contos.

Nao menos grave é o procedimento que teve a Co-
missdo Central de Compras, no segundo semestre de 1938,
quando adquiriu material para diversos ministérios, em im-
portancia superior a 30 mil contos, sem crédito para fazer
face a despesa. Ainda mais, efetuou parte do pagamento,
ja em 1939, por conta de dotagdes consignadas no orca-
mento désse ano.

Esses fatos, comprovados por elementos que a prépria
Comissdo forneceu, estabelecem completa anarquia no regi-
me financeiro, burlando a previsdo orgamentdria. Repar-

ticdes houve que inesperadamente se viram sem recursos .

para aquisi¢do de material, por se terem esgotado as dota-
¢Oes respectivas, no pagamento de compras do ano an-
terior.

- A auséncia de contrdle estatistico dos pregos vem
dando margem aos maiores abusos.

A padronizagdo dos papéis de expediente para uso
nas reparti¢des, simplificando modelos, reduzindo tipos e
uniformizando formatos, deveria ter como consequéncia o
estabelecimento de um prego justo para o artigo a adqui-
rir, fixando-se facilmente as pequenas varia¢des do merca-
do e controlando-se o custo do material. Entretanto, as
estatisticas organizadas neste Departamento comprovam o
inverso, tendo-se verificado a mesma cousa com os de-
mais tipos padronizados. '

Indmeros casos poder-se-ia apontar, tio frequentes sfo
éles, de absoluta caréncia de contrdle dos pregos do ma-
terial adquirido pelo Estado por intermédio de seu érgio
comprador. j

Essa falha do sistema, juntamente com a lentidio do
processo de liquidagdo das contas, permitiu que flores-
cesse uma indastria de fornecimentos ao Estado, verda-
- deiro “trust” de exploragdo das verbas orgamentarias.
Além do efeito moral, isso acarreta para o Govérno uma
sobrecarga de despesa. Comparando-se, com as cotacdes
obtidas no comércio, os pregos dos fornecimentos por in-

termédio da Comissdo Central de Compras, verifica-sé
normalmente, um acréscimo de 50%.

Diante dessa situagdo, impunha-se a crea¢do de um
aparelho capaz de resolver problema tdo fundamental, paré
a efetivagio das reformas em curso na Administragd®
Puablica.

Conhecidos os defeitos e situadas as causas, buscou-s¢
uma orientagdo quanto possivel aproximada das que, tanto
no ambito das atividades privadas, quanto na prépria €5
fera oficial, tém conseguido resultados praticos.

Verificada a insuficiéncia de uma simples reforma 00
6rgdo comprador, por estar comprovado que o fato de
adquirir bem e por pre¢o conveniente ndo basta para Ié

solver o problema, tornou-se evidente a necessidade de eB”

carar o assunto do ponto de vista geral, articulando-¢
todos os elos da cadeia, de forma a alcancar uma solugd®
harménica, baseada em principio fundamental da boa 0
ganiza¢do do trabalho: centralizagio do controle e des”
centralizagdo razoavel da execugéo.

Com essa orientagdo, éste Departamento elaborou u®
projeto que, em linhas gerais, estrutura o sistema dentf©
das nossas condi¢des proprias, abrangendo os intimeros
aspectos da questdo, facilitando a execugdo e assegurand0s
com o maximo de garantia e de responsabilidades, o mé
canismo do contréle administrativo, ao mesmo passo qué
determina normas expeditas, claras .e légicas, de fiscall”
zagdo legal dos atos dos responsaveis pelos dinheiros P¥
blicos.

O ideal seria, certamente, a realizagio de grandes
compras em massa, para o abastecimento automatico dos
servicos publicos, si houvesse um programa de compras
baseado em dados seguros de consumo certo do material-
Dada, porém, a complexidade do assunto, bem como a V&
riedade dos artigos que o Govérno compra e a necessida’
de de uma observagio mais profunda antes de se chegar
a ésse extremo, julgou-se preferivel iniciar um process®
de melhoria progressiva, de acérdo com as condig&es do
momento.

Para sanar a falha do sistema vigente, que se man”
festa na auséncia de orgdos técnicos coordenadores das
requisi¢es e recepgdo de mercadorias, propds-se a creagd®
de Servigos, Divisdes e Seccdes de material nos ministério>
Seriam 6rgdos autdnomos, de estrutura e funcionament
uniformes, incumbidos da execugdo, fiscalizagdio e coorde”
na¢do das atividades relativas ao material. Ofereceria?
a seguran¢a de um contrdle até agora inexistente, evitad 3
o desperdicio, o mau emprégo e o abuso nos gastos, hoj®
frequentes por falta de exame das requisigdes, sob o Ponta
de vista das necessidades reais, e pela precariedade da &4
crituragdo existente.

Aos novos o6rgdos caberia fazer as requisi¢des de e
terial, recebé-lo e distribui-lo as reparti¢es, fiscalizando-h
ainda, o emprégo. Poderiam, dessa forma, examinaf
necessidade do material pedido e acompanhar-lhe a @P i
cagdo. .

Deveriam, ainda, os novos servigos, proceder ao apr?’
veitamento, troca, cessdo ou venda de material nfo uth i
zado; organizar, segundo normas padrdes, os almoxarit?’
dos e depdsitos; levantar a estatistica do material, e’”i
belecer as pautas de consumo e os programas de compra®’
fazer a escrituracfio relativa ao material ; e zelar pela ©
servancia da padronizagio e das especificagbes baixad?”

v
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Facil se tornaria, assim, uma perfeita fiscalizagdo do sis-
fema e uma entrosagem de todas as suas atividades.

A parte técnica, de exame dos materiais, ficaria en-
treque ao Instituto Nacional de Tecnologia e aos Labora-
torios existentes na Administragdo Federal, segundo os
Principios determinados no decreto-lei n. 1.184, de 1.° de
abril de 1939, que se completam pelas instrucGes e méto-
dos determinados nas padronizacSes e especificagdes que
Va0 sendo baixadas por éste Departamento.

O projeto transforma a Comissio Central de Compras
¢m Departamento Federal de Compras, organizando-o em
moldes que lhe permitam preencher a sua finalidade. Pro-
Curou-se distribuir racionalmente o trabalho e eliminar,
tanto quanto possivel, os processos complicados, atualmente
€m vigor,

No regime atual, o processo de compra tem origem
U reparticio requisitante e passa por uma série intermi-
favel de escaninhos burocraticos, indo e vindo, de secgHo
M sec¢dio; realizado o contrato, vai ao Tribunal de

ntas para registro; cumprido o fornecimento, peregrina
Pelo Ministério da Fazenda e volta, afinal, 2 Comissfo,
Para o pagamento ao fornecedor.

- No sistema proposto, o processo ¢ grandemente sim-
Plificado, Salvo o caso de recurso de atos do Diretor
eral, lesivos a interésses de terceiros, ou do servigo pu-

€0, tudo se resolve no préprio D. F. C., inclusive o
Pagamento, depois de registrado pela Delegagdo do Tri-
Unal de Contas que o projeto institue.

Para maior facilidade das operagBes, determina o

Projeto que sejam postas a disposi¢do do D. F. C., no
40C0 do Brasil, todas as dotagdes destinadas a aquisigio
¢ Material por seu intermédio.
3 De inicio, o D, F. C. seria o intermediario das com-
!a]vopara todas as reparti¢des situadas no Distrito Federal,
Nd a.‘Casos excepcionais, em que delegaria poderes as re-
e ‘iesv quanc?o houvesse conveniéncia em efetuar a com-
estendl: de'termmados locais. No futuro, a sua atuaggio
T-se-ia aos Estados, por intermédio de agéncias.
buna?x:ando junto ao D. F. C. uma delegagio do Tri-
e Contas, visou o projeto resolver um dos aspectos
S embaracosos do problema, da maneira mais légica,

s
m;l:_ Quebra dos principios juridicos a que devem estar
Del 0s os atos das autoridades publicas, responséaveis

3 aplicacdo dos dinheiros do Estado.
35 Uas  atribuicdes foram claramente definidas, evitan-
nErSias interpretagdes nocivas que transformam a fisca-

liza
$80 legal em julgamento da conveniéncia das com-
pl'ax, dO

Wateri],

faze Por um 6rgdo que ndo dispde de elementos para

70 e cuja finalidade é outra.
ﬂﬁcﬁc&ias medidas de simplificagdo facilitam pronta ve-
c°mp1ic3 de responsabilidades funcionais, hoje diluidas na
'eSOIVamqso .burocrética. Além disso, permitem que se
3 liguig rapidamente os fornecimentos normais, inclusive
Vantage :‘;50 das respectivas contas, o que trard grandes
D Eos Para os cofres puablicos, pelo interésse que des-
s fornecimentos ao Govérno, atraindo maior nd-
€ concorrentes.
mateﬂalp“’leto faculta ao D. F. C. a aquisi¢io direta de
m “pa N0 estrangeiro, por intermédio de agentes seus,
Congj 9amento em moeda estrangeira. Essa facilidade,

¢ 3
lonada, certamente, a vantagens para os cofres pi-

mero

Ponto de vista de prego, qualidade e utilidade do -

blicos, representa uma necessidade incontestavel para que
o Govérno possa defender-se, em casos especiais, das or-
gani¢cdes e “trusts” exploradores das verbas orgamenta-
rias.

Procurou-se remover, também, as dificuldades opostas
pela legislagdo em vigor ao pronto registro e distribuicdo
dos créditos. No regime atual, praticamente s6 no se-
gundo trimestre do exercicio termina o inutil formalismo
exigido para que se possa dispor dos créditos consignados
no orgamento, mesmo daqueles que a lei explicitamente
destinou a determinada reparti¢do, para aplicagdo certa.

As condigdes atuais da administra¢do publica e a ra-
pidez de agfio que se exige do Estado, no exercicio de suas
atividades, nfo devem permitir que a lei dificulte a exe-
cugdo dos servigos, com preteri¢des e delongas infindaveis,
sem qualquer resultado pratico.

O registro e consequente distribuicdo pelo Tribunal de
Contas s6 se justificam pela necessidade de ser a execugdo
or¢amentaria acompanhada por ésse 6rgdo de contréle le-
gal. Nao podendo as reparticdes alterar as rubricas do
orgamento, nem atribuir maiores somas do que as consigna-
das, ndo se explica a exigéncia de uma distribuigdo daquilo
que a lei claramente especifica. O registro pode ser feito
a vista da lei orcamentaria ou do decreto de abertura de
crédito.

O problema determina que, feita a publicagdo do or-
camento e dos decretos que abrirem créditos adicionais,
sejam consideradas registradas e distribuidas, automatica-
mente, as dota¢Bes destinadas & aquisi¢do de material.

Quando o pagamento deva ser atendido por mais de
uma estagdo pagadora, a reparti¢do, a que tiver sido con-
signada a dotagdo, organizarda uma tabela de distribuicdo
de crédito, que serd enviada ao Tribunal de Contas, as
suas delegagdes e as estagdes pagadoras respectivas.

Assim, o projeto resolve, de forma simples e racio-
nal, questdo de importincia inegavel para a perfeita, ra-
pida e segura execugfio do plano do abastecimento do
material aos servigos publicos.

No que se refere a concorréncia e coleta de pregos,
o projeto introduz uma regulamentagdo de ordem geral,
aplicavel a toda a Administragdo. Para o D. F. C. foi
prevista uma situa¢io excepcional, elevando-se para Rs.
200:000$0 o limite das operagbes que possam ser realiza-
das por meio de coleta de pregos.

Na elaboragdo do plano houve, também, o propdsito
de remover os obstaculos que a legislagdo atual, acrescida
das interpretaces de seus aplicadores, opde a lavratura e
consequente aprovagdo dos contratos de fornecimento de
material. O projeto, sem fixar definitivamente novos
principios juridicos, reguladores das relagdes contratuais
em que o Estado seja uma das partes, introduziu algumas
modificacdes necessarias e melhor regulou a questdo das
caucdes dadas em garantia das propostas e do cumpri-
mento dos contratos.

O projeto permite que, em casos especiais, perfeita-
mente justificados, as verbas destinadas a aquisicdo de ma-
terial, cuja entrega nio se possa fazer até o fim do ano
civil, sejam transferidas para a conta de depésitos, pror-
rogando-se a sua validade para o exercicio seguinte.
Assim se evita a ilegalidade dos recibos ficticios, elimi-~
nando-se os abusos que por &sse meio se praticam. A
solugdio proposta assegura facilidades necessérias e esta-
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pelece um perfeito contréle, deixando ao critério do Mi-

nistro da Fazendo o julgamento da conveniéncia de sua

aplicagdo em cada caso.

Encarou-se, também, a questdo dos adxantamentos para
a“compra de material, fixando-se normas que pdem cobro
aos processos pouco recomendaveis atualmente em uso.
Ao mesmo tempo que determina facilidades ao seu em-
prego, o projeto restringe a medida a casos excepcionais,
a critério do Presidente da Republica, ou em virtude de
disposigdo expressa de lei.

Em linhas gerais foi ésse o plano que o Departamento
elaborou. Nele procurou-se abordar a questdo sob todos
" os aspectos e corrigir os defeitos que caracterizam o regime
atual, ao mesmo tempo cuidando da unidade.do sistema,
pela articulagdo dos diferentes 6rgaos.

As vantagens, em sintese, sdo as seguintes :

a) possibilidade de previsdo orcamentaria segura, pelo
aperfeicoamento da escrituragdo ;

b)  eliminagdo das aquisicdes supérfluas, pelo exame
das requisi¢des, do ponto de v1sta das necessidades
reais ;

c) presteza na realizagdo das compras e na liquidagdo
do respectivo pagamento, por for¢a da reorganiza-
¢do do 6rgdo central e da simplificagdo do con-
trole legal ;

d) consequente redugdo das pregos, auxiliada pelo con-
trole estatistico ;

e) fiscalizagdo da qualidade da mercadoria adquirida ;
f) utilizagdo plena do material, promovida pelos 6r-
gdos creados nos Ministérios ; :

g) definigdo de responsabilidade, fiscalizagdo eficiente:

h) economia para o Estado.

O problema é de capital importancia, quer do ponto
de vista da reorganizag@o dos servigos publicos, quer pela
sua repercussdo no organismo nacional. Moldadas em

métodos racionais, as aquisi¢bes do Estado, pelo seu vulto, .

produzirdo benéficos efeitos na economia privada, impri-
mindo melhor orientagdo as nossas inddstrias e desenvol-
vendo as atividades inerentes as praticas comerciais.

Providéncias isoladas

Certas medidas, que puderam ser destacadas do planb
de conjunto e que comportavam aplicacdo imediata, foram
tomadas por iniciativa déste Departamento.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia, de acérdo
com o que dispunha o decreto-lei de sua creagdo, estava
autorizado a adquirir diretamente o material de que ne-
cessitasse. Escapava, assim, ao regime comum da cen-
tralizagdo das compras. Essa disparidade foi corrigida
pelo decreto-lei n. 1.534, de 23-8-1939.

Ao Instituto Nacional de Tecnologia foi cometido o
exame técnico para recebimento de materiais, bem como
os ensaios para especificacgdo e padronizagdo (decreto-lei
n. 1.184, de 1-4-1939). :

Finalmente, foi baixada a circular da Presidéncia da
Republica, n. 10/39, que vedou o recebimento de material
antes de ultimado o processo de compra, proibindo, também,
a requisicdo de material de fabricagdo comum e uso- ge-
neralizado, com indicacdo de marca ou fabricante determi-

nado. Além disso, recomendou a rigorosa observancia
das especificagdes e padronizagdo vigentes, qualquer que
seja o regime da compra.

Essas medidas isoladas, no entanto, embora melhorem
sensivelmente as condi¢es do abastecimento de material
as reparti¢des, estdo longe de resolver definitivamente a
situagdo. E’ imprescindivel remodelar completamente o
sistema.

Fornecimento de combustivel e lubrificantes a Estrada
de Ferro Central do Brasil ‘

Enquanto se procedia aos estudos de ordem geral
que terminaram com a elaboragdo do citado projeto, des-
tacou-se também, por sua urgéncia, o problema da aqui~
sicdo de combustiveis e lubrificantes para a Estrada de
Ferro Central do Brasil.

Essa questdao vinha sendo objeto de preocupagdo cons-
tante do Govérno. Por varios motivos, ndo se conse-
guira uma solugdo que, defendendo os interésses do Te-
souro, satisfizesse as exigéncias técnicas e econémicas da
mais importante via férrea do pais.

Todas as tentativas postas em pratica haviam resul-
tado intteis. Ano a ano crescia o consumo do carvio e,
consequentemente, as .despesas, sem que se obtxvesse me-
lhoria do produto adquirido.

Os dados oficiais e os relatérios de estudos realizados
sobre o assunto comprovaram a existéncia de um. sistema
defeituoso, em quasi todas as fases por que passava @
aquisi¢do do carvdo destinado a Central do Brasil.

Representando as compras de carvdo a transagdo mais
vultosa que, normalmente, se processa no Pais, dadas as
importancias despendidas pelo Govérno, é natural que sur-
gissem, em torno de negocio de tal monta, interésses ©S
mais diversos, creando um ambiente de davidas e suspei-
¢Ges que era necessario evitar.,

Problema caracteristicamente técnico, exigindo apare-
lhagem prépria e conhecimentos especializados dagueles
que tém de decidir e esclarecer os complexos aspectos
que o envolvem, desde as especificagdes detalhadas das
concorréncias até os exames qualitativos e quantitativos:
nao seria possivel a atual organizagdo da Comissdo Cen-
tral de Compras realizar, com proveito, essas aquisigéesv
de forma a resguardar o interésse administrativo,

Os deploraveis resultados obtidos, numa experiéncid
de varios anos, eram de tal forma concludente que estavam
a exigir uma pronta interferéncia do Govérno. Urgia
alterar o processo de aquisi¢do e crear, até que. se reorga”
nizasse definitivamente o sistema de abastecimento do ma-
terial aos servigos publicos, um 6rgdo capaz de atender
as necessidades da Central, no que se refere a carvao
e lubrificantes, e que possuisse, também, certa mobilidade
de agdo, capaz de enfrentar todos os interésses pessoais
que se contraponham aos superiores interésses do pais-
Foi, entdo, elaborado por éste Departamento um projeto:
que se converteu no decreto-lei n. 1.254, de 6-5-39, crean”
do uma comissdo especial incumbida de efetuar, nos mer~
cados nacionais ou estrangeiros, todas as compras de com-
bustiveis e lubrificantes para a Estrada de Ferro Central
do Brasil. A comissdo foi constituida de um representanté
da Estrada, um da Comissdo Central de Compras e ©
Diretor do Instituto Nacional de Tecnologia. 5
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‘Embora de car_ate‘r provisério, pois a comissdo se ex-
tinguira com a planejada reforma geral do sistema, essa
providéncia veio resolver um dos mais graves aspectos do
problema das compras do Govérno, -bem como salientar
O atual descontréle do abastecimento as reparti¢des, su-
jeitas a uma organizacio de fornecedores que dominam,
integralmente, a administragdo publica.

Os efeitos morais e materiais das medidas tomadas ja
se fazem sentir, creando um ambiente de confianca, num
regime de compras vantajosas do ponto de vista de prego
€ qualidade, além da exatiddo da quantidade dos produtos
adquiridos. A

. A Comissdo Especial, além da organizacdo de espe-
cificacges para a compra do carvéo, fiscaliza as entregas
€ estuda um plano que solucione de vez o importante as-
sunto,

Anteriormente, uma firma estrangeira havia proposto
a troca de carvdo por minério de ferro, contendo, pelo
menos, 609% de ferro. O Govérno brasileiro assumiria
O compromisso de ter sempre no porto do Rio de Janeiro
a. quantidade, de ferro necessaria ao carregamento dos na-
Vios. A avaliagdo de ambas as mercadorias seria feita
em esterlinos, segundo os pregos correntes no mercado
brltamco

Este Departamento, examinando o assunto, considerou
due a proposta seria de inegavel valor pratico si o Go-
Vérno brasileiro fosse grande produtor do minério. Dentro,
POr.ém, do atual regime econdémico, a operagio ndo lhe
Pareceu viavel porque :

a) o Govérno brasileiro néo tendo produgfo organizada
de ferro, a sua exploracfio estd entregue a empresas
particulares, proprietarias ou concessionarias de ja-
zidas ;
assim, teria que comprar o minério para revendé-lo
a companhia proponente, o que, alids, ela prépria
reconheceu ser um ponto importante a ser exami-
nado, esquecendo-se, no entanto, de que a compra
do minério seria feita de acérdo com o nosso mer-
cado, em moeda brasileira, e a venda para a com-
panhia teria que ser feita em esterlinos, de acérdo
com o mercado briténico ;
¢) a qualidade do nosso minério de ferro dificultaria

O cumprimento de um contrato em que sdo exigidos

grandes fornecimentos de minério com 609, de ferro.

b)

: tr::]ém désses, f)utros fatores de ordem econémica, como
insporte do minério, das minas para o porto do Rio de
aneiro, viriam dificultar a transagéo.
Num regime de economia controlada, porém, a pro-
Z°Sta € interessante sob varios aspectos. Por ésse motivo
assunto foi presente ao Conselho Federal de Comércio
Xterior, por sugestdo - déste Departamento.

A guerra na Europa

O Estado de guerra que se declarou na Europa re-

Percutiu direta e imediatamente em diversos sectores do

Mercads internacional
No sentido de defender a economia do pais, &sse De-

Partamento, visando auxiliar o Govérno no- estudo dos -

Problemas relativos ao abastecimento de material ao ser-

se de agente local,

vigo publico, iniciou, no sen ambito de acdo, diligéncias
objetivando reunir os elementos indispensaveis as providén-
cias que se faziam necessarias.

Verificou-se, de inicio, a necessidade de assegurar o
abastecimento dos artigos cuja importagdo se faz de todo
imprescindivel, sendo importante que ficasse o Estado pro-
tegido contra a agdo inadmissivel de intermediarios, os
quais, usando de artificios multiformes, poderiam conseguir
revender, por pregos exorbitantes, artigos oferecidos em
outros paises, pelos exportadores, em condi¢des praticamente
iguais as do periodo normal. 1

Entre os artigos de importagdo que mais avultam
nas aquisicdes do Govérno, encontram-se os combustiveis
e os pordutos de petréleo, destinados especialmente a Es-°
trada de Ferro Central do Brasil, como ja foi dito.

A Comissdo Especial instalada para realizar essas com-

pras havia sugerido atribuir ao agente do Lloyd Brasileiro

nos Estados Unidos da América o encargo de comprar

carvdo para aquela Estrada.

Este Departamento foi de opinido que ésse agente ndo

deveria ser encarregado somente dessa compra e sim de

colher, também, todos os dados para a obtengdo dos com-
bustiveis necessarios ao Govérno Federal, de vez que,
dos mercados europeus, nada se podia esperar. Tratando-
ambientado no pais onde reside, em
contacto direto com os produtores, podendo reunir um
grande volume de aquisi¢des e dispondo de transporte, esta
em condicBes de evitar as exploragdes de intermediarios,
tio comuns em situagdes como a atual.

Mas nio bastava assegurar o abastecimento de com-
bustivel, da forma indicada. Tornava-se indispensavel
adotar medidas complementares, para que as importagdes
fossem reduzidas ao minimo.

O consumo de combustivel importado é preponderante
nas estradas de ferro da Unido. -

No Brasil, as intercomunicages assecuratdrias do sis-
tema econdmico se limitam principalmente as estradas de
ferro. No momento em gue mais necessaria se tornava
a eficiéncia désse/sistema, deviam ser tomadas providén-
cias para que ndo fosse tolhida a nossa atuagdo nos mer-
cados interno e externo.

A redugdo do consumo deve operar-se, de um modo
geral, dentro de bases econdmicas. A restri¢do de trans-
portes acarreta, em certos casos, maiores prejuizos que o
consumo de combustivel a preco mais elevado.

O que porém, em hiptese alguma, deveria ser man-
tido é o regime de gastos supérfluos, isto € comsumo que
ndo corresponde a realizagdo de trabalho produtivo. As
medidas de economia deviam, portanto, focalizar, de pre-~
feréncia, esse aspecto do problema, isto é o consumo
racional, antes de gquaisquer outras providéncias.

Tornava-se, pois, necessario estabelecer o contréle
do consumo de combustivel, impondo-se, como consequén-
cia désse controle, a redugdo da taxa de consumo de
carvdo, que ¢ sabidamente exagerada.

Para essa redugdo da taxa de consumo, &ste De..
partamento indicou as seguintes medidas :

1.° — obter o maximo de percurso das locomotivas, com-
pletando a capacidade de rebogue por tragdo du-
pla, onde necessario ; o
2.2 '— evitar as recomposi¢des dos trens;
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3.° — reduzir ao minimo as paraliza¢Ges de locomotivas
sob pressdo ;

4.° —rejuvenescimento de locomotivas; e

5.° — queima racional to combustivel empregado em
cada caso.

Essas providéncias permitiriam reduzir nas estradas de
ferro da Unidio o gasto de combustivel as taxas de consu-
mo correntes nas vias férreas particulares.

Quanto a natureza de combustivel, o Departamento
propds as seguintes providéncias :

B 5 Gt i Ml o e T

1.° — incrementar a producdo de carvdo nacional, pof

meio de auxilio para aparelhamento da inddstria

extrativa e seus transportes, podendo ésse auxilio

ser, em parte, feito com o fornecimento de ma-

terial de transporte do tipo mais antigo, que seria

liberado de alguma estrada de ferro em virtude

de aproveitamento racional dos recursos mais mo-

dernos. O pagamento do auxilio prestado seria

. nacional ;

2.° — substituir o emprégo de carvﬁo por lenha, nas

linhas de bitola de 1m,00, além de Lafayette, na

Estrada de Ferro Central do Brasil, devendo a

aquisi¢do de lenha ser feita no local de extragfo,

por métodos expedidos e.pagamento pronto, sendo

a entrega feita nos pontos de abastecimento das

locomotivas, de modo a facilitar e assegurar a

fiscaliza¢do e evitar a formagdo de trens especiais

de lenha, que exigiriam material rodante e de

tracdo numeroso. A adaptagdo das locomotivas

para queima de lenha poderia ser prontamente

executada pelo regime de tarefa. Poderia, ainda,

em certos casos, haver auxilio inicial, de material

usado, aos tiradores de lenha. Com a adogdo

destas medidas o reflorestamento & margem das

linhas deveria ser encarado imediatamente. Mos-

trou-se que, pelas propostas - apresentadas até en-

tdo, o preco da lenha era de 7$0 por metro cibico,

na zona de utilizagdo. Uma tonelada de car-

vdo custava, aates do conflito europeu, cerca

de 15030 no porto do Rio de Janeiro. O trans-

porte ao interior elevava ésse custo a cerca de

180%0, sendo que uma tonelada de carvdo equi-

vale, em média, a oito métros cibicos de lenha.

Assim, o carv@o no interior, mesmo que O prego

anterior fosse mantido, poderia ser substituido por
lenha, por um.terco do custo;

3.° — continuacio da eletrificacdo da Estrada de Ferro

" Central do Brasil, empregando-se material nacio-

nal, exceto quanto a locomotivas e sub-estagdes,

que poderiam ser importadas da América do

Norte.

Adotadas essas medidas, o carvdo estrangeiro, cujo
fornecimento seria feito a pregos razoaveis, ficaria limita-
do ao estritamente necessdrio e seria, em breve, reduzido

dos mercados estrangeiros.
@ As providéncias indicadas caberiam as administra¢des
das estradas de ferro, em colabora¢do com uma comissfio

feito posteriormente, com fornecimento de carvido

a quantidades que nio fariam receiar qualquer alteragfio -

especial a ser creada junto a cada uma, para contrdle.
Na parte relativa a aquisi¢do de lenha, fazia-se necessaria
uma legislagdo especial. O Departamento elaborou um
projeto, que foi convertido no decreto-lei n. 1.665, de
9-10-39.

Especificacées e padronizagdo do material

A par dos estudos de ordem geral, tendentes a mo-
dificar o sistema do abastecimento de material aos servi-
cos publicos civis, éste Departamento prosseguiu nos estu-
dos dos materiais usados, afim de padroniza-los, determi-
nando as suas especificagdes. g

Foram visitados diversos 6rgdos da Administracdo, in-
clusvie oficinas; realizaram-se observa¢des demoradas em
térno do emprégo do material, buscando verificar os mo-
delos mais convenientes, que consultem, ndo s6 o interésse
da Administragdo, mas, também, as possibilidades da in-
ddstria nacional.

Na base da experiéncia colhida em diversas reparti-
¢oes e da opinido dos industriais, desenvolveram-se varios
trabalhos, uns tendentes a simplificar os tipos e modelos,
outros a determinar especifica¢cdes e, ainda, outros a pa-
dronizar o material para uso nas reparti¢des.

Depois désses acurados estudos.e das observa¢des ne-
cessarias, foram baixadas as especificagdes de tinta de es-

crever, azul-preta e carmin, e as de moveis de madeira,

compreendendo os seguintes tipos :

M-1 — mesa para chefes de servico (fls. 71, 75,
76, 80);

M-2 — mesa com duas ordens de gavetas (fls. 72,
75, 76, 80) ;

M-3 — mesa com uma ordem de gavetas (fls. 73,
75, 76, 80);

M-4 — mesa com uma gaveta (fls. 74);

MR-1 — mesa para reunides (fls. 77 e 79) ;

MR-2 — mesa para reunides (fls. 78 e 79) ;

MM-1 — mesa para maquina de escrever (fls. 80, 81

E e 82);

MM-2 — mesa para maquina de escrever (fls. 80 e 83);
C-1 — cadeira giratéria com bragos (fls. 84 e 86) ;
C-2 — cadeira fixa com bragos (fls. 84 e 86) ;
C-3 — cadeira fixa sem bragos (fls. 85 e 86) ;

C4 — cadeira giratéria sem bragos (fls. 85 e 86):
A-1 — armario para livros (fls. 87 e 89);
A-2 — armario para roupa (fls. 88 e 89);

CP caixa para papéis usados (fls. 90) ;

CE caixa para papel de expediente (fls. 91);

S-1 — sofa (fls. 92 a 95);

PT-1 — porta telefone (fls. 96 a 98).

1

1

As especificacdes foram elaboradas segundo os melho-
res métodos técnicos e j4 se acham em plena execugao,
com resultados surpreendentes, comprobatérios de sua per-
feita adaptagdo aos servigos piblicos.

A padronizagdo dos papéis de expediente foi objeto
da Instrugdo n. 1, anexa ao presente relatério (*), a qual
regulou “a forma da requisi¢do e recebimento dos impres-
sos, de uso norma] no expediente das reparti¢des, dos papéis

* A Inltrugﬁo n. 1, contendo os modelos p.dromudosA de pa-

péis de expediente, constitue uma pubhc.q;la especial do o
?ue e-té undo distribuida s reparticBes pela Divisio do Material.

r
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tm resmas ou bobmas e cartolinas empregados pela Im-
Prensa Nacional e tipografias oficiais”.

A padronizagdo dos moveis de madeira foi adotadd
pelo Mmlsteno da Guerra, o que permite a previsdo de
que, dentro em pouco, teremos generalizado nos servigos
Piblicos o mesmo mobiliario, com 6timos resultados, ndo
S0 de carater econdmico, como de boa ordem nas instala-

~ $Ges dos locais de trabalho.

Ja se encontram bastante adiantados os estudos para
a padronizagdo de camas destinadas aos estabelecimentos
hOspitalares, educandarios e presidios do Govérno Federal.
Reunidos os diretores désses servicos, foram-lhes submeti-
dos os resultados dos nossos estudos preparatérios. As
modificagdes sugeridas serdo objeto de consulta aos fa-

~b,!‘icantes, devendo estar prontos, muito breve, os novos
- Modelos.

Segundo o estado em que se acham presente-
Mente os trabalhos, serdo reduzidos a 8 os intmeros tipos

“atualmente fabricados.

Ainda desta vez o Departamento recebeu a colabora-
$40 de representantes dos Ministérios da Guerra e da

Marinha, corroborando a previsdo de um critério unifor-

e, no que respeita a material,
Servicos civis e militares.

Dois assuntos, da maior relevancia, estéo sendo objeto
de acurado estudo técnico ~ padronizagdo de arquivos
¢ ficharios de ago e estudos sobre maguinas de escrever.

O primeirc trabalho foi baseado, inicialmente, nos

a ser observado pelos

Modelos comuns de fichas, ndo s6 para uso nos servicos

Piblicos, como nas atividades comerciais, chegando-se, en-
80, a determinar o tipo mais racional a ser, possivelmen-

‘te, adotado.

. Recorrendo as aqmsxqées fe:tas pelo Govérno, - verifi-

g cOll-se que, em 1934, a Comissdo Central de Compras ad-

Quiriu’ 187 tipos de fichas, sendo de maior frequéncia os
famanhos 6" x 4", 5" x 3", 8" x 5" e 9" x 6".
Comparando essas fichas com as que provém do for-
Mato oficio, nota-se que a ficha 6" x 4" corresponde a 1/4
de oficio, a 5" x 3" pode ser substituida pela 1/8, a
8" x 57 pela 1/3 e a 9" x 6" pela 1/2.
A cartolina de formato comercial (76 x 56 cm.) da:

9 fichas de 1/2 oficio, com sobras de 23,29

9 fichas de 6" x 4", com sobras de 25,5%

14 fichas de 5" x 8", com sobras de 15,39

15 fichas de 1/3 de oficio, com sobras de 14,79
24 fichas de 6" x 4", com sobras de 12,0%

20 fichas de 1/4 de oficio, com sobras de 14,7%
39 fichas de 3" x 5", com sobras de 14,5%

‘1? fichas de 1/8 de oficio, com sobras de 3,4%

Vé-se que as fichas de 1/2, 1/3 e 1/8 de oficio per-
mitem] melhor aproveitamento da cartolina que as fichas
atualmente em uso. Por ésse motivo orientou-se o estudo
o sentxdo da sua implantagdo, adotando os submiiltiplos
do formato 22 x 33 cm. (fls. 100).

Estudou-se, também, o formato das pastas. Chegou-
e 3 conclusédo de que as melhores dimensdes seriam 34 cm.
de comprimento e, de largura, 24 cm. numa das faces e

¢m. na outra, com uma dobra de 2 cm., o que daria,
Para a pasta aberta, 34. x 49 cm. .

Analisando a disposi¢do das fichas e das pastas no

- interjor - dos arquivos, venficou-se que bastariam 4 tipos

REVISTA DO SERVICO PUBLICO ' ‘ 99

de gaveta: tipo A, com 31,5 cm. de altura; tipo B, com
21,0 cm; tipo C, com 15,75 cm; e tipo D, com 10,5 cm.
(fls. 101); A gaveta A comportaria pastas ou fichas,
arrumadas no sentido longitudinal ; na B, as fichas seriam
arrumadas transversalmente ; na C poderiam ser colocadas

fichas de 1/4, longitudinalmente, ou fichas de 1/3, trans-
versalmente ; na D seriam arrumadas no sentido do com-
primento.

Um arquivo com a altura usual, de 1355 cm, satis-
faria plenamente. Descontados 3,5 cm. para a base, 2 cm
para a cipula e 2 cm para uma travessa central, ficariam
dois vdos de 63 cm. onde as gavetas poderiam ser colo-
cadas segundo as mnecessidades do servico. Cada véo
comportaria, ou 2 gavetas do tipo A, ou 3 do tipo B,
ou 4 do tipo C, ou 6 do tipo D (fls. 102 e 103). A
estrutura seria, portanto, uma unica, variando as gavetas,
dentro désses 4 tipos, de acérdo com as necessidades do
servigo.

Os trabalhos ;rossegucm. atualmente, em torno dessas
linhas mestras, em busca de defeitos porventura existentes.
estendendo-se, também, a especificagdo do material a ser
empregado e a outros detalhes.

O estudo das maquinas de escrever foi dividido em
duas partes :

a) — especificagdo '

b) — estudo do teclado.

A primeira parte foi iniciada partindo das especifica-
¢des organizadas pelo Instituto Nacional de Tecnologia,
em colabora¢io com a Comissdo Central de Compras.

Para permitir que os datilégrafos escrevam em ma-
quinas de marcas diferentes, sem sentir a mudanga, tentou-se
fixar a localizagdo das diferentes alavancas e teclas ope-
radoras. A adogdo definitiva dessa medida depende de
uma reuniio com oS representahtes das varias marcas de
maquinas. Caso ndo seja possivel essa solucdo, poder-se-a
usar de outro expediente, isto ¢é, assinalar as alavancas e
teclas com cores gque simbolizem determinadas operagdes,
dando indicagio visual imediata.

Cogita-se, também, de fixar o tipo de letra ¢ de evi-
tar a variedade de tipos de carreteis, reduzindo-os a dois:
o normalmente usado pelos norte-americanos e o da pa-
dronizagdo alemé.

Na elaboragdo das especificagdes, procuramos estabe-
lecer os caracteristicos principais das magquinas de escre-
ver, sempre com a preocupacdo de tornar possivel a livre
concorréncia, com abstragdo completa de marca.

A segunda parte do estudo visa a determinagéo de
um teclado que melhor se adapte a lingua portuguesa,
permitindo maior velocidade de escrita e reduzindo a fadi-
ga do datilégrafo.

Iniciou-se o estudo com uma apuragio da frequéncia

"das letras e acentos, num trecho do Relatério do Doutor

José Carlos de Macedo Soares — Ano 1935 — 2.° volume,
Anexo C e D ~ Tratado de comércio, pg. 304.

A apuragio, num total de 12.590 batidas, demonstrou
ma distribui¢io das letras em um teclado comum. A mio
esquerda foi sobrecarregada com 7.577 batidas, ao passo
que a direita bateu, apenas, 5.013 pancadas. Observando,
ainda, em cada mao, a distribuicdo das letras pelos dedos,
verificou-se nova disparidade, pois a letra de maior  fre-
quéncia, que figurou 1.566 vezes, foi justamente o “A",
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que ¢é batido pelo dedo minimo, o menos forte e menos agil
da mado. S

Com o mesmo trecho de Relatério, vertido para o
inglés, fez-se nova apuragdo, no total de 12.490 batidas.
Novamente encontrou-se a mao esquerda sobrecarregada,
sendo-lhe atribuidas 7.363 batidas e 5.127 a mdo direita.
Entretanto, a distribuicdo das letras pelos dedos foi mais
racional, sendo os dedos mais fortes incumbidos do maior
nimero de batidas.

O estudo prosseguiu em busca de um teclado que as-
segurasse um esfér¢o equilibrado de ambas as maos, ao
mesmo tempo procurando reduzir a probabilidade de duas
batidas consecutivas com o mesmo dedo. Projetou-se o
teclado reproduzido no mesmo cliché (2. Solugdo),
que se conseguiu um equilibrio razoavel, 6.245 batidas .

para a mado direita e 6.345 para a esquerda.

No decorrer dos trabalhos, estdo sendo utilizados os
resultados de outras investigagbes ja realizadas. sdbre o©
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Em seguida, ensaiou-se uma mudanga minima de teclas
no teclado atualmente em uso. Mantendo o mesmo ni-
mero de batidas por mdo, visou-se uma distribuicdo mais
racional de teclas pelos dedos. Trocando, no teclado atual,
o “A” com o “F" e “O"” com o “J"”, conseguiu-se melhor
proporcionalidade entre o ndimero de batidas e a resistén-
cia e hagilidade dos dedos. Obteve-se, assim, um teclado
que produziria, em portugués, o mesmo resultado que pro-
duz em inglés o teclado atual (1. Solugdo, cliché supra).

TR CemaLvan far

assunto, inclusive o teclado de Heitor Mariz, o da padro-
nizagdo de Portugal e os do engenheiro José Alfredo de
Marsillac. Este apresenta 3 teclados: dois que se fes-
tin\am a escrita comsimbolos matematicos, calculos de :n-
genharia e estatistica metodolégica (fls. 105 e 106) e um
107). O grafico de fls. 108

compara a distribuicdo do trabalho nos teclados

para a escrita em geral (fls.
“universal”

e ‘racional”, proposto por Marsillac.
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E’ 6bvio que um estudo dessa envetgadura requer bas-
tante tempo, inclusive para experimentagdo. Pode-se mes:
mo afirmar que os trabalhos estdo apenas em inicio, sendc
Prematura qualquer previsdo a respeito. As dificuldades
avultam, sobretudo se considerarmos a inexisténcia de in-
distria nacional de maquinas de escrever, o que faz com
que a aplicagdo pratica dos resultados, a que se chegar.
fique na dependéncia dos produtores estrangeiros. E' de
salientar, porém, a colaboracdo recebida dos representantes
das fabricas, o que deixa entrever a possibilidade de uma
realizacso pratica nesse terreno, pois o mercado brasileirs

Federal — que neles serda impresso ou gravado, evitando-se,
dessa forma, o seu abusivo desvio dos servigos piiblices.

Observancia da padronizagdo

Com o fim de assegurar a observancia da padroniza-
¢do, o Departamento baixou, em 15 e 19 de agdsto de
1939, as instrugdes ns. 2 e 3, que regularam a aquisi-
¢do de moveis de madeira e de aco e o recebimento do
material destinado aos servigos publicos.

A Instrucdo n. 2 foi baixada nos seguintes termos:

Para as maquinas de escrever e de calcular é considerado
hoje o melhor, dadas as condi¢des permanentes de reno-
Vagdo dos servicos piiblicos e o rapido desenvolvimento
das indastrias e atividades comerciais.

Os efeitos de uma padronizagdo, ou de modificagdes a
S.e"Em introduzidas nas maquinas de escrever, far-se-do sen-
tir imediatamente no mercado, além da repercussdo natu-
ral sébre os habitos dos profissionais da datilografia.

Todos ésses assuntos, de extrema delicadeza, estdc
Sendo detida e cuidadosamente estudados, em todos Os
s'eus aspectos, para serem, entdo, definitivamente subme-
tidos 3 opinido dos técnicos e interessados os resultados
2 que se chegar.

O material de expediente — lapis, canetas, tinteiros.
Material para desenho, borracha, etc. — estd sendo, tam-
bém, objeto de estudo, afim de ser definitivamente pa-
dronizado, pretendendo-se adotar o distico — Govérno

08]61616161610161010/616
WEOOOEOLE
OO

WOOEMmE®E@E |

INSTRUCAO N. 2 /
Regula a aquisicio de moveis de madeira e de aco

A aquisigdo de moveis de madeira e de ago para as
reparticdes publicas fica regulada pela presente instrugdo.

Qualquer movel de tipo e finalidade que coincidam
com os tipos e a finalidade dos moveis especificados e
descritos pelas seguintes portarias do Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico :

N. 164 — Especificagio n. 1 — Mesas para trabalho e
reunido ;

N. 165 — Especificagdio n. 2 — Cadeiras;

N. 166 — Especificacdo n. 3 — Armarios para livro e
guarda-roupa ; i .

N. 167 — Especificagdo n. 4 — Caixa para papéis usa-
dos ;
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N. 168 — Especificagdo n. 5 — Caixas para papéis de
expediente ;

e por outras portarias que forem publicadas, devera ser
adquirido de acérdo com as exigéncias das referidas espe-
cificagBes, respeitadas as exce¢des nelas previstas.

A agquisigdo de moveis de ago sé podera ser feita em
relacdo aos seguintes artigos :

a) — arquivos e ficharios para escritérios ;
b) — mesas, cadeiras e armarios de uso peculiar a hos-
pitais e laboratérios ;

-

N

@000®
YEVOE

A C. C. C. pode:d rejeitar sumariamente qualquer
requisicdo de arquivos e fichdrios de aco que ndo conte-
nham os detalhes acima niencionados.

As razdes determinantes da aquisicdo de qualquer ar-
quivo ou fichario especial, cuja encomenda s6 possa ser
feita a um determinado fornecedor ou fabrica, deverdo ser
submetidas ao Instituto Nacional de Tecnologia, que jul-
gara da sua procedéncia, antes de se efetuar a coleta de
pregos.

A presente instrugdo entrara em vigor a partir . da
data da sua publicagéo.

A Instrugdo n. 3 dispés da seguinte forma :

—~ Teclado Marsillac ~

OO OQOOOOB
@OO®EO®
DO® O™
OCeE® O OO®

Nota: Agquardar o teclado de interesse geral

c¢) — moveis destinados a servicos especializados, a

’

juizo do Instituto Nacional de Tecnologia.

Até ser publicada uma padronizagdo de arquivos e
ficharios de ago, a sua aquisi¢do ndo podera ser feita pela
simples indicagdo de marca e, sim, por uma descricio de-
talhada, onde serdo obrigatoriamente consignados :

1. — Dimensdes externas e internas;

2.° — nimero e dimensdes de gavetas e .

3. — material empregado, cor, tipo da pintura e detalhes
de acabamento e construcéo.

Copra da DM - DASP

INSTRUCAO N.° 3

1. — Nenhuma conta de fornecimento de artigos
sujeitos a exame técnico de recebimento podera ser pro-
cessada sem o laudo favoravel do Instituto Nacional de
Tecnologia, ‘ou de laboratério oficial por éle previamente
designado.

2.° — Considera-se material sujeito a exame técnico
de recebimento todo o material definido :

a) — em especificagdes avulsas ou constantes de cader-
nos de encargos publicados pelas repartices, em-
k-3 de uso exclusivo ou peculiar, e que conte-
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nham exigéncias relativas a propriedades fisicas,
quimicas e mecanicas, somente verificaveis em
laboratério ou por meio de aparelhagem de la-
boratério ;

b) — em especificagdes transitérias, publicadas nos edi-
tais de concorréncia que contenham exigéncias
relativas a propriedades fisicas, quimicas e me-
canicas somente verificaveis em laboratério ou
por meio de aparelhagem de laboratério ;

¢) — nas especificagdes ‘baixadas pelo D. A. S. P.

3.° — A Divisdo do Material do D. A. S. P. to-
mara as devidas providéncias, em conjunto com os repre-
Sentantes das reparticdes técnicas que elaboram as espe-

presenca do representante do 6rgdo comprador, néo sendo
obrigatéria a presenga do fornecedor.

6. — Caso o primeiro exame tenha decidido pela
rejeicio da partida, serd feito novo exame si o fornecedor
o requerer, mediante pagamento das taxas constantes das
tabelas aprovadas. A presenca do fornecedor ou de seu
representante autorizado, sera, entdo, obrigatéria, devendo,
porém, a amostra ser colhida de acérdo com as prescri¢des
do item 4.°

7.° — A presente instrugdo entrarda em vigor na data
da sua publicacdo.

Infelizmente, varias tém sido as dificuldades a vencer
para estrita observancia da padronizagdo do material, dada.

e
MAO ESQUERDA
MEDIO

INDICADOR

MINIMO

1016 0
@
W)

ANULAR

2.6 O 6

INDICADOR| MEDIO

MAO DIREITA

MINIMO

Qlolelo
HOO®
EO®
@O

ANULAR

ONONONS
© 6 0

e

— Teclado Marsillac —
para a linqua portuguesa

Esquema demonstrativo da-disposicdo das teclas
e do modo racional de servir-se desse teclado

cificagdes referidas nas letras a e b do nimero anterior,
Para uniformiza-las e estendé-las as demais reparti¢des.

4.° — O método de coletar as amostras para o exa-
me de laboratério e sua proporgdo sobre os totais da par-
tida, sersio determinados pelo Instituto Nacional de Tec-
nologia, a menos que ndo constem anteriormente das espe-
cificagses definitivas ou' transitérias acima referidas, caso
em que serdo seguidos os métodos e proporcdes nelas in-
dicados. ;

5.° — A retirada de amostras para exame de labora-
torio sera feita, segundo instrucdes baixadas pelo I. N.
T., pelo encarregado da recep¢do do material e com a

Copio da Om -DASPE Tateme GonCasvas - Des

a incompreensdo de alguns e a displicéncia de muitos che-
fes de servico ou responsaveis pela fiel execugdo da lei.

E' de crer que a circular da Presidéncia da Repiblica,
n. 10/39, baixada em outubro {ltimo, venha remover &sses
obstaculos, uma vez que determina a observancia das es-
pecificagdes e padronizagdo do material, qualquer gque
seja o processo de compra.

Os quadros de fls. 110 e 111 ddo o movimento do
material de expediente padronizado fornecido pela Impren-
sa Nacional e pela Comissdo Central de Compras.

Em relagdo aos moveis de madeira, a padronizagio
ja determinou uma sensivel reducfo de precos, como se vé
no quadro seguinte : %
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DISTRIBUICAO DO TRABALHO DATILOGRAFICO NOS TECLADOS

"RACIONAL” £ "UNIVERSAL’

RACIONAL

()
— 5
e )
3w
e
— 25
— 30
— 35
&0

i
B8 TIrabalho que exige o deslocamento da médo direita.

Distribuicdo do trabalho datilografico, segundo a frequéncia das letras
na escrita corrente em portugués, conforme a disposicdo das teclas na ma-

quina de escrever

No TECLADO RACIONAL. os dedos mais ageis e robustos teréo maiores
ericargos, evitando-se a sobrecarga dos dedos mais fracos € aumentando-se a

UNIVERSAL

e

— 15
— 20

CONVENCOES

e

Trabalho executado na posicdc normal das mdaos.

Trabalho que exige o afastamento do dedo minimo.

W

eficiéncia do datildgrafo pela adatacio da maquina @» orgsnismo vivo

P, | gm—
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VARIACAO DE PRECO DOS MOVEIS PADRONIZADOS, EM 1939

MOVEL TIPO MINIMO | MAXIMO

Mesa para chefe de servigo.. M-1 47280 |~ 810%0
Mesa para funcionério........ M-2 425%0 60730
Mesa para funcionério........ M-3 245%0 44080
Mesa para funcionério M-4 13750 198%0

sa_para méquina MM-1 190$0 339%0
Mesa para m4quina... MM-2 100$0 130$0
€sa para reunides e MR-1 - 53889 66557
€sa’ para reunides........... MR-2 800$0 1:100$0
Cadeira giratéria, com bragos.. C-1 110$0 135%0
adeira fixa, com bragos...... C-2 80%0 1G8%(
adeira flxa, sem bragos...... C-3 35%0 4985
Cadsira giratéria, sem bmcos.. C-4 83%0 98%0
Armério guarda-livros. . > A-1 35850 595%0
Arm{mo guarda-roupa......... A-2 52080 78080
ﬂ]xa para papeis usados...... CP 18%5 24%0
Caixa para expediente,........ CE 10$5 15%0
Mesa porta-telefone........... “° PT 65$0 7430
T N g s e S-1 220$0 23980
Mesa para secretério. ......... MS 750$0 800$(

Indice do material usado nos servigos piiblicos

Como base para a organizagfo do catilogo e da clas-
sificagdio sistematica .do material, éste Departamento ela-
borou um indice alfabético dos artigos adquiridos pelo
Govérno Federal, compreendendo cérca de 8.000 designa-
¢0es, que foram primariamente classificadas e agrupadas,
Sequndo a ordem adotada nas compras atuais, até que novas
observacdes e estudos mais aprofundados permitam melhor
classificacgo.

Esse trabalho foi facilitado pela apuragfo, que esta-
mos fazendo, das aquisigbes feitas pela Comissdo Central
de Compras durante o ano de 1938. Muito contribuit,
também, a valiosa cooperagio prestada por varios depar-
tamentos da administracio federal, que forneceram a lista
dos materiais adquiridos. WA i

A elaboragio désse indice bermitiu fixar o critério a
Ser adotado na organizagdo do catilogo do material, cujo
modélo figura a fls. 112 e que representara, por sua vez,

a base dos estudos para elaboragdo de um caderno de en-
€argos do material para os servigos publicos da Unizo.

~ Na preparagdo do préximo orcamento da Repubhca,

9 indice vira prestar relevante servico, possibilitando esti-
Mativas mais seguras relativamente as despesas com o ma-
terial ,

~-—-Sistema de controle - - - =

Os fundamentos de um bom e perfeito sistema de
Material residem nas normas de controle de sua aquisi¢do,
duarda, escrituragdo, distribuigio e uso, bem como na im-
Pl‘escindivel uniformidade que devem possuir os 6rgdos
Incumbidos désses trabalhos.
| E’ fundamental, portanto, a organizacio de um tipo
Unico de almoxarifado para a administragdo federal, orien-
fado nos mesmos moldes e métodos de trabalho, facilitando
O rapido e eficiente contréle dos gastos do material. Para
tanto, gste Departamento langou as bases. de um estudo
que’ esta sendo objeto, de discussio entre varios chefes de
Servicos, verificando-se a praticabilidade dos modelos pro-
POstos e sua possivel adaptacio aos trabalhos de rotina.

Edificios piblicos

No plano de racionalizagdo do servigo piblico, o pro-
blema da instalagdo. das reparticdes é fundamental, repre-
sentando a base para a renovag¢do dos métodos de trbalho,
no sentido de obter-se o maximo de rendimento.

Num ambiente apropriado & natureza das funcdes a
executar, os problemas da organizagdo do trabalho se fa-
cilitam, emprestando, ao mesmo tempo, aos servigos, um
carater de ordem, modificador da propria mentalidade do
funcionario puablico.

Entretanto, a construgdo de edxflcxos ptblicos é uma
tarefa complexa, uma vez que um edificio deve ter, antes
de tudo, um carater funcional, isto é, deve ser construidc:
para determinado género de atividade, ter capacidade e
disposi¢des para o fim a gque se destina.

_ Sendo muiltiplas as atividades desenvolvidas pelo Es-
tado hoje em dia, conclue-se que o problema se complis 1.
Mas ésse carater funcional dos edificios ndo impede goe
certas regras gerais presidam a elaboragdo do proieto e &
execu¢do da obra.

A falta de um plano de conjunto, elaborado no senti-
do de resolver racionalmente o problema da construcdo de
edificios destinados aos servigos publicos, deu margem a
uma série de erros que redundaram em prejuizos, ndo s6
de natureza econdmica, como de ordem administrativi.

O desenvolvimento rapido das atividades do Estado,
multiplicando os érgdos incumbidos da execucdo de novos
encargos de govérno, e a ampliago sempre crescente dos
quadros de pessoal exigiam, como era natural, instalacdes
materiais apropriadas e, para suprir sua falta, novas cons-
trucdes foram feitas, além de adaptacGes em varios prédios
e locacdes em edificios particulares.

E' certo que, a partir da Revolugio de 1930, o Go-
vérno vem fazendo notavel esfér¢o e dispendendo somas
consideraveis para instalar condignamente os seus servicos.
mas é tambem inegavel que a falta de um plano Je con-
junto e do estudo prévio das necessidades reais vem sz fa-
zendo sentir cada vez com maior preméncia.

Bastaria citar, entre outros casos, o do Ministérlo da
Viagdo e Obras Piblicas, cujo prédio, mal terminado, ja
esta sofrendo remodelacdo de vulto, com evidente en-
carecimento, afinal, da obra.

Outros aspectos se apresentam, entre os quais a lo-
calizagcdo inconveniente dos edificios, de um modo abso-
luto ou em relagdo uns aos outros.:

A dispersdo das reparticdes em varias zonas Ja Ca-
pital Federal, por exemplo, aumenta as dificuldades do pii-
blico e encarece o sistema administrativo, disseminando,
em pontos diversos, servigos da mesma espécie que, nor-
malmente, poderiam ser centralizados, com aumento de
eficiéncia e economia de tempo, de pessoal e de ma-
terial.

Existe, porém, um aspecto mais importante. N&o ha-
vendo um O6rgdo apropriado, centralizador ou orientador
dos planos e programas de constru¢do dos prédios para
os servicos do Govérno, cada sector administrativo, por
érgaos especiais ou improvisados, elabora os projetos e or-
camentos e executa ou confrata os servi¢os, segundo a
orientagdo pessoal dos dirigentes. Mais grave, ainda: as
obras, sem que qualquer motivo justifique, sdo feitas. ora
mediante concursos de projetos, concorréncia piiblica. con-
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Corréncia administrativa, ou sem concorréncia, ora por em-
Preitada, por administracio e, em muitos casos, pagas
mediante adiantamentos. Como consequéncia, o custo mé-
dio de obras iguais ou equivalentes varia de forma impres-~
sionante. Ora sio os projetos que ndo atendem as normas
de parciménia ; umas vezes, a ma execugdo permite o en-
Carecimento; e, em outras, ésse encarecimento provem
das elevadas ciuantias ou percentagens pagas aos autores
do projeto e construtores.

dos projetos, orcamentos e contratos para construcdo dos
edificios publicos, primeiro passo para formacdo de um
nicleo técnico capaz de resolver, em futuro proximo, os
miltiplos e complexos problemas da boa instalagdo material
dos Servicos do Estado.

O natural desenvolvimento désse 6rgdo e a sua posi-
¢do de instrutor das decisdes do Presidente da Repiblica,
para a autorizacdo definitiva das obras projetadas, firma-
riam, dentro em pouco, um critério de unidade, ndo sé

Departamento Administrativo do Servigo P_t’xbl,ico

Divisio do Material
MATERIAL DE EXPEDIENTE, PADRONIZADO, FORNECIDO POR INTERMEDIO DA COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS,
AOS DIVERSOS MINISTERIOS, DE 1° DE JANEIRO A 30 DE OUTUBRO DE 1939

7]
E MINISTERIOS
g DISCRIMINACAO DO MATERIAL
< .
= i AGRICUL- | EDUCA- TRABA-
JUSTICA TURA CAO FAZENDA LHO VIACAO TOTAL
————
1 IDecreto-lei......convrernennn. — 1.000 — = o 20.000 21.000
§ Decreto-lei, folha suplementar, _ 1.500 — — e 15.000 26.500
Decreto-lei, folha suplementar, —- — 1.000 — == 5.000 6.000
4 [Decreto individual, — — — —n T 10.000 10.000
5 [Portaria de admiss — 6.000 —_ — - 7.000 13.000
SR AViltre el — 2.000 —_ - = 20.000 22.000
g Aviso, folha suplement —— 2.000 _ 0 pre 10.000 12.000
9 Cartal( Ministro)s chse s fe s iy fsb s suss b b ts s — - — e = 1 10.000 10.000
10 Portaria do Diretor. — 1.000 1.000 — s 4.000 6.000
7 Eapell dedbiciolats e s i e S 75.500 62.000 88.500 66.000 235.500 125,000 b2 gbul
12 fcio, folha de seguimento.........ooovuveeannsn 38.700 197.000 121.800 101.000 215.500 165.000 839.000
13 s P A e o N g e 10.000 107.000 27.000 45.000 451.500 420.500 1.061.000,
14 |Garta de Diretor.... 23.300 5.600 6.800 3.600 = 45.000 84.200
15 |Sartio (Diretor)..... - 600 1.300 = 500 b0 23900
16 Telegrama (blocos).......eess. v 10 250 1.994 =i 300 200 2.754
17 Informag#o, com pauta 1.000 20.500 14.000 38.000 260.000 199.000 532.500
18 Centiddes o i ar s s A b e e = 1.000 1.500 o 37.000 ks 39.500
19 BlocoaTurandes o ialil it bl s e 1.400 2.318 2.740 500 800 750 8.508
20 QCOBIPOQRENON I eadt hawie s Lot L ol m kT D o aters —_ 960 3.036 e 750 500 5.246
21 Informagao, sem pauta........evvssseesnseennn. 1.000 2.500 - — 22,000 10.000 225.500
22 |Sapas para processo..... 200 12.200 25.300 — 190. 000 31.000 285.7%
23 Envelopes 1/4......... 38.700 120.600 39.800 4.200 4.000 75.500 2. 8
24 velopes 1B e L ha LRy ST e 12,000 17.000 13.300 5.700 75.000 7.000 iggogg
25 Envelopes L e A o e A s 16 U AT S 400 11.600 56.400 2.000 102.000 = 78‘300
2¢ |Envelopes 1/1.......... P e S A ol PR 2.200 4,000 20.000 = 52.000 = L
27 |Livro de ponto, 15 pautas..........eveeiieiisns 1 10 26 = A e 15
28 L!vro de Donto, 30 DAULRAS S s iy wirs o ois e s o nraisls o8 —- — e = T 10 19
29 ivro de ponto, 45 pautas.....oe.iiiiniianenen —_ 9 _— o e 10 11
30 Livro de ponto, 60 DRALAS S et e A St e s 1 _— = = 402 g 3.600
31 AfestadoTdel exercicio s s e st ey st s e e 2.000 1.000 = 600 10 "640
32 Livrdde; Prequbncil e e h e o we e T — — 626 e 4 5.000 15.100
33 Folha de pagamento, inicial... s =% 10.100 pri i 5.000 5.000
34 Folha de pagamento, c6pia............... e s o > 3 24 5.500
35 Folha de pagamento suplementar......... 2 e by 5.500 oA e 35.000 35.227
36 Folha de empenho de despesa..........cooeun.n. — 5 222 == 5 e 2,050
37 Folha de pagamento, CONSIENACEO . senersrrnnannns - —_ 2.050 — ey Ty 50000
38 Memorando. . uees.enoeenessones P Rk o — —_ 50.000 s 5 o 1 '027
Pedido interno........ YR A s s Sad LA —_ 1,027 — - S5 ¥
E' inadmissivel que o Govérno pague precos diferen- nos planos de construcdo, como na orientacdo econdmica

s por obras que deveriam ter o mesmo custo e, mais
ainda, que retribua desigualmente os autores de projetos
€ empreiteiros, pelo simples fato de prestarem seus ser-

Vios a diversos sectores da administragdo publica.

Por todos ésses motivos, éste Departamento propds a
freacdio de um 6rgdo que orientasse o Govérno na solugdo
facional da construgéio dos edificios para os servicos da ad-
Ministracso civil, fixando normas uniformes e dando orien-
tagio técnica as diversas entidades incumbidas dos pro-
Jetos iniciais, nos ministérios. Seria um 6rgdo revisor

dos orgamentos, evitando os males conhecidos, de pregos
elevados, obras suntuarias e supérfluas, instalagGes irra-
cionais e deficientes e localizagdo inconveniente dos ser-
vigos publicos.-

Essas atribuigdes, que se propunha fossem atribuidas
a um Servico Central de Obras, a ser creado, foram
cometidas a éste préprio Departamento, pelo decreto-lei
n. l.-ZZO. de 30 de outubro ultimo, que previu, para ésse
fim, a reorganizagdo da Divisdo do Material. Essa reor-
ganizacdo devera operar-se’ dentro em breve, ficando, en-
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tdo, o Departamento aparelhado a exercer essas novas
fungdes. =

Relativamente aos préprios nacionais, o Departamen-
to estd realizando, também, um estudo tendente a fixar
normas para a sua ocupagdo, de modo a suprimir a di-
versidade de critérios, que atualmente se observa.

Carros oficiais

A velha questdo dos carros oficiais preocupou desde
logo éste Departamento, dado o abuso, que frequentemente
se observa, de usar em servigo privado os carros que se

Posteriormente, o Departamento elaborou um projeto
de decreto-lei, que ndo logrou até hoje aprovagdo, mes
diante o qual se procurava coibir o emprégo abusivo dos
carros oficiais, fiscalizando, ndo s6 a utilizagdo, mas
também, a compra, de modo a cercear de todos os modos
as irregularidades que se praticam.

CAPITULO V
AS ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO

A exposi¢do feita nos capitulos precedentes, si bem queé
deixe transparecer a intensidade dos trabalhos realizados:

!NOME DO MATERIAL
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CLASSIFICAGAQ

|
[ESPECIFICAGAO — N21-D.A.S.P
,UNIDADE — uUma

OESCRIGAD -

guards de objetos
‘APLICAGAOC

-grafia
'DIMENSOES — 1,20 x 0.65 x 0.70
EMBALAGEM £ ACONDICIONAMENTO —

SINONIMO —
~Mésa para datilografo,

REQUISIGAD ~

Mesa de madeira com 3 gavetas com divisoes |
para o guarda do papeis e ] gavetso para a

Oeve ser empregada nos servicos de mecano-

Juando necessario, inghuir na requisic8o. 'Emba-
. B 7
| lagem de acdrdo com a especificacio”

Mesa MM=1 — Especificacdo n?1 do D.A.S.P

R — D.A.S.P

Emissdo ¥ — 1000 — vi/940

Tamanho padrdo: 165 x 220mm.

destinam ao transporte de funcionarios em servigo oficial.

No inicio do ano foi baixada pela Presidéncia da Repii-
blica uma circular, n. 1/39, com a gqual se distribuiram
pelos Ministérios questionarios preparados por éste Depar-
tamento, a serem preenchidos, um para cada automovel.
Por ésse meio procurava-se verificar o nimero de carros
existentes, suas caracteristicas, preco e verba por que
foram adquiridos, data de aquisi¢io e, principalmente, os

......... it eI W ea g o Vo YR e )

ot

Trewed Gowgaivas - Des

ndo d4 uma idéia exata das atividades desenvolvidas’ por
éste Departamento, no ano que findou. Além dos assud”
tos até agora mencionados, houve numerosos outros qu¢
foram objeto de estudo, dando margem a diversas provi’
déncias, inclusive de ordem legislativa.

Por iniciativa do Departamento expediram-se, durant®
o ano de 1939, 78 decretos-leis e 8 decretos numerados, gu¢
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