Direito Administrativo

DIREITO DISCIPLINAR

Sob ésse titulo de direito disciplinar pode-se
reunir todo o regime juridico relacionado com as
sancdes internas aplicadas aos funcionarios publi-
cos ou as pessoas que vivem na dependéncia ime-
diata dos é6rgaos da administragao.

A importancia da disciplina é grande, e de
tal ordem se vem desznvolvendo que ja se lhe pro-
cura atribuir foros de autonomia, considerando-a
como orientada por métodos e principios juridi-
cos peculiares.

As relacdes mais intimas do direito discipli-
nar sdo com o direito administrativo e com o di-
reito penal.

Com o direito administrativo, porque ndo ha
como negar-se as intimas relagdes que devem
existir entre as normas juridicas que presidem 2
organizacdo e funcionamento da administracdo e
as normas que orientam as rela¢des entre a ad-
ministracdo e os seus funcionarios ou aqueles que
vivem na dependéncia direta da administracdo.

Por isso mesmo é que colocamos o direito dis-
ciplinar dentro do direito administrativo, com um
regime de san¢des muito peculiar, especifico & na-
tureza das infragbes a cuja repressdo é destinado.

Com o direito penal tambem tem o direito
disciplinar rela¢des muito intimas, porque o di-
reito disciplinar é constituido essencialmente por
um regime de san¢Bes e, por isso mesmo, sofre
a influéncia direta, imediata, do direito penal.

Este capitulo das relagdes entre o direito dis-
ciplinar e o direito penal é bastante interessante
pela multiplicidade das doutrinas que se entre-
chocam.

Néo sera dificil, entretanto, chegar-se ‘a uma
solucdo si considerarmos, de um lado, a esfera de
influéncia de cada uma dessas disciplinas e, de

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

outro lado, os métodos e os principios que lhe
servem de base.

Dentro désse quadro, considerando-se a es-
séncia de cada uma delas, chegar-se-a a definigao
dos seus elementos essenciais, especificos.

O autor italiano M. LA ToRRE, cujos traba-~
lhos se recomendam pela clareza da exposigao,
assim determina os tracos essenciais e caracteris-
ticos das penas disciplinares :

a) em matéria disciplinar ndo se aplicam
as atenuantes do direito penal, relativas a idade,
enfermidade mental, etc.;

b) em matéria disciplinar o principio da
solidariedade se aplica mesmo na falta de dis~
posi¢des especiais ;

c) em matéria disciplinar as penas pecunia-
rias sempre se transmitem aos herdeiros ;

d) em matéria disciplinar aplicam-se, por
analogia, as normas relativas & prescri¢do penal,
quando faltem disposi¢des especiais ;

e) as penas administrativas ndo se aplicam
os institutos da graga ou da anistia ;

f) finalmente, o processo disciplinar e ad-
ministrativo tem carater peculiar e ndo se con-
funde com o processo criminal. (1)

Por ai bem se vé como as diferenciacses in~
teressam pontos essenciais do direito penal e como
algumas das matérias ali tratadas sdo mesmo es-
tranhas ao direito administrativo, ou melhor, &
doutrina geral désse direito.

Alias, seguindo a lei natural da evolucio de
todos os regimes juridicos, ndo falta até quem

(1) La Torre ~ Elementi di Diritto Amministra-
tivo — pg. 209, nota. — Leonce Royer — Paralléle entre
la procédure des actions administratives et la procédure
judiciaire.
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pretenda atribuir ao direito disciplinar carater au-
tdnomo, com principios e normas préprios que o
diferenciam de outres ramos do direito. (2)

Esta uniformidade levou mesmo certos auto-
Ies a crearem uma doutrina que prega a unidade
do direito disciplinar como sistema juridico, apli-
cando-se as suas ncrmas a todas as instituicées,
piblicas ou particulares, desde que bem se defina
a natureza coletiva da entidade. (3)

Sustentam @ésses zutores que o direito disci-
Plinar visa protejer a ordem interna de uma enti-
dade coletiva, que ésse é o interésse que tem em
Vista protcger e, por isso mesmo, pouco importa
que seja publica ou particular a instituigao.

O raciocinio levaria fatalmente a afastar-se o
direito disciplinar de qualquer outra disciplina
juridica, atribuindo-lhe uma posicdo singular a
meio caminho entre o direito ptblico e o direito
Privado, ¢rfdo que, na expressio de Hauriou,
‘Procura os seus pais sem poder encontra-los.

Mas a verdade é que, dentro dos novos prin-
Cipios que regem a vida das organizagbes parti-
Culares, tém de se considerar as atividades pri-
Vadas como integradas no regime geral das insti-
tuicges, interessando, por conseguinte, diretamente
a vida do Estado, deatro de um quadro de ativi-
dades publicas descentralizadas, constituidas em
grande parte pela colaboragio dos particulares
Com a administracdo. (4) :

Né&o repugnaria, por isso mesmo, aplicar por
€Xxtensdo, as atividades privadas, pelo menos ao
Seu regime disciplinar interno, as mesmas nor-
mas juridicas que presidem a vida interna da ad-
Ministracio. :

Isto ndo importaria em confundir-se a natu-
feza juridica do direito disciplinar, mas apenas
€m tornar extensiva a aplicagdo das suas normas
8erais & vida das coletividades privadas.

Essa extensio, porém, s6 pode ter, no mo-
Mento presente, carater estatutario ou contratual,
Cuja obrigatoriedade de aplicagdo importaria evi-
dentemente em considerar as normas referidas no
Mesmo pé das disposi¢des legais.

O poder judiciario ja tem, alias, notadamente
N0s casos de certos estabelecimentos bancarios,
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(2) Ver especialmente — Nézard — Les Principes
9€néraux du droit disciplinaire.

(3) Ver especialmente a obra de Légal e Brethe
de Ia Gressaye — Le pouvoir disciplinaire dans les ins-
tituf{gns privées.

14) B. Geny — De la collaboration. des particuliers
8vec I'administration,

.

reconhecido como regime disciplinar obrigatério
as normas consagradas nos seus estatutos e regi-
mentos internos.

Mas a amplitude de aplicacdo das normas
de direito disciplinar as entidades privadas nao
importa em confusdo quanto & existéncia, dentro
do quadro do direito administrativo, de um di-
reito disciplinar com normas perfeitamente rea-
justadas aquelas que orientam a disciplina geral,

isto é, o proprio direito administrativo.

Efetivamente, ndo sera impossivel aproximar
as normas de aplicacio das sancées disciplinares
as das sangdes administrativas, quer em seu con-
tetido, quer em seu processo, entrosando-as den-
tro de principios e normas uniformes.

Os regulamentos e regimentos internos, as
sancoes administrativas aplicadas aos que, estra-
nhos ao servico, com éle mantém relagdes, as me-
didas e sancdes disciplinares, orientam-se por prin-~
cipios gerais uniformes.

O que é peculiar a cada um é a finalidade
especifica, a ordem de atividades que visa regu-
lar, o agente passivo sdbre o qual se exerce a
acdo da atividade, publica.

Por isso é que o direito disciplinar esta mais
aproximado do direito administrativo do que do
direito penal.

Este se movimenta dentro de um quadro mais
largo, mais livre, quer em sua expressdo material,
quer formal.

O direito penal procura absorver com seus
principios, sob a influéncia, alias, de idéias auto-
ritarias, outras disciplinas juridicas, especialmente
o direito administrativo e o disciplinar, procuran-~
do uniformizar o regime das sangdes e penetrando
na vida administrativa, no campo das contraven-
¢des e das infracoes administrativas, de um modo
geral.

Mas esta orientagdo s6 pode ser nociva a pro-
pria atividade do Estado, porque a vida discipli-
nar como a administrativa, no que diz com a obe~
diéncia aos regulamentos administrativos, se deve
movimentar dentro de um setor fechado que com-

. preenda a vida do Estado na esfera puramente

administrativa.

Esta tem um sentido restrito, compreende a
administracdo propriamente dita, os meios dire-
tos de que dispée o Estado para manter os seus
Servigos.

Neste terreno deve o direito disciplinar e ad-
ministrativo ficar imune da influéncia de outras
normas que ndo aquelas ditadas pelo Estado.




