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SERVICOS INDUSTRIAIS DO ESTADO

REGIMES DE ADMINISTRACAO

KLEBER AuUuGuSTO DE MORAES

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administragcdo do
D.ASP. — 1940 — Seccao “Organizacdo e racionalizagdo dos servigos publicos™) .

PLANO

A vastidaio e complexidade da nossa tese
ndo nos permitiria um estudo minucioso de todos
Os seus variadissimos aspectos, dentro do prazo
estabelecido. A escolher, decidimo-nos pelo as-
pecto que mais intimamente se relacionava com
O préprio enunciado da tése, isto é o da Ciéncia
de Administragdo. Desse ponto de vista cum-
Pre-nos analizar as vantagens e desvantagens que
Os diferentes regimes de administracdo dos Servi-
¢os Industriais apresentam em relagdo a existén-
Cia e fins do Estado.

Fazer a escolha dum regime, e defendé-lo,
Poderia ser uma tése, mas nao apresentaria resul-
tados praticos, que sdo da maxima importancia
Na fase de fransformagcdo que atravessa, atual-
mente, o Servico Piblico brasileiro. Seguimos,
Portanto, uma outra orientacao, que se entremostra
has instrucdes reguladoras do presente concurso.

rocuramos analisar os diferentes regimes de ad-
Ministracgio — pondo em relevo as suas vanta-
gens e desvantagens, e concluir pelo que apre-
Sentasse o maior nimero de vantagens, em har-
Monia com as nossas caracteristicas nacionais.
Foi necessario por isso fazer um ligeiro estudo
SObre as premissas da intervengdo econémica do

Stado, — dai o Preambulo. Essa intervencao,
Porém, deveria ser legal e determinada, fazendo-
- S¢ mister descobrir os seus fundamentos consti-
tucionais, o que impés a “Parte Geral”. Anali-
2amos as modalidades de intervengdo econdmica

do Estado e procuramos estabelecer um critério
sistematico para o estudo que iamos fazer. Para
isso reunimos os diferentes regimes de adminis-
tracdo dos Servicos Industriais do Estado em dois
grupos : 1) administracdo privada, e II) admi-
nistragdo piblica.

No primeiro grupo incluimos a empresa mista
e a empresa privada propriamente dita, tendo feito
referéncia a concéssdo. A analise da administra-
cdo privada constitue a 1.* secgdo da Parte Espe-

. cial.

Do segundo grupo fazem parte a “régie” e a
autarquia ; analisamos particularmente a “régie”,
que constitue o género na 2.* secgdo e deixamos
para a 3.* seccdo da Parte Especial, o estudo da
autarquia naquilo que fosse especifico.

A conclusio pelo regime de administracao
autarquica foi quasi uma imposicao do estudo feito
no correr do trabalho. Apresentamos, porém,
conclusdes em forma de ifens, segundo a exigén-
cia das Instrucgées, procurando sintetizar os nossos
raciocinios, afim de ndo tornar muito longo o
nosso trabalho.

QUADRO DAS MATERIAS

PREAMBULO

I. Estado e Economia — II. Teoria liberal, sua
decadéncia — III. Fatores que determinaram a interven-
¢do do Estado — IV. Ainda fatores da intervengdo do
Estado.
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PARTE GERAL

Capitulo 1

§ 1.°. Fundamento constitucional da intervengdo eco-

Diferentes formas de inter-
Régie — § 4.°
Concessdo — § 6.°

némica do Estado — § 2.°.
vengdo econdmica — § 3.°

Ty

Autarquia —

A empresa mista.
Capitulo 11

FINALIDADES DAS EMPRESAS PRIVADAS E DAS EMPRESSAS
PUBLICAS

§ 7° Da empresa ‘piblica — § 8° Da empresa

privada.

PARTE ESPECIAL
SECCAO I
CAPITULO I

A EMPRESA PRIVADA

§ 9.° Generalidades — § 10.° A organizagdo pri-
vada. A Concessdo
Natureza e conceito — § 12.° As empresas mistas.

1

As Sociedades anénimas — § 11.°

CAPITULO II

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS DA EMPRESA
'PRIVADA

§ 13.° Desburocratizagdo — § 14.° Maleabilidade —

§ 15.° Auséncia de formalismo — § 16.° Modernizagéo.

CAPITULO III

O FATOR HUMANO

§ 17.° A direg¢do — § 18.° Sele¢do natural e im-
piedosa — § 19.° Controle de eficiencia — § 20.° Ini-
ciativa — § 21.° Autoridade — § 22.° Responsabilidads

i) 370
Dedicagdo e interésse.

Estabilidade natural e necessaria — § 24.°

A EXECUGAO
§ 25 A execugdo. Oferta — § 26.° Selecdo ~—
§ 27.° Merecimento. Aproveitamento dos capazes — §
28.° Emulagdo.
CAPITULO 1V
VANTAGENS E DESVANTAGENS POLITICAS E SOCIAIAS
Generalidades.

\

VANTAGENS

§ 29.° Influéncia sobre o desenvolvimento da perso-
nalidade individual — § 30.° Influéncia sobre a indepen-

déncia da opinido puablica — § 31.° { Liberdade em relagdo
a politica partidaria.
DESVANTAGENS

§832:0
prezo pelos interesses coletivos — § 34.°

Des-
Influéncia sobre

Menosprezo do ser humano —~ § 33.°

os destinos de grandes massas humanas ~ § 35.° Utili-
zagho dos trabalhadores como arma eleitoral — § 36.°
Auséncia de solidariedade — Conflitos sociais — § 37.°

Divergéncia entre os fins do Estado e da empresa privada.

CAPITULO V
ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

§ 38.° Formacdo dos capitais na concessdo — § 39.°

Formagdo dos capitais na empresa mista — § 40.° Repar-
ticdo da riqueza e da renda nacional — § 41.° Pregos
e tarifas.
SECCAO 11
REGIE
CAPITULO I
CARACTERISTICAS DE ORGANIZACAO
§ 42.° Normativismo —~ § 43.° Base legal. Tradi-
¢do. Rigidez. Inadaptacdo as circunstancias — § 44.°

Predominancia da burocracia — § 45.° A for¢a da rotina

~ § 46.° Organizagéo hierarquica — Disciplina — § 47.°

Coordenagéo e contrdle.
CAPITULO II
O FATOR HUMANO

— § 48° Direcdo dos Servigos pi-
Iniciativa.

Generalidades.
blicos — Escolha : critério politico — § 49.°
Limites legais — § 50.° Limitacdes de origem politicd
A forga dos costumes

Instabilidade adminis*

— “Pressdo do alto” — § 51.°
~ Os velhos servidores — § 52.°

trativa. Influéncias politicas e administrativas.

CAPITULO III
A EXECUGAO

Generalidades — § 53.°
§ 54.° Limitacdo da selecdo pela estabilidade do funci®”
pario e esta influindo sobre a eficiéncia — § 55.° A pro-
Antiguidade — Merecimento — § 56.° Desinte

O problema da selecio —

mogao.
résse pela “cousa publica” — § 57.°

'sociais e administrativas dos desfalques — § 58.° A irres
ponsabilidade. « Causas. b

Causas economicas: .
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CAPITULO 1V

Vantagens e desvantagens politicas e sociais
VANTAGENS

§ 59.° Ampliagdo do poder do Estado — § 60.° Iden-
tificacdo com os fins do Estado — § 61.* Desenvolvimento
do espirito ptblico — § 62.° Influéncia sobre o progresso
do pais — § 63.° Conformagdo do funcionalismo com a
ordem existente — § 64.° Influéncia politico-social sobre
as condi¢des do trabalhador nacional.

CAPITULO V

" DESVANTAGENS

§ 65.° Influéncia da politica partidaria — § 66.°
Utilizagdo eleitoral do funcionalismo ~— § 67.° Enfraque-
Cimento do “espirito de iniciativa” — § 68.° O trabalha-
dor nacional e o alienigena — § 69.° Reflexos socialistas
\decorrentes da amplificagdo da intervencdo do Estado.

CAPITULO VI
ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Generalidades — § 70.° A realidade social ~ § 71.° Os
Principios financeiros — § 72.° Despesa orcamentaria pura
¢ simples — § 73.° Principio da Taxa, cobrindo par-
Cial ou totalmente as despesas — § 74.° Principio econé-
mico privado — § 75.° Principio do monopélio.

CAPITULO VII
ELEM'ENTOS ECO_NOMICOS

§ 76.° A estrutura econdmica do Brasil — § 77.°
A formacdo dos capitais na “régie” — § 78.° Reparticio
da riqueza nacional — § 79.° Reparti¢do da renda na-
Ciona] — § 80.° Remuneragdo: vencimentos ~ ordena-
dos — salarios.

SECCAO 1II1
AUTARQUIA
Capitulo I

§ 81.° Conceito e caracteristicos da autarquia — §
82,0 Vantagens administrativas da autarquia — § 83.°
Specializacdo funcional e organica — § 84.° Autonomia
administrativa ~ § 85.° Independéncia orgamentaria ~—
§ 86.° Independéncia do controle do T. C. ~— § 87.°
Iﬂdependéncia politica — § 88.° Regime do pessoal —
§ 890 Adaptagdo as necessidades — § 90.° Vantagens
Politico-sociais — § 91.° Experiéncia corporativista —
3 92 Recentralizagdo politica — Conclusdes.

PREAMBULO

I) — ESTADO E ECONOMIA

Com o desenvolvimento progressivo das for-
$as econdémicas na Sociedade, ndo mais foi pos-
Stvel ao Estado conservar-se alheio a luta que se

desenvolvia as suas vistas e cujo resultado poria
em perigo a sua propria existéncia. Ja ndo era
mais a insignificante disputa de pequenos pro-
dutores pela posse de limitados mercados locais.
Agora a luta feria-se entre poderosissimas em-
presas, dispondo de capitais astronomicos e cuja
perfeita organizagao equiparara-se a dos proprios
Estados. A vitéria da empresa mais forte, es-
magando deshumanamente o competidor vencido,
determinava, muita vez, a criacdo dum verdadeiro
monopdlio de que ficavam dependendo quasi sem-
pre as necessidades de vastas coletividades. Essa
situacdo determinava agudos problemas economi-
cos e sociais entrosando com as proprias questoes
politicas afetas ao Govérno. Assim é que ésses
“Reis” do monopolio ditavam pregos, dirigiam as
necessidades do publico e orientavam a prépria
vida econémica da coletividade

Além disso, ndo contentes com esse vasto do-
minio, os magnatas do ouro interferiam com a
vida politica da Nagdo, com o intuito de — “con-
trolando” os quadros politicos, conseguirem legis-
lagdo que lhes proporcionasse os maiores e mais
escandalosos beneficios. O “processus’” de con-
centragao econoémica, num desenvolvimento pau-
latino e metédico, se estratificou em formas ele-
vadas, “cartells”, “trusts’”, “pools” e “holdings”,
que ainda mais agudizaram os problemas referi-
dos. Via-se, portanto, dum lado, um pequeno
grupo de magnatas, carreando para os seus co-
fres, toda a riqueza duma Nagdo, e do outro, o
povo que trabalhava num regime abusivo e des-
humano, enfraquecendo-se, corrompendo-se e de-
gradando-se. Diante desse cenéario dramatico,
de bracos cruzados, o Estado assistia ao desen-
rolar dos acontecimentos, limitando-se as suas
fungdes de magistrado-gendarme.

Os proéprios fatos se encarregaram de forgar
o Estado a mudar de diretrizes. Vendo-se obri-
gado a ser vencido ou vencer, o Estado procurou
outros “modos de ser” que melhor pudessem apa-
relha-lo na defesa da sua propria e da existéncia
coletiva.

Essa atitude do Estado foi uma resultante
dos fenomenos econdémicos. Os proprios elemen-
tos materiais se encarregaram de transformar as
formas do Estado para adapta-lo as novas condi-
¢oes historicas.

E, para fazer frente a essa situagdo, o Es-
tado reagrupou as suas forgas, aperfeicoou a sua
organizagdo, revitalizou os seus 6rgdos e criou

_novos para desempenhar outras fungdes, aumen-
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tando o seu potencial de energias, assumindo mo-
dalidades novas de estrutura que lhe permitissem
agir eficiente e rapidamente em todos os setores
da vida social, de modo a cumprir amplamente os
seus fins nacionais,

As forgcas econdmicas desencadeadas pela
concorréncia haviam destruido os principios de li-
berdade e, por isso, foi mistér a intervengao do
Estado para instaurar um sistema de equilibrio,
onde o forte ndo mais pudesse esmagar o fraco.
restabelecendo assim as liberdades individuais
dentro dum regime de honesta e verdadeira demo-
cracia, de formas a que “sémente os interesses
justos encontrassem protecao’ (1).

II) — TEORIA LIBERAL SUA DECADENCIA

O desenvolvimento continuo e progressivo
das funcées atribuidas ao Estado, levou-o a in-

terferir e msetores até entao considerados privati-

vos da iniciativa particular, segundo os canones
da-Escola individualista liberal.

A doutrina liberal individualista, que teve
como corifeus — A. Smith, na Economia, e H.
Spencer, na Sociologia e na Politica, satisfez do
ponto de vista realista a uma exigéncia vital dum
determinado periodo histérico da Inglaterra. Foi
o imperativo econémico determinando — por de-
rivacdo — toda uma construgdo tedrica; a Ingla-
terra industrial e exportadora tinha necessidade
duma “filosofia” para uso externo, sobretudo, que

justificasse a sua organizacdo econdmica e con-

corresse tambem para criar no exterior um campo
propicio ao seu movimento expansionista. Difun~
dida pela imprensa e por uma vasta literatura,
a doutrina liberal-individualista expandiu-se ra-
pida e profundamente pelo mundo inteiro, domi-
nando durante quasi tres séculos.

Nao poderia no entanto conservar eternamen-
te o seu predominio no universo. O desenvolvi-
mento prodigioso da técnica, a descoberta de ra-
pidos e eficientes meios de comunicagdo, a expan-~
sdo do comércio internacional e o movimento ho-
mogenizador das nacionalidades, determinaram o
aparecimento de novas e importantes forgas, que
transformaram completamente os primitivos dados
em que se fundara a Escola liberal. Nao mais
foi possivel conter o Estado dentro do restrito
guadro das suas humildes fun¢des de “gendarme’.

(1) Francisco Campos — B. M. T., n.° 40 — 1937
— pag. XXII.

Os interesses nacionais, mais e mais se avo-
lumando, numa esmagadora avalanche derrubavam
definitivamente todas as artificiais barreiras que
tolhiam os seus movimentos em prol da coletivi-

dade.

E como resultante natural desse movimen-
to, o Estado Nacional, de mero espectador da vida
social, assumiu uma atitude eminentemente ativa,
harmonizando, coordenando, controlando,. fiscali-
zando, incentivando e, muita vez, quando assim
o exige o bem estar coletivo ou o interesse na-
cional, assumindo ele préprio a administracao de
determinadas atividades econdémicas.

Realiza-se, podemos dizer, um rejuvenescimen-
to e transformacao de antigas instituicbes para
que melhor possam desempenhar as suas finali-
dades sociais. E' um fenémeno de adaptagdo
vulgar nos dominios da Biologia e que observa-
mos tambem no dominio da vida social.

Essas importantissimas e complexas fungoes
que deve cumprir para a integracdo dos fins na-~
cionais, avultam de valor quando levamos em con-
sideragio o momento histérico que a Humanidade
atravessa. Ja ndo é mais possivel, nos tempos que
correm, conceber-se um Estado neutro no vasto
e tormentoso campo das lutas sociais. O Estado
que assim procedesse lavraria a sua propria sen-
tenca de morte, pois — ndo tardaria muito — fi-
caria sepultado sob os escombros da derrocada
e do desmoronamento da Sociedade. Essa po-
litica de suicidio foi entre nés completamente aban~
donada e o Estado de hoje é uma for¢a ao servigo
da coletividade e dos interesses nacionais. O Es~
tado é a integragdo juridica da Nagdo brasileira,
como disse em discurso o eminente Chefe do
Govérno. Desapareceram os obstaculos que to-
lhiam a agdo do Estado no dominio social e eco”
noémico, com a desapari¢io dos “partidos poli®
ticos” que representavam as “forgas secretas” dos
interesses particularistas e indeclinaveis, os quais
se opunham paclfica ou violentamente, oculta ot
abertamente, aos elevados e imprescritiveis inte”
resses nacionais.

O Estado Nacional é um organismo forte €
justo, pujante de energia, que se dedica inteira~
mente a consecucdo dos superiores interesses €O~
letivos. Assim sendo, quando surgem nos diver”
sos ramos da atividade social interesses particula”
res que colidem ou prejudicam os interesses da
coletividade, cabe ao Estado intervir direta OY
indiretamente no sentido de harmonizar ou coarta’
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essas atividades, tutelando assim o bem-~estar

coletivo.

Dentro, porém, na sistematica da Constitui-
- Gao de 37, ndo se encontra clima propicio as hi-
poteses absurdas dum Estado socialista ou cole-~
tivista, em que toda atividade privada fosse supri-
mida e substituida pela agdo onipotente do Es-
tado. Tal ndo se depreende nio s6 dos textos
Constitucionais, mas tambem dos numerosos dis-
cursos do Sr. Presidente da Repiiblica, o qual
Sempre tem procurado evidenciar o verdadeiro
sentido da Nova Constituicdo, afim de evitar a
acdo confusionista dos despeitados e dos inimi-
gos do Govérno.

Deve-se considerar féra de qualquer cogi-
tagdo a possibilidade de se adotar a “socializacdo”
aberta ou subrepticia dos diversos ramos da sin-
dustrias privadas.

As diretrizes da Constituicdo de 10 de No-
vembro de 1937 estdo lapidarmente consubstan-
ciadas no seu art. 135, segundo o qual se acha
aberto a todos os individuos que honesta e digna-
mente queiram trabalhar, o vasto campo das ati-
Vidades econdmicas, — que sofrem unicamente
as limitagdes impostas pelo bem publico, o que nédo
¢ inovacdo, pois, que, em todos os tempos e em
todos os lugares, as atividades individuais pre-
Judiciais ao bem-estar piiblico sempre foram coar-
tadas, mesmo quando nada declarasse o texto cons-
titucional. Isso decorre da prépria organizagdo
juridica da sociedade, onde a liberdade do indivi-
d_uo tem por limite a do seu semelhante; logica-
Mente, e com mais razdo, deve ser limitada quan-
do colide com o interesse coletivo.

IIl) — FATORES QUE DETERMINARAM A INTER-
VENGAO DO ESTADO

A liberdade individual e a iniciativa privada
840 elementos imprescindiveis & movimentacdo das
forgas economicas da Sociedade, pois os dois prin-
Cipios cardiais que condicionam a atividade hu-
Mana, o instinto de conservagdo e a lei do menor
esforgo, determinam um labor continuo e persis-
tente do homem para conseguir o seu bem-estar
Com o menor dispéndio de trabalho, do que, ipso
lacto, resulta o progresso e a técnica.

Essas forgas, podemos dizer, naturais, criaram
todo o grandioso progresso que desfrutamos no
Século atual, conjunto maravilhoso das mais im-
Portantes conquistas de que justamente se pode
Orgulhar a nossa Civilizagdo. Essas forcas po-

derosas ndo poderdo facilmente ser substituidas
pela acdo do Estado. Nao existe nesta afirma-
tiva um “endeusamento’’ das iniciativas privadas,
pois somos resolutamente favoraveis a agdo tutelar
e reguladora do Estado, no dominio econdémico,
reconhecemos tdo somente uma situagao real e que,
por isso mesmo, deve ser encarada objetivamente.
A’ iniciativa privada deve a Humanidade o pro-
gresso grandioso do século XX, e forga é reconhe-
cer que ndo se encontrara facilmente um substitu-
to para desempenhar o seu papel na vida social.
Por tal motivo, foi sabia a nossa Constituicdo
quando reconheceu na iniciativa privada o elemen-
to fundamental da prosperidade nacional, a qual
no entretanto, deve ser exercida dentro de certos
limites, de modo que os interesses dos indivi-
duos ndo prejudiquem os bem mais sagrados inte~
resses coletivos. Conclue-se dai que a indiistria
privada, segundo o espirito da Constituicao de
Novembro, teleologicamente pode ser considerada
um ‘servico social, quando exerce atividades eco-
nomicas que satisfazem necessidades coletivas.
Modernamente esse conceito é amplamente adotado
na Alemanha, na Italia etc., e pelos mais avan-
cados industriais do Mundo, entre os quais so~
bressai H. Ford na América.

A intervencdo do Estado no dominio econé-

mico é elementarmente coordenadora ou harmo-
nizadora, secundariamente, porém, pode e deve o
Estado intervir, imediata ou mediatamente, afim
de melhor atingir os seus fins nacionais.

Embora ndo desconhegamos o valor da ini-
ciativa privada, o que deixamos bem claro nas
linhas atras, forca é reconhecer que nao existem no
dominio da economia as decantadas leis naturais,
que por si sOs se encarregariam de restabelecer,
no campo das atividades humanas, o equilibrio des-
feito pelo choque dos interesses contrarios. A
histéria dos tltimos 20 anos é uma esmagadora
e dolorosa demonstragdo da inexisténcia de tais
“leis”’. Por toda parte vemos os fortes esma-
gando os fracos, os “trusts” e os “pools” domi-
nando o mercado e ditando os seus pregos extor-
sivos aos consumidores ; as grandes massas popu-

lares dependendo, nas suas mais vitais necessida-

des, dos caprichos e ambi¢des dos ‘“‘reis econé-
micos”, tudo numa irrefutavel evidéncia da inexis-
téencia do chamado “regime de liberdade”, que
por uma triste irrisdo se transformou em liberdade
de opressdao dos fortes sobre os fracos.
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Se esse era o aspecto social e politico do
problema, ndo menos importante era o aspecto
econoémico-financeiro, pois nesses choques gigan-
tescos pelo dominio do mercado, nessa luta tita-
nica entre os “trusts’ internacionais, pela supre-
macia mundial, eram destruidos sumariamente ca-
pitais colossais, custosa e paulatinamente acumu-
lados, através anos e anos de ingentes esforgos,
que, se bem utilizados, muitissimo concorreriam
para o bem-estar social. Foram esses os fatores
que determinaram a agdo positiva do Estado,
para a manuten¢do "da ordem social”, — a qual
se acha limitada pelos préprios fins que tem em
vista. A acido do Estado é sobretudo harmoni-
zadora, coordenadora e estimuladora. Harmo-
nizando os interesses particulares, quando esses
se encontram em campos antagdnicos e ameagam
entrar em luta ; harmonizando as desinteligéncias
surgidas entre os diversos fatores da produgao,

quando um mal entendido separa elementos fun-

damentalmente solidarios na criagio da riqueza
nacional, coordenando tambem as diversas ati~
vidades econdémicas da iniciativa privada de mo-
do gue sejam empregadas utilmente, evitando o
desperdicio de riquezas, e orientando-as em har-
monia com os interesses coletivos.  Além desse,
esta reservado ao Estado um papel importantis-
simo no dominio econdmico, pois tendo em vista
os grandes interesses coletivos e as necessidades
reais do pais, cumpre-lhe, pelos seus elementos
técnicos e administrativos, orientar, esclarecer, ins-
truir, auxiliar, fomentar e propulsionar as ativida-
des econdmicas dos particulares. O Estado tem
assim a seu cargo vastos setores da atividade eco-
némica, onde, sem que seja desmentida a liberdade
de comércio e inddstria, é mistér fiquem eles re-
servados ao Poder Publico, por motivos econd-
micos e sociais, ou de interesses politicos. Assim
¢ que ao Estado cabe fundar e explorar essas in-
dustrias que, grandemente necessarias ao bem-estar
coletivo, nao sdo criadas ou exploradas pela ini-
citativa privada em virtude de ndo oferecer uma
margem compensadora de lucros, e dado repre-
sentarem necessidades publicas
cumpre ao Estado suprir a deficiéncia da inicia-
tiva privada, pois essa atividade corresponde a
um servico publico de carater eminentemente social.
Outro setor reservado privativamente ao Estado
¢ constituido pelas atividades econémicas que
estao profundamente entrosadas com importantis-
simos interesses politicos nacionais, dos quais, mui-

indispensaveis,

ta vez, depende a seguranga do Estado e a pos-
sibilidade da realizagado de seus fins, as quais por
isso mesmo, pela sua’ importancia, vém discrimi-
nadas na Constiuicdo nos incisos VI e VII do
artie15s

IV — AINDA FATORES DA INTERVENGCAO DO
ESTADO

O Estado embora reconhecendo e protegendo
juridicamente o regime da iniciativa privada, que
é uma consequéncia do direito de propriedade, ndo
pode conceder-lhe primazia em relacdo aos supe-
riores interesses coletivos.

Os préprios defensores do individualismo-li-
beral reconhecem que o Estado pode e deve muita
vez assumir a dire¢do d'aquelas empresas a que
estejam ligados profundamente os interesses da
Defesa Nacional e da Seguranca Piblica. Essa
transigéncia constitue o reconhecimento de uma
situagdo de fato, pela necessidade de harmonizar
a liberdade dos individuos com os interesses st~
periores do Estado que, para realizar os seus
“fins de poder” na érbita nacional ou internacio-
nal, tem necessidade de organizar uma “forga”
que faga valer a sua vontade no concerto das Na-
¢des, daranta a inviolabilidade do seu “territorio”
proteja a coletividade contra a intromissdo de ele-
mentos perturbadores e, enfim, consolide a Sobe~
rania Nacional. A realizacdo perfeita e integral
desses objetivos esta condicionada a existéncia de
um bem organizado “sistema de Seguranca Nacio-
nal” estruturado de acérdo com os elementos fisi-
cos, humanos e morais. Para alcancar esse “de-
sideratum”, o Estado chama a si, administrando
direta ou indiretamente, certos servicos, entre OS5
quais avultam as estradas de ferro (principal-
mente estratégicas), os correios e telégrafos, além
de certas indiistrias relativas ao aparelhamento
das forcas armadas. Acresce que determinados
servicos de utilidade- publica, embora importan®
tissimos e necessarios ao bem estar coletivo, nao
sdo organizados e explorados pela iniciativa pri-
vada. Uma reduzida margem de lucros, por um
lado, e, por outro, a necessidade de grandes ¢&-

pitais, afastam a colaborag@o particular.

O Estado, por isso, vé-se na contingéncia de
organiza-los e, algumas vezes, explora-los, dados
os interesses coletivos que se acham em jogo-
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PARTE GERAL
Capitulo 1

§ 1.°) — FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA INTER-
VENGAO ECONOMICA DO ESTADO

Toda e qualquer atividade do Estado, quan-

do procura a realizacdo dos seus fins, tem sua
Origem e encontra apoio legal nos textos consti-
tucionais.

Os arts. 135 a 155 da Carta de 10 de no-
vembro de 1937, seguindo as tendéncias do Di-
reito Constitucional moderno, procuraram trans-
formar o Estado numa forga ativa, ao servico da
Nacdo, sob a orientacao firme e enérgica dum
Chefe esclarecido.

§ 2.°) —~ DIFERENTES FORMAS DE INTERVENGAO
ECONOMICA

A nossa Carta Constitucional, no seu art.
135, deixa bem evidente a orientagdo seguida pelo
stado no dominio econdémico e com ligeiro tra-
balho de interpretagdo podemos deduzir que a in-
tervengio econémica do Estado pode se apresentar
Sob a forma mediata ou imediata ; mediatamente,
2 Estado pode agir diretamente (concessao) ou
Indiretamente (exposicao, prémios, etc.); imedia-
tamente, exerce-se a intervencio do Estado —
diretamente, quando realiza a gestdo do Servico
P tblico por intermédio de seus funcionarios, e
“"diretamente. quando delega essa gestdo a um
Orgdo piblico descentralizado (autarquia)

Os diferentes meios de que lanca mao o Esta-
do para incrementar ou auxiliar a produgao (pre-
niiOS. concursos-exposi¢oes, protecionismo, etc. ),
S80 elementos importantissimos que, prudente e sa-

lamente manejados ,tendo em vista o interesse
Coletivo e as possibilidades do Pais, poderdo con-~
forrer muitissimo para o progresso nacional. Dou-
tro lado, ndo & menos importante o papel que pode
d_eSempenhar a agao controladora do Estado, exer-
tida nos limites dos interesses nacionais, sobre
a5 atividades econdmicas dos particulares, intro-
duzindo, como diz a Constitui¢ao, “ao jogo das
“Ompeticdes individuais o pensamento dos inte-
fesses da Nagdo representada pelo Estado”. Em-
°°Ta a sua importancia, a intervencdo mediata e
"direta do Estado ndo cai' no ambito do nosso

trabalho. O nosso estudo se relaciona a inter-
vencao mediata-direta (concessdo) e imediata (re-
gie e autarquia).

A intervengdo imediata é aquela em que o
Estado chama a si, decidida e firmemente, a ini-
ciativa de organizar Servicos que correspondem
a necessidades imperiosas da Coletividade, vin-
culados a interesses nacionais, incumbindo da sua
execucao ou agéntes seus (‘“régie”) ou dotando
esses Servicos de personalidade juridica, e atri-
buindo-lhes os necessarios elementos a consecu-
cao dos seus fins. Para noés outros, os diversos
modos de intervencdo do Estado podem ser gru-
pados no seguinte esquema :

direta : concessao (empresa privada e mista)
mediata :

Lindircta: exposi¢des, protecionismo, etc.

direta : “régie”

imediata : l

indireta : autarquia

Nas linhas que se sequem faremos uma ligeira
sintese sobre as caracteristicas dos componentes
dos grupos referidos e, posteriormente, em capitu-
los especiais, estudaremos mais detalhadamente a
estrutura da “régie”’ e da empresa privada, dispon-
do assim de seguras premissas para as nossas con-
clusoes.

§ 3.°) —~ REGIE

A “régie”, duma maneira geral, apresenta as
mesmas caracteristicas das reparti¢cées publicas, —
funcionalismo hierarquizado, dependéncia funcio-
nal e departamental, estrita observancia das exi-
géncias juridicas e regulamentares, e, sobretudo,
intima dependéncia em relagdo a maquina gover-
namental.

Os vinculos juridicos entre o Estado e os que
trabalham na “régie”, sdo idénticos, do ponto de
vista da nomeagdo, concurso, sele¢do, promogao,
estabilidade, aposentadoria, etc., as existentes em
outros Servigos, ressalvados casos especialissimos.
Em relacdo ao puiblico que se utiliza desses Ser-
vicos, o Estado assume uma dupla personalidade,
pois, sem perder o seu carater de Poder Publico,
representa tambem o de “empresério’’ e esta, como
todos os outros, sujeito aos principios da Econo-
mia Politica.
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§ 4.°) — AUTARQUIA

Pelo nome de autarquia sdo designados aque-
les Servicos do Estado que, além de possuirem
personalidade juridica e patriménio proprios, pos-
suem tambem, e é um Hos seus tracos caracteristi~
cos, uma parcela de “poder ptblico”. As autar-
quias sdo por execeléncia delegacdes individualiza-
das de servicos elementarmente — atribuidos ao
Estado; constituem no campo da administragao
uma verdadeira ‘“derivagdo’” de fungdes, que o
Estado realiza com o fim de alijar os pesados
encargos da administracdo de determinados ser-
vicos que, pelas 'suas caracteristicas e extensdo,
nao se enquadrariam facilmente nos quadros ri-
gidos e tradicionais da administragdo burocratica.

A autarquia tem sua origem na lei e desta de-
corre a soma de direitos e obrigagdes que lhe sdo
atribuidos. Em virtude de criacdo legal e auto-
noma, as autarquias ndo se subordinam a quais-
quer autoridades administrativas, e estas nenhuma

.interferéncia podem ter na sua administra¢ao.

Porém, por uma questdo de unidade do Estado,
a autarquia ndo goza duma absoluta liberdade de
agao, nem pode utilizar a.seu arbitrio d parcela de
“imperium’ que o Estado lhe delega; fica por is-
so numa relagdo de dependéncia com o Poder Pi-
blico, que é vulgarmente denominada “tutela ad-
ministrativa”. Essa tutela administrativa consti-
tue na verdade uma espécie de inspegdo superior
que é exercida pelo Estado, afim de salvaguar-
dar a realizacao dos “fins’’ visados com a insti-
tuicdo da autarquia; ndo existe propriamente in-
terferéncia mas, tdo somente, um poder de inter-
vencdo potencial, sobretudo nos casos em que a
liberdade de administracao colide com os inte-
resses do Estado ou ameagam a existéncia da
prépria instituigao.

§ 5.°) — A CONCESSAO

A concessao é a entrega, a uma empresa pri-
vada, da execugdo e exploracdo de determinado
servico de interesse publico afeto originariamente
ao proprio Estado. ‘Essa transferéncia dum -Ser-

vico Piblico a particulares acarreta necessaria-

mente a delegacdo dum certo “poder”, que é indis-

pensavel ao funcionamento do Servigo, o que cons-
titue um problema melindrosissimo. Dai a con-
cessao ficar, geralmente, subordinada as clausulas
dum contrato, que visam, sobretudo, condicionar
o uso desse “poder” as necessidades da execugdo

do servico, de acordo com o interesse geral da
coletividade. A redacdo das clausulas é traba-
lho mui delicado, pois, além de preservar o inte~
resse social representado pelo Estado, tem de
possibilitar a realizacdo de interesses' econdmicos
individuais, tinico fator que pode estimular a ini-
ciativa privada.

A exata delimitagdo desses campos, natural-
mente opostos, deixa bem evidente a dificuldade
do problema a ser contornado pelos administra-~
dores, afim de que ndo seja afastada a colabora-
cdo dos particulares, nem, tdo pouco, relegados
a plano inferior os permanentes e superiores in~
teresses gerais da coletividade.

§ 6.°) — A EMPRESA MISTA

Uma outra modalidade de realizacdo dos Ser-~
vicos Priblicos utilizando os processos da empresa
privada é a denominada “empresa mista”, que re
presenta uma associacdo entre os capitais privados
e os do Estado, sob a forma das “sociedades de
capitais’’. Essas empresas, que se organizam
gob os moldes das empresas privadas congéneres,
apresentam, segundo o nosso ponto de vista, al-
guns aspectos interessantes que serdo estudados
em outro capitulo.

Capitulo 11

FINALIDADES DAS EMPRESAS PRIVA-
DAS E DAS EMPRESAS PUBLICAS

Antes de iniciarmos o estudo particularizado
de cada um dos regimes de administragao dos Ser~
vicos Industriais do Estado, é mistér analisarmos
a importante questdo da finalidade da empresa
privada (concessdo e mista) e da empresa pibli-
ca (“régie” e autarquia), o que nos permitira mais
tarde examinar as suas repercussoes no meio social-

§ 7.°) — DA EMPRESA PUBLICA

A mais importante finalidade do Estado mo-
derno, como representante dos interesses sociais:
como 6rgao conservador e preparador da ordem
juridica é, principalmente, se constituir numa for~
ca propulsora do progresso nacional, nos paises
em que, como o nosso Brasil, a deficiéncia do ho”
mem (quantitativa e qualitativamente), a deficién~
cia de capitais, as dificuldades naturais (extensao:
clima, etc.), — reduzem a capacidade criadord
da iniciativa privada, que, precisando afastar es”
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Ses grandes obstaculos, nao encontra, muita vez,
a tentadora perspectiva de lucros faceis e abun-
dantes, tinico aguilhdo capaz de impulsiona-la.

A atividade econémica do Estado é portanto
uma resultante de fatores ecolégicos e desempenha
um importantissimo papel na movimentagdo das
forcas econémicas do Pais.

Embora explorando um servigo industrial qual-
quer, subordinando-o mesmo ao principio econ6-
mico privado, circunstancias em que a atividade
do Estado quasi se identifica a dos particulares,
ainda assim, essa atividade estatal ndo perde o
traco indelevel que caracteriza todas as funcoes
exercidas pelo Estado : — a finalidade social. —
Em virtude da sua propria esséncia, da sua ori~
gem, da sua constitui¢do e dos seus fins, o Estado,
em todos os seus atos, procura sempre alcangar,
além de determinados fins imediatos, — aqueles
fins primordiais que tém origem na sua propria
Contextura e que pela sua importancia e pereni-
dade, estdo sempre presentes, amoldam e dao fei-
G40 especial a todas as suas atividades:

Essa finalidade social, que é uma espécie de
residuo que encontraremos sempre em todas as
atividades do Estado, representa um dificil e im-
Portantissimo problema que se apresenta aos ad-
Ministradores, quando pretendem organizar e ex-
Plorar um Servico qualquer de carater econdmico,
€ muita vez, constitue um obstaculo a liberdade
de escolha, quanto ao principio que deve orientar
a exploragao, porquanto, duma maneira Qeral, essa
escolha deve ficar subordinada a finalidade social
do Servico.

Assim, o Estado, quando organize e explore
qualquer Servigo industrial, deve sempre considerar
45 suas repercussdes sobre a coletividade, sobre
4 Sua prépria organizagdo. Como veremos mais
adiante, dai decorrem diversas vantagens e des-
Vantagens, que devem ser cuidadosamente estu-
dadas, para que se possa, honesta e racionalmente
thegar a uma conclusio sobre as diretrizes a ado-

tar quanto aos regimes de administracdo desses
Servicos,

§ 8.°) — DA EMPRESA PRIVADA
(Concessao-emp. mista)

] Em outro campo inteiramente diferente ,e qua-
Sl antagonico, esta situada a atividade das empre-
Sas de carater particular ; estas, como manifesta-

¢oes da atividade criadora e organizadora da ini-
ciativa privada, onde o interesse individual repre-
senta a forca impulsora inicial, tém como escépo
fundamental o intuito de lucro — o proveito pessoal
~ a consecucao de beneficios imediatos, passan-

.do a segundo plano quaisquer interesses sociais

em jogo.

As empresas particulares se organizam com o
fim de alcangar uma determinada retribuicao para
o capital empregado na exploracao das suas in-
distrias ou servigos, e, por esse motivo, rara-
mente se detém diante dos obstaculos de qualquer
ordem que possam surgir no seu caminho. Muita
vez, esses obstaculos sdo outras empresas de idén-
ticos ou semelhantes objetivos, o que pode deter-
minar uma luta que terminara pela destruigao
de um dos contendores, ou, (o que mais geral-
mente acontece hoje em dia), pela reunido ou
fusdo das mesmas, com o fim de explorar o “mer-
cado”, isto ¢, a coletividade consumidora.

Em qualquer dessas hipoteses ,as finalidades
das empresas resultantes nao se alteram, facili-
tando ao contrario a consecugdo dos objetivos eco-
nomicos privados, — a realizacdo de vultosos lu-
Cros.

Desse modo existe um antagonismo mais ou
menos latente entre a empresa de carater privado
e os interesses gerais da coletividade. Para har-
monizar e coordenar esses elementos foi mistér
a intervencdo do Estado como érgao superior e
imparcial, procurando dentro de um critério ho-
nesto e justo, satisfazer o natural anseio de lucro
das empresas privadas, embora sem menosprezo
dos interesses coletivos.

PARTE ESPECIAL
Capitulo 1
A EMPRESA PRIVADA
§ 9.°) — GENERALIDADES

Segundo os principios fundamentais da Car-
ta de 10 de Novembro, na iniciativa privada, no
poder de criacdo e invengdo do homem, funda-se
a riqueza e a prosperidade nacional. Neste setor,
cuja amplitude e importancia é desnecessario enal-
tecer, a forca da personalidade individual desem-
penha papel decisivo e indispensavel na vitéria ou
na derrota dos que lutam no campo econdémico.
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Aqu'i, sdo as qualidades de previsdao, de organi-
zacdo e de comandamento, que determinam o su-
cesso de qualquer empresario. O capitalista quan-
do pretende langar um negécio, diretamente ‘ndo
procura saber se vai beneficiar a coletividade ou
se o Pais lucrara com a sua iniciativa ; movimen-
tando o seu ou os capitais alheios, éle procurara
antes de tudo saber as condicées do mercado
consumidor, das possibilidades de lucro e demais
elementos que assegurem o bom éxito; visando,
principalmente, aumentar os seus capitais, a esse
“fim"" subordina toda a organizacdo da futura in-
distria, para a qual serdo levados em conta, e
cuidadosamente apreciados, dados estatisticos, eco-~
ndémicos, técnicos e cientificos, sobre os quais se
baseara.

Dispondo desses dados, — o tino, a previsao,
a experiéncia e o descortino do empresario consti~
tuem fatores decisivos que, se forem positivos, de-
terminardo o éxito, a riqueza, o poder, — se forem
negativos, — o fracasso, a miséria, a vergonha.
A importancia dos resultados para a vida do em-

‘presario e dos que a ele se ligam pelos mais po-

derosos lacos afetivos (esposa, filhos, etc.), agu-
diza as suas qualidades, pois bem sabe que a con-
corréncia realiza uma selecdao, muita vez dolorosa,
eliminando sumariamente os incapazes.

§ 10.°) — A ORGANIZAGAO PRIVADA — AS SOCIE-~
DADES ANONIMAS

Entre os diversos tipos de organizacdo de em-
presa privada de que trata a nossa legislagdo co-
mercial (nome individual, coletiva, responsabili-
dade limitada, etc.), a que apresenta maior inte-
resse doutrindrio e, principalmente pratico, é a
Sociedade Anénima, que representa um dos tipos
mais comuns das “Sociedades de Capitais”. As
bases juridicas da organiza¢do das sociedades ané-
nimas foram condensadas inicialmente na antiga
lei n. 1.083 de 22-8-1860, diversas vezes alte-
rada, renovada e modernizada para se adaptar as
exigéncias do desenvolvimento da nossa vida co-
mercial e econdémica ; por wltimo, satisfazendo as
gerais reclamacédes e solicitacdes das “classes con-
servadoras” e os imperativos da fase econémica e
social que atravessamos, mais uma vez, que cer-
tamente ndo sera a ultima, o regime das Socie-
dades Anénimas sofreu profundas modificacdes
com a publicagdo do Decreto Lei n. 2.627, de
26-9-1940, com o objetivo de transformar esse
instituto juridico-econémico numa forga viva do
engrandecimento nacional.

Dado o vulto dos capitais necessarios a or-
ganizagao e exploracdo dos Servicos Piiblicos e o
tempo necessario a sua amortizagdo, que excede
geralmente a duragdo da vida humana, as em-
presas privadas concessionarias (particular ou mix-
ta) se organizam necessariamente nos moldes das
sociedades andénimas. Antes porém de estudarmos
a organizagdo e funcionamento da empresa priva-
da, cumpre-nos analisar certos aspectos relativos
a natureza da concessdo e da empresa mixta e suas
relagdes com o Estado. '

§ 11.°) — A CONCESSAO — NATUREZA E
CONCEITO

A concessao constitue uma das modalidades
mais importantes. da colaboragdo dos particulares
na Administragio Publica. Quando, por certos
motivos, o Estado ndo deseja ou ndo pode orga-~
nizar e explorar um Servigo Piblico, apela para
a colaboracdo dos Capitais privados, oferecendo-
lhes em troca da perfeita e continua execugdo do
Servigo determinadas vantagens econdmicas alia-
das a privilégios especiais que facilitem o funcio-
namento do Servico. Essa colaboragdo no plano
juridico toma a forma dum contrato de carater
especial, que mui pouco se assemelha as modali-
dades usuais dos contratos privados, onde cada
uma das partes contratantes faz valer a sua von-
tade ; a concessdo é antes que um contrato (estrito
sefiso) um ato administrativo sob a égide do Di-
reito Pablico, onde, por analogia podemos vislum-
brar as caracteristicas do contrato de adesdo, pois
as clausulas da concessdo sdo redigidas unilateral-
mente pelo Estado, que tem em vista ndo s6 os li-
mites legais ou tradicionais relativos a matéria,
mas, tambem, os impostos pelo interesse coletivo,
do qual é sempre o tutor e representante mais
legitimo. A essas clausulas o concessionario ge-.
ralmente adere e, quando sée dissentir nao chega
a alterar matéria substancial, mas se refere quasi
sempre a detalhes técnicos, problemas relativos ao
sistema de tarifas e questdes outras semelhantes
que ndo atingem as diretrizes julgadas necessarias
pelo Estado.

Entregando um qualquer dos Servigos de sua
competéncia (industriais, geralmente) a uma em”
presa particular, o Estado, ndo se desinteressa
totalmente do mesmo ; embora concedido, o servi~
co continfia a ser de carater pablico, estando por-
tanto em jogo interesses sociais de maior ou me~
nor importancia. Essa influéncia do Estado, sob
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todos os pontos de vista benéfica, constitue um
Poderoso freio imposto as manifestagdes de am-
bigdo dos concessionarios e influe sobre a admi-
nistracdo da propria empresa, ndo diretamente ja
Se vé, mas, indiretamente, pela agado catalizadora
do poder piblico. .-

Podemos entretanto considerar a administra-
$40 da empresa concessionaria, como inteiramen-
te independente naquilo que é do seu particular
Interesse, no que se pode chamar, — negécios
Internos.

Dentro, nos limites estabelecidos pelo con-
trato de concessdo, a administragdo tem ampla li-
berdade de acdo. A diferenca fundamental en-
tre a empresa privada propriamente dita e a con-
Cessionaria, é relativa a liberdade de pregos; en-
quanto a empresa privada, duma maneira geral,
§oza da liberdade de aumentar ou diminuir o pre-
$0 dos seus servicos, a empresa concessionaria
esta subordinada a um sistema legal de tarifas,
que ela unilateralmente, nao tem o poder de alterar.

Qualquer modificagdo, por minima que seja,
devera ser previamente submetida a apreciagio e

dehberagao do Estado, que decidira soberanamente.

§ 12.°) — AS EMPRESAS MISTAS

Atualmente, em alguns paises da Europa,
€xiste uma forma de exploragdo de Servu;os Pa-
blicos, em que o Estado, ndo s6 por necessidade
Ou imperativos econdomicos-financeiros, mas tam-

em, por motivos politicos-sociais, se associa finan-

Ceiramente a exploragdo do Servigo. A essa ma-
Nifestaciio hibrida, ddo o nome de empresas mis-
tas, isto &, oficial-privada.

Duma maneira geral as empresas mistas fun-
dadas com capitais privados e capitais do Estado,
adotam os principios de organizagdo das empresas
Privadas. Entretanto a presenca de capitais per-
tencentes ao Estado, da origem a certos fatores
QUe ndo existem naquela e que, nesta, desempe-
tham papel importante.

As empresas mistas, sdo organismos comple~
X0s que apresentam delicados problemas para a
SUa caracterizacio juridica ; elas podem ser con-
Sideradas como um estadio intermediario entre a
fmpresa oficial e a empresa privada constituindo,
Pode-se dizer, uma simbiose organica no adminis-
tratipg | .

Inicialmente nos cumpre fazer uma ligeira
SlnteSe sobre o conceito, orgamzaqao e funciona~
Mento das empresas mistas.

Segundo F. Fleiner (1) a expressdo “empre-
sa mixta” no designa ningun concepto juridico ;
enuncia unicamente que para explorar una empre-
sa economica se han asociado el capital privado
y el publico”. Continda, ainda o mesmo escritor :
“Aunque todas las formas del Derecho de Socie-
dades resulten aplicables, las mas adecuadas para
el caso son la sociedad anonima y la sociedad
de responsabilidad limitada; a base de sua parti-
cipacion financiera, el Estado o el municipio son
miembros de la Sociedad y ejercen su influjo en
sus iniciativas y en su direcion”. A empresa
mista representa, portanto, segundo esses princi-
pios, uma empresa privada, cuja tnica particulari-
dade é a cooperagdo financeira do Estado. Pa-
rece-nos, porém, que esse conceito, nao poe em evi~
déncia as importantes alteragdes introduzidas no
funcionamento da empresa mista decorrentes da
presenca do Estado na sua constituicdo. Confor-~
me ja dissemos anteriormente, o Estado, embora
nao manifeste explicitamente, traz sempre consigo
a idéia de “coacdo”. Onde quer que atue o Es-
tado, a sombra gigantesca de todo o seu aparelha-
mento coercitivo lanca sobre os seus atos, os mais
simples e insignificantes, a tonalidade sombria da
“for¢a”... O imenso prestigio do “Poder Piibli-
co” exerce onde quer que seja uma natural in-
timidagdo, consequéncia légica do habito social de
obedecer que o individuo adquire pela educagao,
pela experiéncia e pela hereditariedade, decorren-
te da vida numa sociedade organizada coativa-~
mente. Ora, considerando a existéncia desses ele-
mentos no seio das chamadas “empresas mistas”
nao é possivel identifica-las com as simples em-
presas privadas.

A presenca ou colaboragdo, geralmente predo-
minante, do capital do Estado, leva consigo um
circulo de relacdes juridicas, econdmicas, financei~
ras e politico-sociais, profundamente impregnadas
da esséncia e dos fins do Estado.

O capital do Estado, jamais podera ser iden-
tificado com o capital privado, pois, enquanto este
tem origem, pertence e beneficia o particular, aque-
le, nasce da colaboragdo da comunidade, perten-
ce ao patriménio do Estado e vai por fim benefi-
ciar a coletividade.

Assim, dum lado ha a predominancia do in-
teresse individual ; de outro, do interesse coletivo.

(1) F. Fleiner — Detecho Administrativo ~ Ed.
Labor. — Pag. 101 e segs.

-7 S

(VS M

m}-‘mii{ﬁgr_x nk




R s o & AR

e

s,
i

16 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

Poderemos, partindo desses principios, langar
algumas consideragdes sobre as vantagens e des-
vantagens politicas e sociais das empresas mistas.

Uma das particularidades apresentadas pelas
empresas mistas decorre da influéncia “politica”
que o Estado exercera fatalmente na sua organi-
zagao, direcdo e funcionamento.

A par da influéncia que o Estado exerce como

uma consequéncia natural do seu “poder de coa-

cao’’, exerce, tambem, necessariamente a influén-
cia que lhe permite a sua contribui¢do ou prepon-
derancia financeizra.

A reuniao de influéncias tdo poderosas em
uma s6 pessoa, da origem a uma situagao mui es-
pecial em relagao nao s6 ao detentor desse poder,
mas tambem em relacdo aos que a ele se acham
ligados pelos vinculos associacionais, e que, ver-
se-d0, consequentemente, numa situagdo de infe-
rioridade. :

Poderemos ,assim, tendo em consideracdo a
natural tendéncia “politica” do Estado, concluir
que, naturalmente, com o decorrer do tempo, o
Estado exercera uma pressio sobre a empresa mis-
ta, para que ela se transforme paulatinamente em
centro politico.

Dada a importancia dos capitais fornecidos
pelo Estado, é natural que ele seja chamado a in-
dicar o diretor da empresa, além da sua interven-
¢ao nos demais setores administrativos. Esta-
belece-se assim, um profundo vinculo entre a em-
presa e o Estado, que tanto mais sera forte, quan-
to mais seja poderosa a colaboracdo do Estado.

Outro aspecto ndao menos importante que de-
vera ser posto em relevo, é a repercussao poli-
tica e social dessa sociedade entre o Estado e o
“capitalismo” (em.linguagem vulgar); dois ele-
mentos fundamentalmente diversos reunem suas
“forgas” para alcangar objetivos aproximadamente
identicos. Nessa unido, a empresa privada entra
com um contingente muitissimo inferior ao do Es-
tado ; este, além de sua cooperagdo financeira, traz
consigo todo um conjunto de forcas (“objetivas
e subjetivas”) poderosas, que irdo constituir im-

portantissimo elemento para a vida da empresa :

~ Quem podera dizer que o Estado, — assim o
julgue necessario, — nao fara “leis” protetoras dos
seus interesses nessa organizacdo ? E sera justo que
esse capital privado goze com exclusao dos demais
de tao importante privilégio?...

Capitulo 11

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS
DA EMPRESA PRIVADA
§ 13.°) — DESBUROCRATIZAGAO

Ao contrario do que acontece na administra~
cdo ptiblica onde a burocracia e a rotina sio erigi-
das em sistema, a organizagdo privada procura,
por mais vasta que seja, evitar a burocratizagdo
dos seus orgdos de administracdo. Essa tendén-
cia alias, é facilitada pela propria condigao da or-
ganizagdo privada que estando continuamente sob
a pressdo da “concurréncia’’, tem necessariamente
que melhorar a sua organizagdo e 0S Seus pro-
cessos de produgdo.

A necessidade de evitar a rotina, essa crista-
lizagdo de processos em que sempre termina a bu-
rocracia, determina uma politica de renovagdo e
rejuvenescimento dos quadros e uma rigorosa se-
lecdo do pessoal. Isso propicia'a aquisicdo de
valores novos, conhecedores de modernos proces-
sos de trabalho, senhores de uma técnica mais
perfeita, de maior capacidade inventiva, tudo isso
constituindo fortes e permanentes elementos neu-
tralizadores da rotina. Esse processo de desbu-
rocratizacdo constitue um dos mais relevantes ca~
racteristicos da organizagdo privada e, num re-
gime de concurréncia, pode ser considerado um
fator decisivo para a vitoria.

§ 14.°) — MALEABILIDADE

As transformagbes que se operam constante-

mente no dominio econdmico, teriam as mais fu-

nestas repercussdes sobre as empresas privadas.

se nao fora essa liberdade que desfrutam em re-
lagao aos processos de produgdo, movimentagao
do pessoal, etc. Uma empresa bem organizada,
gozando de liberdade de movimentos, podera fa-
cilmente adaptar-se as mais variadas e profundas
transformagdes e exigéncias do mercado const”
midor, apresentando “ipso facto’’ uma poderosad
resisténcia as oscilagdes conjunturais.

Isso é possivel em virtude da extrema malea~
bilidade da organizagdo privada ; para uma indis~
tria moldada de acordo com os modernos princi®
pios de organizagdo cientifica, apresenta-se como
problema relativamente facil, a adaptagdo de suas
instalagdes para produzir um novo produto, dé
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acordo com as necessidades do consumidor. Em
relacido a melhoramentos e aperfeicoamenos, as

Possibilidades sdo imensas, pois a renovagdo do .

Pessoal e dos quadros técnicos, permite selecionar
ligorosamente os mais capazes e eficientes, que
Permanecem nos seus postos, afastando os que
N80 se revelarem aptos, além de proporcionar o
ingresso a elementos novos, cheios de entusiasmo
€ energia, que tudo fazem pela prosperidade da
fmpresa, numa natural emulacdo com os demais
€mpregados para alcangar os melhores postos. Es-
Ses elementos novos concorrem muita vez, com 0
Seu génio inventivo, para o melhoramento e aper-
feicoamento da producdo, e estdo além disso sem-
Pre prontos a cooperar para qualquer inovagao ou
transformagdo, o que geralmente ndo acontece
C0m os elementos mais antigos, que oferecem, sem-
Pre, uma certa “resisténcia’, (lei de inércia).

Em certas circunstancias quando, em virtude
dum movimento descencional da conjuntura, a em-
Presa privada necessita realizar economias, tem
largas possibilidades, podendo fazer cortes nas
despesas, limitar as horas de trabalho, e até, em
tltimo caso, despedir parte do pessoal que ndo se
fizer necessario. Essa reducdo das despesas com
Um inteligente aperfeicoamento dos métodos de
trabalho, permitira facilmente restabelecer a em-
Presa numa situag@o solida e prospera.

§ 15.°) ~— AUSENCIA DE FORMALISMO
:
Essas transformagbes ndo seriam possiveis,
OU o seriam dificilmente, se as empresas privadas,
4 exemplo do que acontece com os servicos a cargo
do Estado, estivessem subordinadas ao regime do
Papelério e do formalismo burocratico.

E a auséncia desses fatores negativos, que
pfrmite essa facilidade de adaptagao as circuns-
tanciag imprevistas, rapidez de deliberagdao segun-
do as exigéncias do momento e pronta execugao

g decisdes tomadas pelos administradores. Estes
140 tem que se subordinar a regras e preceitos
®SCritos, mas, tdo somente obedecem a sua pro-
Pria conciéncia seguindo a orientacdo que a sua
SXperiéncia e visdo de negocios, lhes indica como
Mais acertada. Considerando a rigorosa seleg@o
qUe se realiza no regime de “concurréncia’’, natu-
falmente 56 individuos bem dotados chegam aos
POstos mais elevados das empresas, donde natural-
Mente serem aptos as suas fungdes. Eles tém

-

caracteristicas dos “chefes’” : autoridade, energia,
rapidez de decisao, pertinacia, etc.

§ 16.°) — “MODERNIZAGAO"

As novidades, as “modas’’, o “moderno"’, cons-
tituem manifestacées dos desejos do consumidor,
e a inddstria privada tem naturalmente que se
adaptar a essas exigéncias afim de conquistar o
mercado. Para o Diretor de uma empresa, é
questdo de auto-decisdo, determinar a alteragdo
de tal ou tal produto, suspender a produgdo ou
iniciar a producdo de uma nova mercadoria, etc.
Em tais casos a sua deliberagao sera oportuna,
isto é, estara, no tempo, de acordo com os desejos
do consumidor. No caso duma indistria oficial,
seria necessario um papelério interminavel e quan-
do o projeto depois. de passar pelas maos de cen-
tenas de pessoas, por fim, fosse aprovado, a trans-
formagdo ja nao mais daria resultados, pois o
produto estaria fora de moda. Nao é menor
nem menos importante a tendéncia na empresa
privada para a modernizagdao da técnica da pro-
ducdo, desde que submetida a um regime de con-
corréncia. . .

Capitulo 111

O FATOR HUMANO ’

§ 17) — A DIREGAO

A vigente organizagdo econdmica da socieda-
de, duma maneira geral, assenta fundamentalmen-
te na liberdade individual. A liberdade de tra-
balho, de trocas, de transporte, a iniciativa priva-
da e o préprio poder de invencao do homem, dire-
ta ou indiretamente, superficial ou profundamente,
tém sua origem no principio citado.

A liberdade do trabalho gera a concorréncia,
campo natural e muitas vezes impiedoso ,onde as
virtudes do individuo, as suas aptiddes para os
embates econdémicos, determinam a sua vitéria ou
a sua derrota. No ambito primitivo das lutas
econdmicas, eram relativamente elementares as ap-
tidoes exigidas aos contendores; o desenvolvi-
mento dos nicleos sociais, o progresso da técni-
ca, a multiplicacdo e refinacdo das necessidades
humanas, a ampliacao dos mercados, o aperfeicoa-
mento dos elementos de previsdo enfim, todas as
consequéncias da Civilizagdo, determinaram cir-
cunstancias extraordinariamente complexas, que
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exigem daqueles que entram na “arena econdmica”
pratica ou estudos especializados, aptiddes varia-
das e qualidades que ndo sdo o apanagio de todos
os individuos.- No pequeno comércio e na peque-
na inddstria, ainda é possivel a permanéncia do
empirismo e da rotina, embora as probabilidades
de “progresso” sejam diminutas. O mesmo ja
nao acontece no alto comércio e na grande indas-
tria. Ai ja ndo existe lugar para o empirismo
do “mais ou menos”, para a rotina do “era assim
que se fazia” ; nesses setores das atividades eco-
nomicas, é mistér um alto grau de aperfeigcoamento
de processos, uma perfeita especializacdo de fun-
¢does, uma continua racionalizacdo da execucdo,
como elementos indispensaveis para o sucesso da
empresa.

§ 18.°) — SELEGAO NATURAL E IMPIEDOSA

Essas necessidades determinam um processo
de selecdo entre os elementos humanos concorren-
- tes, realizando uma eliminacdo impiedosa de todos
0S que nao apresentam oS requisitos necessarios a
vitéria. Se considerarmos a extensdo do “merca-
do de trabalho”, veremos que os individuos que
conseguiram alcancar elevadas posi¢oes, sao ca-
racteres de rija témpera, afeitos a todas as lutas
e com as qualidades e virtudes essenciais aos
“Chefes”. (Nao podemos negar que essas ''vir-
tudes’’, tem um carater eminentemente relativo,
adaptavel e coerente com os objetivos que se tem
em vista alcangar).

Nesse vasto cadinho dos embates economicos,
paulatinamente se vai processando uma diferen-
ciagdo, se vao caracterizando os individuos que
reunem em maior niimero as qualidades de vitéria,
e, num movimento continuo, vai se formando a elite
dirigente dos que trabalham no comércio e na in-
diistria, e que ai chegaram ap6s uma ardua e lon-
ga competicdo, ndo dispondo normalmente, para
vencer, de outros privilégios que as suas qualidades
pessoais. Na&o existem nesse caso as influéncias
de carater politico, social ou sentimental, pois o
principio cardial que orienta toda a vida da em-
presa privada é o éxito financeiro”, e esse, s6 aque-~
les que, em fungdes anteriores ou em casos seme-
lhantes, demonstraram capacidade de direcdo e
- organizac¢@o, podem assegurar.

Impulsionados pelos sentimentos de ambigéo
e sabendo que os bons resultados da sua adminis-
tracdo irdo beneficiar os seus interesses particula-
res, os dirigentes da empresa privada ndo poupam

dedicag@o e sacrificios de toda ordem, para alcan-
car a vitéria. Esses esforcos recebem, doutro la-
do, o acicate proveniente do receio do fracasso que
determinara a ruina, com um triste cortejo de de-
gradagdes, humilhacdes, e sofrimentos, por vezes
tao duros que muitos, nao tendo reservas espiri-
tuais suficientes, procuram no suicidio refiigio para
suas desgragas.

§ 19.°) — CONTROLE DA EFICIENCIA

A organizag¢@o da industria privada, nos tem-
pos atuais, esta. subordinada a rigorosos princi-
pios cientificos, decorrentes da evolugao e “positi-
vagdo”, da ciéncia de administragdo. Além da
estatistica, hoje em dia largamente usada, consti:
tue a contabilizagdo das empresas, um elemento de
capital importancia, pois permite aos proprietarios,
ou aos seus delegados, com uma simples inspegao
dos balancetes mensais e dos graficos de produ~
¢ao, avaliar a situacdo real da empresa e tomar,
em tempo, as medidas preventivas, em caso de ne-
cessidade. Afastada a hipotese de fatores ex-
trinsecos a propria organizagao (crises, guerras
etc.), todas as deficiéncias encontradas sdo lan-
cadas a cargo dos administradores que serao su”
mariamente afastados dos respectivos cargos. Essa
rapidez de agdo constitue um importante fator
na preservacao da vida da empresa’.

§ 20.°) —~ INICIATIVA

A organizagdo, a existéncia e o funcionamen~
to da empresa privada, estdo profundamente vin<
culadas ao principio da iniciativa individual. Es-
sa é uma caracteristica de que se acham impreg"
nados todos os setores da vida econdémica privada:

Anular o “principio de iniciativa” é ferir d€
morte a existéncia de uma empresa que funciond
num ambiente de concorréncia. A iniciativa ¢
um elemento praticamente da substancia da em-
presa privada impondo-se o seu reconheciment©
nos diversos escaldes da administracdo e até, muitd
vez, no setor da execugao.

A administragdo das empresas privadas, ten”
do em vista os fatores citados, goza de uma ampla
liberdade em relagdo a todas as questdes adminis”
trativas. Todas as medidas que se fizerem neces”
sarias para a melhoria da produgdo, poderdo s€*
tomadas no momento oportuno de modo a apro”
veitar as circunstancias favoraveis e evitar a agra”

r
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vacdao das situacdes desfavoraveis. O Dire-
tor desfruta de amplas prerrogativas para pro-
ceder transferéncias do pessoal, melhorar processos
de trabalho e.tomar toda e qualquer providéncia
para a boa gestdo da empresa. Além disso, essa
capacidade de iniciativa nao sofre as limitacdes e
prejuizos decorrentes das influéncias particulares
de elementos estranhos, ou mesmo dos proprieta-
rios, pois estes, visando os seus interesses, evitam
qualquer interferéncia nas decisdes dos adminis-
tradores, que possa perturbar o ritmo da adminis-
tracdo ou prejudicar a liberdade de iniciativa dos
chefes.

§ 21.°) — AUTORIDADE

Como uma decorréncia natural da sua capa-
tidade e experiéncia, pois, muita vez, foram sim-
ples empregados_que, com esforco e dedicacio,
atingiram os altos postos da administracao, os di-
retores tém real, verdadeira e reconhecida auto-
ridade sobre todos os seus subordinados ; essa au-
toridade é reforcada pelo seu poder autocratico,
em virtude do qual podem punir, transferir ou
demitir qualquer empregado que nio obedeca pron-
tamente as suas determinagdes. Essas decisdes
que nao sofrem delongas e restri¢des, geralmente
tomadas imediatamente apés o fato e sem possi-
bilidade de recurso, constituem fator poderoso para
O fortalecimento da autoridade dos Chefes. A
capacidade e autoridade dos diretores, tambem se
evidencia pelo poder de harmonizar interesses con-
trarios, pela benevoléncia, habilmente dosada, e
sobretudo, pelo poder de fundir as vontades de
todo pessoal numa sé vontade, criando uma co-
munhdo de interesses na empresa, fator indispen-
Savel ao seu éxito.

§ 22.°) — RESPONSABILIDADE

Constitue a responsabilidade uma decorréncia
l6gica dos fatores anteriormente citados. Sé quem
tem capacidade e autoridade, pode ter iniciativa,
a qual determinara, naturalmente, a responsabili-
dade pelos atos e decisdes tomadas. Ao contra-
o dos servigos piiblicos, a responsabilidade no
Setor privado é imediata e efetiva; nao existem
delongas e complacéncias. Os processos de apu-
Tacdo de responsabilidades sdo sumarios, determi-
Nando imediatamente, nos casos positivos, a inter-
Vencao da Justica, que, via de regra, age rigorosa-
Mente, E’ a certeza de ser alcancado pelo longo

e poderoso braco da Justica que, gerando no
espirito do individuo o temor do castigo, lhe incute
um apurado senso de responsabilidade. Além
disso, a existéncia de um controle eficiente e opor-
tuno, permite uma determinacao precisa da respon-
sabilidade, facilitando assim a punicdo dos cul-
pados.

No setor privado os Chefes tém ampla ini-
ciativu e gozam de indiscutivel autoridade, mas,
em compensagdo, sao plenamente responsaveis por
todas as deliberacées tomadas.

§ 23.°) — ESTABILIDADE NATURAL E NECESSARIA

A empresa privada tem natural interesse em
conservar os administradores que se revelam ca-
pazes e afastar os incapazes. A permanéncia dos
elementos capazes é uma garantia para a estabi-
lidade da empresa e por isso mesmo um fator
necessario a sua existéncia, concorrendo decisiva-
mente para a vitéria do neg6cio e portanto para
o aumento de lucros de que usufruem todos os
proprietarios, os quais, logicamente, tudo fardo
para conservar os bons administradores, pagando-
lhes ordenados elevados e assegurando-lhes van-
tajosa participacdo nos lucros.

§ 24.°) — DEDICAGAO E INTERESSE

A dedicacdo e o interesse pela prosperidade
da empresa nao decorre do sentimento de altruis-
mo mas, principalmente da relagdo existente entre
a boa situacdo da sociedade e a dos seus admi-
nistradores.

O interesse do administrador esta profunda-
damente ligado ao da empresa que dirige, a cujo
desenvolvimento se dedicada inteiramente sem me-
dir sacrificios, pois sabe que o aumento dos lucros
sociais vai mediatamente aumentar seu patrimonio,
concorrer para o seu e o bem estar de sua fa-
milia.

§ 25.°) — A EXECUGAO — OFERTA

O mercado do trabalho para a empresa priva-
da é normalmente muito mais vasto do que para
o Servigo Publico, embora a tendéncia “geral” do
povo brasileiro para ser funcionario piblico, fruto
da descrenga na vitéria econdmica privada, por
motivos de um longo predominio duma burguesia
alienigena, e por motivos “psicolégicos”, (falta de
iniciativa, tenacidade e otimismo) ; de fato, o ele-
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-
vado indice de analfabetismo, a deficiéncia do en-
sino especializado e a dificuldade de comunicagdes,
restringe muitissimo a oferta do trabalho que esta
em “condi¢des” de concorrer aos empregos pu-
blicos, o que vai aumentar a oferta de trabalho as
empresas privadas, que usufruem assim fortes van-
tagens em relacdo a esse importante fator da pro-
ducdo.

’

§ 26.°) — SELEGAO

A empresa privada nao utiliza normalmente
processos esquematicos de selecdo. A admissao
geralmente estd subordinada a deliberagdo dos
Chefes imediatos, nos casos dos empregados de
categoria inferior ; nos casos mais importantes é
usado comumente o regime das “credenciais” ou
este combinado com a realizagdo duma prova de
habilitacao. :De qualquer maneira, a selegao ini-

cial ndo constitue um fator decisivo para a per-

manéncia do empregado, como acontece na Ad-
ministracdo Prblica, (decorrido o estagio proba-
tério); a verdadeira selecdo se realiza'na execu-
cao dos. servigos quotidianos, onde se vao revelar
os conhecimentos e aptidées.do novo empregado,
cuja atuagao ¢, via de regra, cuidadosamente con-
trolada e fiscalizada pelos chefes e diretores. O
resultado dessa observacao decide automaticamen-
te e em ultima instdncia, da permanéncia ou do
afastamento do empregado. Dado o regime de
economia da empresa privada, fruto da preocupa-
¢ao do aumento de lucros em que estao interessa-
dos os Chefes e diretores dos Servigos, compreen-
de-se como ndo pode haver benevoléncia para os
que se revelam ineficientes.

Doutro lado, sendo normalmente pesada a ta-
refa de cada empregado, eles mesmos nao aceitam
a permanéncia de ‘‘novos colegas’, se por acaso,
souberem que deverdo fazer o servico que eles
deveriam realizar. Assim, o empregado ineficien-
te & automaticamente despedido, permitindo o in-
gresso dum outro que possua maior capacidade de
trabalho.

§ 27.°) — MERECIMENTO ~— APROVEITAMENTO
DOS CAPAZES

A eliminagdo sumaria dos incapazes, tem co-
mo consequéncia o aproveitamento dos que se
revelam aptos ao desempenho dos seus cargos e
demonstrem possuir qualidades de adaptacdo e

cooperagao exigidas pelo servigo. Ainda ai, a luta
pela vida, a concorréncia, determina o aperfeigoa-~
mento das qualidades de cada um, que procura
vencer o seu semelhante afim de poder “melhorar
de situacao”. Soé os individuos mais aptos con-
seguem sobrepdr-se aos demais, porquanto nao
influem sobre o merecimento, elementos estranhos
*ao valor pessoal. O interesse dos Chefes, predo-
minando sobre qualquer outro fator, determina um
critério honesto na apreciagdo do valor dos seus
auxiliares. ;

Os individuos capazes tém, normalmente, am-
plas possibilidades de acesso, ndo estando sujeitos,
a qualquer restricdo quanto a promogdes de fun-
coes e de vencimentos. A apuragdao do mereci-
mento é feita objetivamente ; — pelo servigo pro-
duzido, analisado quantitativa: e qualitativamente,
pela assiduidade, pela dedicagdo a empresa, pela
honestidade, os chefes avaliam o merecimento dos
seus empregados. Positivado o merecimento de
um auxiliar o interesse da administra¢ao exige que
ele melhore de situag@o, ascendendo aos postos
mais elevados porquanto ai ira colaborar para 0
progresso da empresa e, consequentemehte, de
todos que a ela pertencem.

§ 28.°) — EMULAGAO

Os mais variados processos sdo empregados
pela empresa privada para conseguir dos seus em~
pregados o maximo de eficiéncia, desde as simples
palavras de entusiasmo e incentivo até os prémios
e acessos rapidos aos postos superiores. O Chefe
duma empresa privada procura de todas as ma-~
neiras criar o espirito de emulagao entre os seus
empregados, com o intuito de que eles, sob esse
estimulo, produzam mais e melhor, o que concorre
diretamente para a eficiéncia da organizagao €
aumento dos beneficios.

Essa concorréncia interna que se realiza sob
as vistas e mesmo sob a impuls@o dos chefes, cons
titue um dos mais eficientes processos para reve-
lar as qualidades e virtudes dos seus empregados,
possibilitando assim a formacao dum juizo seguro
sobre o “valor” de cada um. Como é natural 0S
que vencem nessas competicdes, sdo aproveitados
para as funcdes e servicos de mais responsabilida-
de e, definitivamente verificadas as suas possibi-
lidades, poderdo atingir rapidamente posigdes ele-
vadas, usufruindo o correspondente aumento de
salario, ndo estando subordinado esse acesso a0S
imperativos da antiguidade. Existe assim um efe-
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tivo reconhecimento do valor de cada um, e como
O interesse econdmico do Diretor é superior a qual-
quer influéncia sentimentalista, ndo ha ‘“clima”
Para o “nepotismo’ ou “protecdo”, pois, isso poria
fm jogo, muita vez, a prépria estabilidade da casa.

Além dos rapidos acessos e dos aumentos
dos ordenados, tambem constitue um meio empre-
9ado muito comumente, e com bastante sucesso,
9 prémios anuais, espécie de participagio nos
UCros ; o sistema de percentagens sobre produgio
€ venda, nos casos aplicaveis, interessando direta-

Mente o empregado, tem dado tambem, 6timos re-
Sultados,

Capitulo 1V

. VANTAGENS E DESVANTAGENS POLI-
| ~ _TICAS E SOCIAIS

GENERALIDADES

L A escola individualista, cujas raizes podero-
l %8s lancadas pela Revolugdo Francesa perduraram
| Hrante dois séculos, transformou revolucionaria-
Mente o curso da Histéria da Humanidade, mol-
ando instituicdes, forjando as mentalidades de
Srandeg Nacgdes e provocando grandiosas trans-
°Tmacdes no curso da Civilizacio dos Povos.
.Se longo periodo que segundo os corifeus ‘do
‘"dividualismo” deveria ser uma marcha forca-
3 para o Progresso e para o bem estar da Hu-
:l::;dade-’ ff)it nao se .pode negar, uma fase de
S0 dinamismo civilizador, em que a Humani-
s‘%e recuperou o longo periodo de meditagao teo-
8ica da — Edade Média, mas que, infelizmen-
Vei’izna? alcangou o verdadeiro e tnico fim da Ci-
a¢ao que ¢, em ultima analise, o bem estar

¢ Homem, — origem e fim desse longo marulhar
QlTlotsrabai)ho e luta que se perde através dos sé-
’"esm. ara outros, porc?m’, que pretendem descer
a"asso] ao amago dos intimeros prob{emas que
e ea am e~amea§am esse tort‘ura'df) sec.u]o X?(.
X tem relacao ao progresso, o individualismo nao
m revelado totalmente satisfatério; segundo

i;ss' por 'impe.riosas r.le‘cessidades econdémicas e so-
% muitos industriais ndo adotam, (nem seria
:SSIVQI adotassem ), todos os modernos processos
trabalho cientifico ; muitas invencdes que pro-
‘::’iia]m revolugdes no sistema dfa produg—éo in‘-
3. al, embora compradas por milhdes, sdo cui-
Samente guardadas nos cofres fortes dos Ford,

dos Morgan, etc., pois, se utilizadas, determina-
riam problemas agudissimos, milhdes de desem-
pregados, abandono de métodos seculares, desne-
cessidade de certas matérias primas etc., o que
iria desorganizar e ameacar de ruina o proprio
sistema capitalista. Dum lado e de outro se ali-
nham dessa forma argumentos para a exaltacao
ou a condenacdo da chamada Escola individualis-
ta, ao sabor dos principios professados pelos es-
critores ou polemistas mais ou menos apaixonados,
mais ou menos interessados.

A um espirito observador e imparcial, nao in-
teressam argumentos capciosos ou setaristas pois
nao trazem luz nem esclarecem o assunto, antes
geram confusao.

Devemos, portanto, procurar uma trilha se-
gura e honesta que nos leve a conclusdes, reais
e salutares, das quais possamos sacar ensinamen-
tos para o fim que temos em vista. Nao é pos-

‘sivel desconhecer a extraordinaria influéncia que

o individualismo tem exercido nos destinos da Hu-
manidade. Em dois séculos de Civilizagao indi-
vidualista a Humanidade progrediu mais que em
oito séculos de obscurantismo medieval. E a for-
ca misteriosa que determinou essa formidavel trans-
formacdo foi unicamente o reconhecimento, a pro-
tecdo e o estimulo a iniciativa privada, e, portanto,
ao interesse individual, velha e primitiva for¢a do
egoismo, manifestacdo do instinto de conservagao,
razdo de ser da propria espécie humana. Argu-
mentos podem ser ser apresentados, porém a ver-
dade dos fatos se evidencia. Capitais, elemen-
tos de producdo, terra, trabalho, homem, inteligén-
cia, experiéncia, etc.... existiram em outras épo-
cas e entre outros povos.

Que dizer das maravilhosas manifestacdes
artisticas dos egipcios, babilonios, hindds, chine-
ses, etc. ?

A pélvora, a bussola, a imprensa rudimentar
e até, segundo avancaram alguns escritores, os mo-
tores a vapor,, ja haviam sido descobertos ha sé-
culos e, embora a existéncia desses elementos, a
civilizacdo desses povos foi estacionaria e nao
conseguiu vencer os abismos do atrazo e da rofina.
Por que ? S6 uma resposta légica se impde : por-
que a organizagdo desses povos limitava a um de-
terminado grupo o uso e gozo desses elementos,
limitava as iniciativas individuais, esmagava o in-
teresse privado da fotalidade dos membros da co-
letividade, s6 reconhecendo o de grupos privile-
giados.
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Foi o reconhecimento dos direitos do homem,
a igualdade de todos perante a lei, a protecdo da
liberdade individual, que permitiu o aproveitamen-
de todas as forcas sociais. Essa é uma verdade
histérica incontestavel, que nenhum espirito ho-
nesto podera negar.

Reconhecendo embora todo o valor da inicia-
tiva privada, da forca do interesse individual, ndo
¢ possivel obliterar a existéncia de certos elemen-
tos negativos, que decorrem mais do excesso de
individualismo, nao atingindo portanto a esséncia
dos principios.

O homem, pela sua prépria condigao de ani-
mal inteligente, tera de ser sempre ambicioso,
egoista e prepotente e se deixara guiar primor-
dialmente pelo seu interesse pessoal.

Considerando a predominancia do egoismo
nas relacées inter-humanas, ‘estudaremos a influén-
cia que o individualismo podera exercer sobre
os interesses gerais da coletividade.

Vantagens

§ 29.°- — INFLUENCIA SOBRE O DESENVOLVIMENTO
DA PERSONALIDADE INDIVIDUAL

A aspereza da luta pela vida, os entrecho-
ques da concorréncia, em que o “mais apto” reco-
lhe todos os beneficios da vitéria, constitue o am-
biente propicio a- afirmagdo dos caracteres fortes
e tenazes, providos das qualidades particulares,
para vencer na luta econémica. Na empresa pri-
vada, pelas suas condi¢des caracteristicas ,exis-
tem possibilidades reais para a sele¢dao e aprovei-
tamento desses valores. A luta pela vida é um
processo, rigoroso por certo, mas, decisivo para o
aperfeicoamento dos caracteres. Nado podemos
imaginar quais seriam os resultados da desapari-
¢ao desse poderoso fator de progresso social, pois
o desinteresse, a falta de egoismo e de ambigdo
determinariam préxima ou remotamente a atrofia
do espirito de iniciativa, e dai para a faléncia do
espirito de criacdo e invencdo do homem, pouco
faltaria... Bem se vé a profundeza e importan-
cia da questdo que tdo rapidamente abordamos.

§ 30.°) — INFLUENCIA SOBRE A INDEPENDENCIA
DA OPINIAO PUBLICA

Um dos fatores que mais poderosamente in-
flue sobre os destinos das sociedades, é a existén-
cia duma opinido piblica organizada, esclarecida
e independente. :

A importancia da opinido publica se eviden-
cia na pratica principalmente dos paises democrd~
ticos, onde o governo, tendo sua origem na von~
tade do povo, necessita de apoio deste para @
sua administragao.

Mesmo nos chamados Estados fascistas, onde
o governo independe, relativamente, da opinia0
ptblica, quando ha necessidade de realizar gran~
des obras nacionais ou praticar acdes de grande
vulto, é necessario preparar e orientar sistemati
camente a opinido publica para que se possa con”
tar com o apoio do povo, tinica maneira de alcan’
car o objetivo visado. Para formacao da opinid®
publica, a empresa privada contribue possibilitan”
do ao individuo uma certa independéncia, em I€
lagao aos governos ; o cidaddo, confiando nos seu$
préprios esforcos, sabendo que a sua subsisténci
é decorrente do seu trabalho, adquire independén”
cia, base duma opiniao piblica conciente.

§ 31.°) — LIBERDADE EM RELAGAO A POLITICA
PARTIDARIA

Por twltimo, a empresa privada, pela sua if”
dependéncia em relagdo aos cofres do Estado, nao
esta sujeita as influéncias politicas partidarias, gu®
séem provocar tantas e tdo prejudiciais consequéf”
cias na vida das empresas oficiais.

A empresa privada, naturalmente, tendo a sud
existéncia condicionada a eficiéncia do seu P&
soal, ndo pode suportar as influéncias desorg®
nizadoras dos partidos politicos e, por isso mesm?
repelem ou se excusam habi]mente a todas as te?”
tativas de “penetracdo” dos elementos politico®"
E quando se aproximam desses elementos poli“
ticos, é para utiliza-los como instrumentos na cot’
secucao de seus proprios interesses.

Essa aproximacdo nao determina, porém, U“‘
intima subordinag@o politica, pois a empresa pit
vada de maneira alguma sacrificara a sua exi¥’
téncia e o seu éxito financeiro para satlsfaze
necessidades politicas de quem quer que seja-

Desvantagens g
§ 32.°) — MENOSPREZO DO SER HUMANO

Ja vimos que a empresa privada estimuld ij
formagdo da personalidade individual, e pode
recer uma contradicdo dizermos aqui que ela me’
nospreza o sér humano; mas, no primeiro cas
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queremos dizer que a empresa privada nao es-
timula e recompensa a “personalidade humana’
fm geral, mas sim a personalidade dos audacio-
80s, dos fortes, enfim dos vencedores ; os fracos,
9S vencidos, sdo relegados a plano secundario e
Muita vez, esmagados sob o rélo compressor da
Concorréncia”.

A expressdo luta pela vida é rigorosamente
Xata ; de fato, no campo econdémico, a livre con-
forréncia gera uma luta sem tréguas, onde todos
S sentimentos superiores do homem sofrem recal-
Que, em face das exigéncias do sucesso economi-
€. A predominancia do egoismo determina um
enfraquecimento dos lacos de solidariedade huma-
13, torna os homens interesseiros e despidos de pie-
dade, os faz olhar sem o menor gesto de comi-
Seragdo para a desgraca de seu semelhante. Para
®videnciar a crueza dessa luta, basta recordar a
fase inicial do industrialismo inglés quando mi-
!hares de criancas foram sacrificadas atrozmente
4 ambicdo ilimitada de patrdes sem escriipulos.
; Perpassar dos anos, a disseminagao da instru-
§90, a eyolucdo e humanizacio do Direito, suavi-
faram essas perspectivas, nio as eliminando po-
®¥m completamente.

A concorréncia, consequéncia légica da liber-
dade do individuo ,se na arena do Capital deter-
Mina lutas incruentas, que terminam pela vitéria
do mais forte e esmagamento sem quartel do mais
faco, — no entrechoque do Capital com o Tra-
balho, nzo ¢ mais benéfica, nem mais humana.
A liberdade, legenda de todos demagégos e agi-
fadores, se ¢ um elemento “precioso’’ para os
Ortes, ¢ ao contrario quasi inteiramente “inécua’
€ Quica prejudicial para os fracos. A liberdade
Para o patrdo todo poderoso, senhor de milhares
€ operérios, pode ser utilizada amplamente para
dmitir, transferir ou despedir empregados de acor-~
%, exclusivamente, com os seus interesses par-
t‘.clllares; para o humilde operario cujo tinico ca-
Pital reside na forca de seus bracos essa liberdade
fOonsiste tio somente em “procurar” e aceitar tra-
alho ; ¢, quanta vez essa liberdade sera inope-
fante, a exemplo do que sucedeu em 1929, na Amé-

tca do Norte aos 16 milhdes de desempregados
Yankees |

A liberdade para o industrial que age sob a
! €ncia dos seus interesses particulares, possi-
ilita yma exploragao cada vez mais perfeita dos
flementos de produgdo, inclusive o operario; esse
apel'fEigoamento dos meios de producao determi-

Infly

na cada vez mais uma superposicdo do material
sobre o humano, o que resulta fatalmente na sub-
valorizagdo do homem. Isso atinge o seu apice
nos diferentes processos de racionalizacio onde,
em busca do maximo de eficiéncia, o industrial
procura conseguir que aos operarios fique atribui-
do um trabalho o mais simples possivel, chegando
muita vez a se resumir num (nico movimento ;
essa maravilha de especializacdo aproximando o
homem quasi do automatismo,”gera o embruteci-
mento do trabalhador, atrofia as suas qualidades
de iniciativa e criagao, desvaloriza a sua qualifica-
¢ao, pois quanto menos qualificado mais facilmen-
te podera se adaptar a repetir indefinidamente um
inico movimento; rebaixa o nivel dos salarios
e concorre fatalmente, para a descrenca do tra-
balhador nas suas qualidades pessoais, gerando a
falta de confianca em si préprio e a “debacle’” da
sua moral. Esses resultados prejudiciais sobre
a formag@o e preservacao da personalidade huma-
na dos trabalhadores, determina problemas. sociais
de grande complexidade, que, em suas tiltimas
consequéncias, vao atingir os proprios elementos
fundamentais e essenciais & formagao e aperfei-
¢oamento duma nacionalidade.

§ 33.°) — DESPREZO PELOS INTERESSES COLETIVOS

A empresa privada, pela sua subordinagao ao
interesse ou intuito de lucro individual, ndo pode
geralmente levar em conta, para a realizagao de
suas fins, a existéncia e importancia dos interesses
gerais da coletividade. O interesse individual,
situado socialmente, constitue mesmo uma contra-
dicdo aos interesses coletivos, pois s6 é possivel
ao empresario realizar plenamente seus objetivos,
quando orienta definida e intensivamente todos
os seus esforcos para alcangar esse fim, sem su-
bordina-lo a outra qualquer circunstancia, por mais
valiosa que seja. Se o industrial fosse considerar
na realizagdo de sua empresa o interesse coletivo,
naturalmente ficaria impedido de tomar certas ini-
ciativas e utilizar certos processos que, embora
benéficos para os seus interesses financeiros, se-
riam em muitos casos, prejudiciais ao interesse
geral.

Um dos antagonismos existentes entre a em-
presa privada e a coletividade é geralmente o de-
corrente da questdo dos “precos’, pois, se o con-
sumidor tem interesse em comprar pelo minimo, o
industrial tem em vender e ganhar sempre o ma-
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ximo; a questdo da qualidade do produto tam-
bem apresenta o mesmo aspecto e assim por diante.

Além disso ndo é menor a influéncia, quasi
decisiva, que certos servigos industriais podem
exercer sobre o progresso e desenvolvimento de
certas localidades.

Bem sabemos, por exemplo, que as estradas
de ferro, os portos, as companhias de navegagao,
pelo simples jogo e tarifas, fretes e preferéncias,
podem entravar ou incentivar poderosamente o
progresso de determinadas regides, jogando assim
com o destino de vastos aglomerados humanos e
influindo, mediatamente, sobre a prépria eficién-
cia do Estado.

§ 34.°) — INFLUENCIA SOBRE OS DESTINOS DE
GRANDES MASSAS HUMANAS

A importancia e o desenvolvimento atingido
pela indistria privada, de que nos dao mostras

-essas formidaveis organizagdes que ultrapassam

muita vez o ambito nacional, dao origem a pro-
blemas extremamente complexos que repercutem
profundamente sobre a Comunidade Nacional.

Jogando com o destino de milhares e milha-
res de pessoas, essas empresas exercem uma in-
fluéncia consideravel sobre o bem-estar de gran-
des massas humanas; a sua orientagdo adminis-
trativa, a sua vitoria ou sua derrota econdmica,
nao atinge unicamente os elementos denominados
capitalistas, vao além, e a derrocada de um desses
monstruosos organismos acarreta, necessariamente,
a desgracga, a inquietagdo, a fome e o desespero
de milhares de séres humanos. As consequéncias
de tais fatos podem ser as mais perniciosas pos-
siveis para a paz social e determinam, natural e
fatalmente, profundos distiirbios sobre a organiza-
cao da Familia, a educacdo da Infancia e o aper-
feicoamento da Raga.

§ 35.°) — UTILIZAGAO DOS TRABALHADORES COMO
ARMA ELEITORAL

A organizacao privada, embora a natural re-
sisténcia que encontra, influe sobre a manifesta-
Esse aspecto
tem maior relevancia nos governos democraticos
onde o sufragio universal vai entrosar o mecanis-
mo dos partidos politicos a todas organizag¢des
coletivas.

Considerada a influéncia do Parlamento sO-
bre a vida dos estamentos econdmicos dum Pais
e reflexamente, a influéncia dos grandes agregad’
dos humanos sobre o Parlamento, é natural a apro-
ximagdo que existira, sempre, entre dois fatores
tdo intimamente relacionados. Dispondo a en-
presa privada de grandes massas humanas que tém
coeficiente eleitoral se sente tentada a utilizar
esse “potencial eleitoral”’, como for¢a para conses
guir “beneficios e privilégios”. (Entre nés e
tempos idos, todos se recordam da atuag@o pOli‘
tica da Light...) Inegavelmente essa influéncid
ndo é nem podera ser absoluta, pois a relativa
independéncia do trabalhador nao o permite. Mas:
bem utilizados os meios de que dispdem essas gran-
des empresas modernas (cinemas, clubs, igrejas
etc. ), poderdo exercer uma agao apreciavel sobre @
manifestacio da vontade eleitoral de seus empré
gados.

Devemos porém frisar, que dum ponto d€
vista positivo, essa utilizagdo dos trabalhadores
¢ mais potencial que real, principalmente se hou
ver um perfeito e honesto sistema de voto secret0
e mecanico.

§ 36.°) — AUSENCIA DE SOLIDARIEDADE — CON”
FLITOS SOCIAIS

O egoismo dos capitaes da indistria, a S4
falta de solidariedade humana, geravam e gera®™
ainda, profundos ressentimentos no espirito dos tré”
balhadores dando origem a essa luta mais ou Mm¢
nos aberta entre patrdes e empregados. O chog¥®
desses interesses deu origem a delicadissimos Pr%
blemas sociais, cujas ressonancias atingem a P
pria ordem estatal. A plena liberdade de trabd”
lho, sofisticamente proclamada pelo liberalis™’
econdmico, deu origem na realidade a uma V€
dadeira serviddo para o operario. Dos sofrimé™
tos a que ficou exposta a coletividade trabalhad®”
ra entregue ao egoismo sem limites dos patroes”
surgiram ressentimentos profundos, habilmente e"‘j
plorados pelos agitadores impenitentes. . Equaci®
nava-se assim, a luta de classes, trampolim do M3
xismo militante e oportunista. A ser continud &
o mesmo caminho, ndo tardaria a guerra civil que
sepultaria sob os seus escombros todas as institt!”
¢Oes sociais. E ante a iminéncia desse CVe’?to
foi imperioso que o Estado, representando 0S 1’
teresses gerais da coletividade, na sua fungdo 5%
cial coordenadora e harmonizadora, estabelecess
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normas e firmasse principios que, sem prejudicar
0s justos interesses dos patrdes, limitasse os abu-
sos perniciosos, numa dignificante demonstragao
da sua elevada fun¢do de orgao de Justica e pro-
tetor dos superiores interesses nacionais.

§ 37.°) ~ DIVERGENCIA ENTRE OS FINS DO ESTADO
E DA EMPRESA PRIVADA

Por ultimo ndo devemos esquecer a importan-
cia do problema decorrente da divergéncia ou mes-
mo quasi antagonismo existente entre a empresa
privada e os fins do Estado. Os fins de maior
conforto que o Estado persegue para o indivi
duo, que s6 pode ser alcangado com salarios ele-
vados e pregos baixos vai de encontro aos inte-
resses do industrial que almeja lucros elevados e

. salario real baixo.

A marcha geral da civilizagdo exige que o
Estado se constitua um orgdo de Justica Social,
e naturalmente, ele nao, se podera desinteressar de
todos esses problemas que se relacionam com o
bem estar da coletividade. Entre nos esse senti-
do social do Estado se afirma cada vez mais, —
dia a.dia se vai ampliando a agéo coordenadora do
Estado sobre todos os setores da vida Nacional.
Um dos pontos culminantes desse movimento foi
a instituicio do salario minimo, que representa
um passo gigantesco para a harmonia social, em-
bora, até um certo ponto, va colidir com o inte-
resse dos patroes.

Capitulo V

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

§ 38.°) — FORMAGAO DOS CAPITAIS NA
CONCESSAO

Sempre que falamos em empresa “privada ou
particular”, temos em vista a sociedade por agoes,
Pois esta fora de cogitagdes a possibilidade duma
empresa individual ter capacidade financeira para
organizar e explorar os 'servigos piiblicos, vastas
organizagdes que correspondem a amplas neces-
sidades coletivas. S6 em casos rarissimos sur-
giriam excepgdes e mesmo em tais casos, sempre

{

existe uma certa antipatia do Estado em conceder
ou arrendar a um s6 individuo, a organizagdo ou
exploracdo de um servico publico industrial, pois
em certas circunstancias serao mais desfavoraveis
as reacdes da opinido publica. A formacao de
Capitais nas empresas privadas (concessao) sa2
subordina as regras gerais dominantes no merca-
do do pais e aos principios essenciais de economia
politica. Um dos aspectos mais delicados do pro-
blema do “lancamento’” duma empresa, é o relati-
vo a formagao do “capital”. Mesmo no caso de
pequenas empresas de pessoas em que o Capital
Social é coberto pelas entradas dos sécios, (dois
ou tres), a soma de interesse em jogo apresenta
sempre questdes que séem ser resolvidas pelo inte-
resse maior que é a realizacdo da empresa. Tal
problema cresce de vulto quando se trata de gran-
des organiza¢des que necessitam de milhares de
contos de réis e que por isso mesmo nao encon-
tram facilidade para o seu levantamento, maximé
num Pais como o nosso, que sofre duma verda-
deira anemia de capitais.

Assim, o processo geralmente empregado é o
da associacdo de capitais, cuja forma mais usual
é a sociedade por a¢ées, famosa criagdo que per-
mitiu grandiosas realizagdes do ponto de vista
industrial e comercial, pois se forma pela cola-
boragdo das economias de individuos pertencentes
as mais variadas classes sociais, desde aqueles que
s6 podem comprar com sacrificio 2 ou 3 a¢des até
aos grandes capitalistas, que adquirem centenas
e milhares delas. A diluicdo do capital nas so-
ciedades andnimas (até certo ponto nas empresas
mistas) por vastas camadas da populagdo, tem
benéficas repercussées do ponto de vista econo-
mico e politico-social, pois no caso de um fracasso,
o prejuizo sofrido pelos interessados nao chegaria
a causar a sua riina, permitindo com um pouco
de esforco. e sacrificio uma recuperagao mais ou
menos rapida, o que ndo aconteceria numa socieda-
de de pessoas.

Merece ser considerado aqui, um aspecto de-
licadissimo desta questdo : quando entram em jo-
go capitais mais ou menos vultosos de poténcias
imperialistas, os quais pressupdem logicamente a
“protecdo” das forcas armadas dos seus paises,
e, por isso mesmo, constituem um “elemento pe-
rigoso’’, em certos periodos da vida nacional.

Dada a sua preciosa e insubstituivel colabo-
racdo os capitais estrangeiros devem ser judicio-
samente aceitos e melhor aplicados, de modo a se
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preservar os interesses nacionais e tambem ofere-
cer-lhes sequras margens de beneficios, pois s6 a
unido desses dois elementos sera util e benéfica
aos interesses gerais do Pais.

A formacao dos capitais nacionais oferece
muitas dificuldades pois o nosso “capitalista”’, com
rarissimas excegdes, nutre uma profunda descon-
fianca por toda e qualquer aventura financeira.
Se juntarmos a essas dificuldades o quasi desco-
nhecimento dos processos “bolsistas’, a deficién-
cia da nossa organizagdo crediticia e a propria
insignificancia dos capitais nacionais teremos um
quadro mais ou menos aproximado da realidade.
D’outro lado o fator mais importante talvez dessa
“deficiéncia capitalista’’, decorre de dois elementos
substanciais da vida econdmica nacional : 1.° a
estrutura econdomica do Pais-agricola, produtor de
materias primas-monocultura ; 2.° a burguesia, dita
nacional, composta em sua maioria por honestos
e retrégradoé elementos estrangeiros, portugueses,
hespanhois, italianos, sirios, etc., meros interme-
diarios entre o escorchado produtor e o mais ex-
poliado consumidor. Essa burguesia, pelo seu
proprio carater, é rotineira e tradicional, olhando
com desconfianga toda tertativa de langar mao
dos seus capitais, longa e custosamente acumula-
dos, para a realizagdo de grandes empreendimen-
tos industriais. Se esses elementos que dispdem
de algum capital se mostram refratarios as inicia-
tivas industriais, que dizer do pobre agricultor
historicamente hipotecado, que considera um “13
de Maio", a data em que pode levantar definitiva-
mente a hipoteca que pesa esmagadoramente sobre
a sua propriedade, apesar do “reajustamento’ e das
indefectiveis “moratérias” ?...  Essa apreciacao,
de cunho quicd um pouco realista, podera dar
uma idéia verdadeira do problema da formagao de
capitais, em nosso meio. Isso porém nao quer
dizer que ndo existam capitais, pois, embora nao
sejam abundantes, eles existem, como entremos-
tram as cifras dos depésitos bancarios e das Cai-
xas; a dificuldade é a sua “associacao volunta-
ria”... E’ mistér grande propaganda, esforgo, ha-
bilidade e tenacidade para arrancar alguns ni-
queis do pé de meia nacional ; e acontece que, le-
vado pelas ondas febris dos “ensilhamentos”, o
NOsso povo justamente emprega os seus pequenos
capitais em negécios mais ou menos aleatorios e
muita vez ficticios que prometendo lucros fantas-

ticos satisfazem uma tendéncia inata da alma bra-

sileira, — enriquecer rapidamente.

Essa febre passageira e prejudicial deixa, apés
si, dolorosas e amargas recordagbes e muitos es-
combros financeiros, aumentando a desconfianga
pelo légro sofrido.

§ 39.°) — FORMAGAO DOS CAPITAIS NA EMPRESA
MISTA

A formacdo dos capitais nas empresas mistas
esta subordinado aos mesmos principios gerais
acima expendidos, entrando porém como fator coo-
perante, o Estado. Essa colaboragdo do Estado,
traz a baila os graves problemas das repercussoes
sobre a economia publica e sobre a coletividade em
geral, dum possivel fracasso da empresa, ficando
nesse caso sacrificado o interesse duma parte da
comunidade, que nao se utilizou nem se beneficiou
do Servico.

§ 40.°) — REPARTIGAO DA RIQUEZA E DA RENDA
. NACIONAL

Na vida econémica dum Pais, é necessario
haver uma certa predominancia da riqueza nacio-
nal privada, para que assim possa encontrar o
Estado uma’ farta e acessivel fonte tributavel.

Um decréscimo das fontes tributaveis deter-
mina reduc@o das receitas do Estado, o que im-
portara em restricées aos programas de realiza-
¢oes do Estado ou a instauragdo dum regime in-
flacionista que, em ultima analise, desvalorisa in-
ternacionalmente a forca de trabalho nacional, o
que vai determinar aquela perda de substancia,
tao falada pelos economistas, e de resultados tdo
perniciosos para a comunidade nacional. A in-
fluéncia econémica que a Renda exerce na vida
nacional, repercute poderosamente no ambito so-
cial, dando origem aos “estamentos”, criando uma
hierarquia econdmica e incentivando descontenta-
mentos e rivalidades. A aceleracdo do ritmo de
crescimento da renda, (concentragdo individual)
concorre para a agudizagdo desses problemas, en-
quanto que a sua democratizagdao’ pode ser con-
siderada uma das causas fundamentais na solugao
dos angustiosos problemas sociais.

Nao é menos importante a questao da recom-
pensa do frabalho na produgdo da riqueza. As
diversas modalidades de remuneragao pagas ao
trabalho (vencimentos, ordenados, salarios, etc.) ...,
exercem uma consideravel influéncia sobre o bem
estar social. Os salarios baixos, que representam
uma tendéncia generalizada nos meios econémicos
brasileiros, tém profundas e maléficas repercussoes
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Sobre a vida social. Reduzindo a capacidade
aquisitiva do trabalhador e de sua familia, vai
Concorrer para o sub-consumo (que se apresenta
ficticiamente como super-producdo), dando assim
Origem a movimentos de baixa conjuntural.

Outro gravissimo aspecto desse problema se
Patenteia na existéncia de uma sub-alimentacdo
§eneralizada e cronica (quasi hereditaria) das
classes laboriosas, gerando o depauperamento pro-
dressivo do individuo, campo propicio ao desen-
Volvimento de todas as moléstias. Ja ndo é con-
Veniente relembrar aqui a repercussdo desse fato
Sobre a infancia brasileira, tio bem caracterizada
Na simplicidade tragica dessa expressdo “mortan-
dade infantil”. ..

Ao contrario,  os salarios altos permitem ele-
Var o nivel da vida dos trabalhadores, repercutindo
beneficamente sobre as suas condicdes fisicas e
Morais, - Os salarios elevados desempenham uma
Motave] funcdo econémica nacional, ampliam o
Mercado interno e permitem movimentos mais am~
Plos ¢ independentes para o desenvolvimento das
9fandes indiistrias nacionais. As suas repercus-
S8es sociais sdo importantissimas sob todos os
dSpectos, determinando benéficas influéncias sobre
A formacio da raca abrindo assim novos horizon-

- '®s para a grandeza Nacional.

§ 41.°) — PREGOS E TARIFAS

A determinacdo dum prego justo que rému-
fere suficientemente o capital e que nio seja es-
forchante para o consumidor ou usuario, constitue
Um dos problemas mais delicados a ser resolvido
fOtre o Estado e os concessionarios pela ins-
tituicdo das tabelas de tarifas de tal maneira or-
?anizadas que permitam sempre uma adaptagdo
33 circunstancias. Na empresa mista o problema
dPresenta maior simplicidade pois o Estado deli-

€ra como parte interessada, o que facilita a de-

t ; = . .
fminacio do preco segundo os imperativos
SOciajs ,

22 SECCAO
“REGIE”
Capitulo I

CARACTERISTICOS DA ORGANIZAGAO
/
Vimos no capitulo anterior que o traco funda-

m_ental que diferencia a indistria oficial da induas-
ula Privada é, em tltima analise, a finalidade que
Ma e outra persequem. Dessa diversidade de

fins decorrem todas as diferencas que caracteri-
zam essas duas modalidades de atividade indus-
trial. Na indastria oficial tem-se em vista o in-
terésse geral da coletividade ; na indistria privada
objetiva-se o interésse individual pelo desejo de
lucro.

Como é natural, ai tém origem diferencas de
organizacdo e de funcionamento e esses mesmos
fatores determinam as caracteristicas dos adminis-
tradores e do pessoal de uma e de outra. Ai tam-
bem, se bem prescrutarmos, vamos encontrar as
razdes dos diversos resultados que apresentam, do
ponto de vista econémico, técnico e administrativo.

§ 42.°) — NORMATIVISMO

Os servicos industriais do Estado se ressen-
tem da influéncia poderosa que sobre toda a ma-
quina administrativa oficial exerce o “normati-
vismo''. A organizag@o administrativa esta estrei-
tamente ligada a organizagdo politico-juridica do
Estado e, por isso mesmo, uma ¢ inseparavel da
outra, da qual depende estreitamente.

Como ¢ facil de se compreender, e o estudc
da evolucdo dos povos nos demonstra, a transfor-
magdo e o progresso do Direito se processa de
modo lento, paulatino e cauteloso, porquanto esse
progresso estd condicionado a uma série de cir-
cunstancias econdmicas, sociais e morais, que, pelas
condi¢cbes mesmas da evolucdo humana, nao po-
dem normalmente sofrer transi¢des bruscas e in-
tensas sem que seja profundamente perturbado o
desenvolvimento normal da sociedade. Esta na
propria substancia da organizacdo juridica das
sociedades, esse apégo a tradicdo e ao passado,
manifestacdo do instinto de conservagao do or-
ganismo social procurando manter a estabilidade
dos seus fundamentos, condi¢do “sine qua’ para
a realizacao dum progresso continuo e propicio.
Dai as dificuldades que se apresentam a todo e
qualquer inovador ou transformador quando pre-
tende, sem as necessarias cautelas, alterar ou trans-
formar as normas juridicas da sociedade.

Essas dificuldades, em virtude do entrelaca-
mento de todas as atividades do Estado, apare-
cem tambem e principalmente no campo do Di-
reito Pablico. A lenta e laboriosa formulacdo das
normas juridicas reguladoras das relagoes entre
o Estado e os particulares, quando em j6go os in-
teresses daquele, ndo podem, como é légico e na-
tural, sofrer bruscas transformagdes que lancam o
desassocego e a inquietagdo no meio social. Essa
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necessidade de “estabilidade” das normas juridicas,
se reflete em todos os setores da vida do Estado
que, pela sua propria contextura interna de “sis-~
tema organico de vinculos juridicos”, tem todas
as suas atividades subordinadas mediata ou ime-
diatamente ao império do Direito. Embora pos-
suido de uma maior tendéncia para a liberdade,
esta tambem o Direito Administrativo sujeito, como
todos os ramos do Direito Piblico (ou Privado),
as forcas estabilizadoras da tradicdo. A neces-
sidade de “legalizar” as suas atividades adminis-
trativas e de oferecer aos seus agentes normas
prévias, estaveis e sistematicas, para o desempe-
nho de suas fungdes, determinou o nascimento e
desenvolvimento desse ramo do Direito Piiblico
que, pela sua importancia, extensao e dificuldades,
constitue hoje em dia uma das mais notaveis dis-
ciplinas das ciéncias juridicas.

Todas as organizagoes a servigo do Estado,
pela sua propria natureza, tém como caracteristi-
co fundamental o aspecto “regulamentar”, isto é,
a sua estruturacdo rigida, subordinada a precei-
tos regulamentares e discriminadas as suas atribui-
coes de acérdo com determinadas normas juridicas.
Essa rigidez de estrutura, que se acha fatal e in-
dissoluvelmente ligada a toda e qualquer fungao
exercida diretamente pelo Estado, se por um lado
constitue fator de ordem, seguranca e estabilidade
para a Administragdo, por certo constitue sério
embarago a execugdo rapida e eficiente de certos
servicos sujeitos as variagdes de seus elementos
intrinsecos e extrinsecos.

Entretanto é impossivel ao Estado abando-
nar a voluntaria e prévia delimitagdo de seus atos,
segundo principios legais e regulamentares, para
adotar uma orientacdo de absoluta liberdade de
movimentos, quiga muito mais perigosa pelo poder
de que dispde, “que poderia dar origem ao ar-

bitrio e a verdadeiras tiranias administrativas’ .

§ 43.°) — BASE LEGAL — TRADIGAO, RIGIDEZ
INADAPTAGAO AS CIRCUNSTANCIAS

A criacao de qualquer servigo do Estado de-
pende, para a sua existéncia, de uma disposicac
legal que lhe dé origem, determine a sua organi-
zagdo, defina as suas atribui¢cées e finalidades e
delimite as suas atividades. Assim, todas as ati-
vidades do servigo ficam subordinadas e delimita-
das pelo respectivo regulamento ; essa organizagao
nao pode fugir as normas constitucionais e admi-
nistrativas, e como essas representam a ' ossifica-

—

cao’ de tendéncias seculares da sociedade, 0S
servicos organizados sofrem o peso esmagador des-
sa tradigdo, que muita vez esta em desacordo com
as tendeéncias evolutivas do momento e nao res-
ponde as exigéncias do proprio servigo.

Em todo e qualquer servio do Estado en-
contramos esse elemento “tradicional” que, se nos
servicos relacionados com a conservagao e prote-
cao dos principios fundamentais da organizagao
do Estado, oferece grandes vantagens e insigniti-
cantes desvantagens, doutro lado nos servigos in”
dustriais, pela sua propria natureza, constitue um
dos fatores principais da deficiéncia dos mesmos:
do ponto de vista econdmico privado. Desses ele-
mentos decorre a rigidez de organizagdo de taiS
servigos, que limita e atrofia a liberdade dos che-
fes, desestimula e anemiza o esforgo inovador do»
colaboradores e, ndo permitindo adaptar a aga0
dos administradores as variagdes do ambiente
constitue forte elemento de imperfeigao na execu”
cao de tais servigos.

§ 44.°) — PREDOMINANCIA DA BUROCRACIA
Essa denominagio de:burocracia tem no lin”

guajar do “vulgo” algo de pejorativo. No Brasil:
por motivos que agora ndo nos interessam, desde

os tempos mais remotos o povo da Colénia, do

Reino, do Império e da Repiblica, sempre consi”
derou o funcionalismo como representante duf
Estado mais ou menos tirdnico. Dai lancarei
com ou sem razdo, os mais pesados e injusto®
baldGes sobre todo o pessoal dos servigos Publi”
cos. chamando-o de malandro, parasita, ignoranté:
reacionario, etc. O funcionlismo piiblico brasilel”
ro, até bem pouco tempo, embora toda a boa vo*
tade de julgamento, ndo constituia um conjunt?
organizado, eficiente e progressista; ao contrafio

" sempre se caracterizou' pela mais absoluta deso’

ganizagdo, pela ineficiéncia mais notoria, (emb(’f’a
excecdes honrosas), e, principalmente, pelo “deé”
xar como estd para ver como fica”, expressiva M€
tafora popular para expressar a rotina.

Tal situagéo ndo podia ser lancada como U™
labéu sobre o “magro” funcionalismo, pois o gu¢
é verdade em politica tambem o é em administr?’
¢do e, — ‘um povo tem o funcionalismo que
merece’'. . .

O mal era geral, na politica, na administraga®
nas finangas, na economia, enfim em todos oS se’
tores das atividades nacionais, e o funcionalis®’
publico, como era natural, nao podia fugir ao far
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talismo das condigdes gerais do povo brasileiro.
Foi necessario para transformar elementarmente
tais condi¢oes, uma das mais amplas e profundas
(e quicd a mais incruenta) revolucdes da nossa
historia, — o golpe de Estado de 10 de novem-
bro, que desferiu “o golpe de misericordia”, na
putrefata politicagem, raiz de todos os males que
afligiam o nosso querido Brasil.

Nos quadros do Estado Novo, nédo seria pos-
sivel a existéncia de uma burocracia eivada de
tantos e tdo nefastos prejuizos e, assim, surgiu
a necessidade imprescindivel da elaboragdo pro-
gressiva de principios, normas e regulamentos que,
organizando eficientemente o funcionalismo, de
acordo com as modernas aquisicdes da Adminis-
tragcao cientifica, possibilitassem a realizacdo do
fim principal a se atingir, isto é, — a organizagao
sistematica da burocracia brasileira e sua conse-
quente profissionalizagdo, o que tem constituido
um dos objetivos primordiais do Governo do Pre-
sidente Vargas.

Assim sendo, ndao cabe aqui o conceito pe-
jorativo de burocracia, mas sim, aquele em que é
empregado geralmente pelos escritores, — como um
conjunto orgdnico e permanente dos funcionarios
publicos, a que estdo distribuidos todos encargos
de execugdo, organizagdo e fiscalizagdo dos ser-
vigos gerais de interésse coletivo, mantidos e ad-
ministrados diretamente pelo Estado.

Ja vimos linhas atras que um dos caracteris-
ticos fundamentais da organizacdo oficial, é a sua
rigidez, ‘a sua subordinag@o aos principios legais,
o fundamento regulamentar de sua existéncia, fi-
cando toda a vida da organizagao “limitada” a nor-
mas previamente fixadas, as quais, naturalmente,
ndao podem prever as mil e uma variedades de
situagbes que se apresentam na vida pratica. Da
lei para o regulamento, do aviso para a portaria,
da circular para o boletim, etc., em todos os es-
caldes, em todos os sentidos, de todas as formas,
procura-se medir, limitar, prever e controlar todas
as manifestacdes de existéncia e atividade dos
grandes e pequenos funcionarios.

§ 45.°) — A FORGA DA ROTINA

Do funcionario exige-se um quase automa-
tismo ndo se lhe reconhecendo muita vez, o di-
reito de raciocinar, e como a lei do menor esforgo
€ duma fatalidade desesperadora nos dominios da
fisiologia, pouco a pouco, quebrantadas as suas
energias criadoras iniciais, o funcionario passa a
“CUmprir religiosamente as suas fungbes”, o que

vale geralmente por se desinteressar inteiramente
pelo “aperfeicoamento do servi¢o”'. Essa anula-
cao da personalidade do funcionario pelo dominio
das formulas prévias da origem ao funcionalismo
vegetativo, elemento amorfo e ineficiente, cuja
atividade se reduz muita vez a assinatura do ponto,
embora, para ctimulo de irrisdo, seja um funcio-
nario exemplar, pontual, assiduo, dedicado a Re-
particdo e aos chefes, primeiro a chegar e altimo
a sair, etc. Podemos chamar rotina a totalizacdo da
inércia do funcionalismo, do minimo de esférco in-
telectual, da auséncia de qualquer iniciativa, de in-
vestigagdo cientifica e de qualquer qualidade in-
ventiva.

Entretanto, nos moldes estabelecidos para a
organizagao dos Servigos publicos a rotina desem-
penha um papel importantissimo constituindo um
dos elementos fundamentais do mérito do funcio-
nario.

Isso ¢ um mal? Na fase atual da civilizacao
brasileira, embora tudo que se possa dizer, é um
bem, por ser o menor dos males provaveis.

Contudo, nao é possivel esconder que a rotina
representa um fator negativo para a execucao dos
servicos industriais. Na burocracia, como. ja dis-
semos, ela (a rotina) a contrario senso, pode ser
considerada um bem, mas, no dominio da indiistria,
representa um fator negativo, que prejudica, en-
trava e desarticula a execugdo eficiente de qual-
quer servico industrial.

No dominio da indiistria a iniciativa, a in-
vengao e o espirito progressista, representam ele-
mentos primordiais de éxito, constituindo as mais
importantes forgas da personalidade humana, pos-
tas ao servico do Progresso. Essas virtudes nao
podem encontrar ambiente natural de expansao
nos servicos oficiais do Estado, em virtude das
oposicoes e restricdes legais e regulamentares.

Todos os atos dos chefes e subalternos, estao
“tracados previamente’’; qualquer ato que exceda
as previsdes ou nao goze do beneplacito da Lei.
importara em sérios prejuizos para o seu autor.
E o sacrificio de alguns mais ousados ou inexpe-
rientes, serve de exemplo para a maioria, que se
limita ao estritamente indispensavel dentro dos
quadros da rotina. ..

§ 46.°) — ORGANIZAGAO HIERARQUICA ~—
DISCIPLINA

A organizacdo dos servigos publicos e de
toda administragao, se baseia no principio de hie-
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rarquia que segundo M. Hauriou (1), “signifie, en
soi, superposition de degrés dans une organisa-
tion autoritaire des agents, de telle sorte que les
agents inférieurs accomplissent leurs fonctions, non
pas sous l'obligation directe e unique d'observer
la loi, mais sous l'obligation d'obéir au chef qui
s'interpose entre eux et la loi”.

§ 47.°) — COORDENAGAO E CONTROLE

Um dos mais importantes fatores para uma
eficiente administragdo é a existéncia dum per-
feito sistema de coordenacdo e de controle. A
coordenagao liga entre si os esforcos de todos
os que realizam o servico de modo a obter um me-
lhor resultado. O controle assegura a perfei¢ao
da execucdo. A auséncia dum controle eficaz
na administracdo publica brasileira tem possibili-
tado o esbanjamento e desvio dos dinheiros pii-
blicos que atinge somas elevadas. A auséncia do
controle administrativo facilita o evento de tais
fatos os quais, muita vez, s6 por acaso sdo des-
cobertos.

Capitulo 11
O FATOR HUMANO NA “REGIE”
GENERALIDADES

O problema fundamental do servigo publico
esta situado no elemento “pessoal”’. Nao valem
reformas materiais, transformagdes politicas, re-
volugoes legisferantes, etc., — toda e qualquer
acao que nao tenha a virtude de modificar o pessoal
sera indcua, ineficaz, por mais retumbante e im-
ponente que seja o seu aspecto exterior. Os
problemas que se relacionam com a eficiéncia do
pessoal, sdo de tal maneira transcendentes que os
povos mais adiantados ainda ndo conseguiram de-
terminar processos seguros, honestos e definitivos,

- pelos quais se possa aquilatar a eficiéncia do pes-

soal, seu aproveitamento e meios de conseguir o
maximo de produgdo, de cada individuo. Como
é facil de se verificar em todos os povos mais ou

- menos civilizados, existe uma diferen¢a profunda

entre a eficiencia do empregado particular e a do
funcionario ptblico.

(1) - Droit Administratif, 12.* Edition Sirey — 1933.,
pag. 77.

Nao se trata de racas diferentes, mas de in-
dividuos da mesma raga, com as mesmas tradigdes,
aproximadamente com a mesma educagdo, muita
vez na mesma situagdo econdmica, e que no en-
tanto correspondem a tipos inteiramente diversos
do ponto de vista da produtividade ; as vezes pode
até acontecer que, quando empregado no comér-
cio ou na indastria privada, tinha um indice de

. producédo elevado e, em virtude de determinadas

circunstancias, baixa a média de sua produgao
quando funcionario piiblico.

Em todas as partes do mundo, técnicos, es-
pecialistas, cientistas, estudiosos e observadores
dos mais variados ramos da ciéncia humana, vém
dirigindo os seus esfor¢os no sentido de identificar
a origem dessas transformacdes, determinar os
meios de melhorar a produgdo do funcionario pt-
blico, calcular a sua eficiéncia e escolher processos
precisos e honestos para recompensar os mais ca-
pazes e esforcados, proporcionando assim ao Es-
tado os meios necessarios a criagdo dum funciona-
lismo piiblico eficiente e duma organiza¢do admi-
nistrativa cientifica e racionalizada, por intermé-
dio dos quais possa o Estado atuar com presteza,
economia e eficiéncia, para a realizacdo dos seus
fins. A importancia- do problema é manifesta,
e, principalmente para o Brasil na fase de sua
vida politica atual, todos os que se interessam
pelas coisas piiblicas devem trazer a sua colabo-
racdo para o seu estudo e solugdo.

O funcionalismo piblico ndo constitue um
todo homogéneo. Entretanto, para facilidade do
estudo, dividiremos o .funcionalismo em dois gru-
pos distintos — Diretores e Agentes subalternos.
— Tal divisdo ndo pode oferecer, como seria de
desejar, um caracter cientifico, pois a funcdo de
direcdo é atribuivel as mais variadas categorias
de funcionarios, acontecendo muita vez que um
simples “guarda civil” seja nomeado inspetor geral
de seguranga piiblica, cargo onde certamente nao
ira utilizar os seus conhecimentos “especializa-
dos"... Por isso mesmo, cumpre-nos repisar que
essa divisdo ndo obedece a um critério cientifico,
mas unicamente a um principio metodologico.
Estabelecido esse ponto podemos entrar no assunto.

§ 48.°) — A DIREGAO DOS SERVICOS PUBLICOS —
ESCOLHA ~— CRITERIO POLITICO

Na administracdo ptiblica é principio con-
sagrado que a direcao dos servicos fica subordina-
da a confianga politica, por ndo acreditarem 0S
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nossos dirigentes que um funcionario independen-
te ou antagonista politico seja capaz de absoluta
isencdo de animo na sua administragdo. Em
parte existe razdo neste consenso, pois é dificil
encontrar no Brasil, e quicd em outro qualquer
pais, um individuo tao imbuido do sentimento de
“Servico Publico” que tudo dedique para o bri-
lhantismo da administracdo dum seu antagonista
ou do Governo por quem ndo nutre simpatia.
Pode-se tambem estudar a questao por outro an-
gulo e considerar tal orientacdo como visando por
a frente dos varios servicos do Estado correligio-
narios ou amigos, que nado s6 prestam decidida
colaboragdo, como tambem, para os governantes
mal intencionados, poderdo se prestar a todas as
exigéncias e a praticar todos os atos, muita vez
sem levar em conta o interésse coletivo.

Embora se possa fazer a restricdo citada, nao
se deve considerar como imoral ou prejudicial o
critério da “confianga politica”, pois os governan-
tes bem intencionados poderdo alia-lo ao do mé-
rito pessoal, realizando assim plenamente o obje-
tivo de sua administracdo pela unidade de vistas
alcangada e pela capacidade dos chefes. O as-
pecto porém mais interessante do problema se
refere as possibilidades de liberdade de escolha,
pois é sabido que os dirigentes politicos tem um
circulo relativamente limitado de amigos em que
possam confiar. Assim, ndo dispondo de amigos
capazes e em quantidade suficiente para todos os
cargos de diregdo, forga é apelar para elementos
mal conhecidos e que nao oferecem as condi¢des
exigidas, o que determina uma série de dificulda-
des e prejuizos aos interesses gerais da coletividade.

§ 49.°) — INICIATIVA — LIMITES LEGAIS

Os servi¢os publicos no Brasil, mais que em
outra qualquer parte, estdao subordinados na sua
organizagdo, funcionamento e controle, a meticu-
losos e detalhados preceitos legais e regulamenta-
res que por todos os modos, sistematicamente, pro-
Curam estipular as mais insignificantes agdes e de-
liberacoes que deverdo ser tomadas pelos diretores
em determinadas circunstancias.

Os artigos, paragrafos e alineas dos regula-
mentos, tragam os limites até onde pode ir a li-
berdade de administracdo dos chefes, mas esses
limites, que deveriam ser amplos e generalizados,
$a0 ao contrario restritos, particularizados de tal
Maneira, que constituem elementos coibidores. Es-

se sistema de restricdbes permite estabelecer um
dilema supondo o principio de “confianca politica”
para escolha dos Diretores : ou os “escolhidos”
merecem confianca, e nesse caso a limitagdo é um
entrave a sua colaboracdo, ou ndo a merecem e a
escolha foi feita de ma fé, justamente para serem
utilizadas como instrumentos para fins menos dig-
nos; ora, neste caso, como a histéria (secreta)
administrativa de todos os paises demonstra, nao
tém os regulamentos o poder de impedir des-
mandos e deshonestidades. Assim sendo, as li-
mitacdes regulamentares soO teriam a virtude de
cercear a iniciativa dos chefes capazes e honestos,
causando portanto sérios prejuizos aos interesses
gerais da administragdo. Seria mais interessante
deixar ao “Direito Penal’’, rigorosamente aplicado,
a missdo de, pela sua forga coibitéria “potencial®,
limitar desmandos e deshonestidades, propondo-
se os regulamentos ou atos analogos a determinar
principios gerais e principalmente orientadores dos
elementos diretores reservando-lhes amplas opor-
tunidades para revelarem e aplicarem em bem do
servico puiblico as suas qualidades de iniciativa
e direcao.

§ 50.°) — LIMITAGAO DE ORIGEM “POLITICA” —
“PRESSAO DO ALTO

Nao é somente o regulamento ou o texto legal
que limita. a atividade dos administradores e cria
dificuldades ao servico. As necessidades poli-
ticas, geralmente partidarias, tambem influem po-
derosamente nos diversos setores da administra-~
o piiblica, e semeiam em toda a parte “um pouco’’
de balbirdia e confusdao. O tradicional sentimen-
talismo brasileiro, valorizando lagos de gratidao
e companheirismo muito concorre para que os di-
rigentes politicos, utilizem a sua influéncia para
beneficiar amigos, aplainar dificuldades, encobrir
faltas, no louvavel e brasileirissimo intuito de de-
monstrar a fidelidade de seus sentimentos e, su-
brepticiamente, consolidar, a subordinacdo para
bem dos “seus interesses’ Essas influéncias vao
muita vez colidir com a autoridade dos chefes,
que se vém na alternativa de reagir e abandonar
o cargo, ou ceder, e permanecer, o que geralmen-
te s6 acontece com aqueles menos capazes, cuja

permanéncia, por isso mesmo, ao envés de bene-

ficiar, prejudica o servico. Acresce que a influ-
éncia politica pode alterar uma orientagdo técnica

do chefe do servigo, afim de beneficiar um prote-

gido, desde o simples caso de um fornecimento,

g,
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até o de construcdo de edificios ou alteracdo de
tragado de linhas férreas. :

Essas “pressdes’, quando vém do “alto”, sdo
de tal maneira imperiosas, que ndo ha possibili-
dade de tergiversagdo.

Felizmente, no Brasil, depois da carta de
10 de novembro, muito se vem fazendo pela mora-
lizagao e independéncia da administragao publica.
O Estado Novo teve como causa originaria, a ne-
cessidade imperiosa de destruir os “partidos poli-
ticos” que, na pratica de uma desenfreada politi-
cagem, protetora de inconfessaveis interesses par-
ticulares, semeavam a discordia, geravam a des-
unido politica, fragmentavam a unidade nacional,
fomentavam a desorganizacao administrativa e pro-
porcionavam as bases de penetracdo do imperia-
lismo estrangeiro, ameagando a propria existén-
cia da soberania nacional.

Essa causa originaria teve os mais amplos e
benéficos resultados sobre a nova orientagdo po-
litica e administrativa do Pais, pois criou, material
e psicologicamente, no ambiente nacional, condi-
¢bes que tornam impossivel a reinstauracdo do
antigo estado de coisas. Criado sob essa égide
regeneradora o Estado Novo tem procurado jus-
tificar a sua existéncia, realizando uma politica
profundamente “nacional” e lancando as bases
fundamentais duma organizagdo administrativa,
com caracteristicas de independéncia e estabili-
dade, isto é, inteiramente devotada aos seus fins,
livre das injungdes de carater politico e capaz, pela
sua estrutura e solidez, de permanecer numa de-
terminada orientacdo, absolutamente alheia as mu-
tacdes que se possam realizar na orbita politica.

§ 51.°) — A FORGA DOS COSTUMES — OS “VELHOS
SERVIDORES

Entretanto isto ainda constitue um fim, cujos

meios s6 agora foram instituidos e tiveram a pos-
~ sibilidade de 'ser utilizados. Uma reforma tdo vas-
ta e tdo profunda ndo se pode realizar. atabalhoa-
" damente, malbaratando esforgos e idéias ; é mister
fazer uma obra metédica ,que corresponda aos
fins que se tem em vista alcangar, sem desprezar
contudo as circunstancias especiais do ambiente
nacional. :

Por isso, tendo em conta a formacao histori-
ca do nosso povo, é mister ndo subvalorizar os'
costumes politicos e sociais, as raizes profundas
que estes quatro séculos de vida social criaram
na coletividade brasileira. Se tivermos esses ele- |

s

mentos sociolégicos a vista, veremos que existem
e existirdo por algum tempo ainda, essas influén-
cias perniciosas a que ja nos referimos anterior-
mente e que tantos prejuizos tem causado e causa
a administragdo brasileira. Esses resquicios que
poderdo parecer insignificantes e fracos, sdao ao

contrario, se bem ponderadas as causas que lhes’

deram origem, de uma poderosa vitalidade e re-
sistem galhardamente a todas as medidas repres-
sivas, assumindo ora a forma de oposi¢do osten-
siva, ora, e mais geralmente, uma resisténcia dis-
simulada, que se caracteriza geralmente por uma
adaptacdo “de superficie’” mas que, subterranea
e soturnamente, procura minar a obra de regene-
racdo empreendida. Essa é, talvez, a forca mais
poderosa com que se defrontara o Estado Novo,
para alcangar os. seus fins, pois sendo “interna’
e dissimulada, dificilmente podera ser extirpada.
A tnica maneira de diminuir essa influéncia per-
niciosa é o rejuvenescimento do funcionalismo
piblico, e dos elementos de dire¢do sobretudo,
pois sdo os “velhos servidores', ocupando geral-
mente postos elevados, os que por educagao, tra-
di¢do e costumes, maior resisténcia oferecem as
transformacoes exigidas pelo Estado Novo. Alem
disso, esses elementos, pela sua alta capacidade de
adaptagéo,‘ permanecem mais facilmente nos res-
pectivos cargos do que outros elementos melhor
intencionados, que, procurando moralizar o ser-
vico, levantam contra si' uma onda de despeito,
caltinias e oposi¢des, que-dao origem a atritos que
tornam impossivel a sua permanéncia nos cargos
de direcdo. Volta-se assim ao que ‘era’”’. Os
“medalhdes” dominam outra vez, e pela sua ha-
bilidade, transigéncia e “invertebrabilidade” do-
minam sem contraste. Nio tendo capacidade téc-
nica ou cientifica para o desempenho dos respec-
tivos cargos, vivem no regime de assinar em cruz,
perdem por isso a for¢a moral e ndo podem, por-
tanto, dirigir, fiscalizar e punir os seus subordina-
dos e por isso agem “paternalmente’” encobrindo
faltas e deslises.

. Ali, se considerarmos profundamente o assun-
to, encontraremos uma das fontes dos muitos
males que prejudicam a vida administrativa na-
cional. Chefes sem autoridade ndo tém iniciativa,
nio se fazem obedecer, ndo tém interesse pelag
coisas ptiblicas, sdo desidiosos e, pelo seu exem-~
plo, lancam o desdnimo e a desilusdo no espirito

dos jovens, gerando grandes males para o pais.
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§ 52.°) — INSTABILIDADE ADMINISTRATIVA —
INFLUENCIAS POLITICAS E ADMINISTRATIVAS

E’ ponto pacifico nos dominios da ciéncia de
a‘dministragéo a importancia do principio de con-
tinuidade administrativa, isto é, a permanéncia na
Orientacdo de todos os esforcos para a consecugao
dum objetivo tinico e determinado. A estabili-
dade de orientagdo € uma condicao indispensavel
30 bom éxito e a propria existéncia duma organi-~
“¢a0 qualquer. A empresa que mudasse cons-
tE‘fltemente de processos, orientacdo e objetivo,
130 tardaria muito a falir, pois a perda de tempo,
€§f0r§os, energia, material e despesas, determina-
Ma tais prejuizos que ela ndo poderia resistir.

Ntretanto, na administracao oficial, ésse é o caso
n_Ormal. Em virtude da mutabilidade das influén-
¢as politicas ,existe uma quase permanente rotagas
105 postos de direcdo dos servicos publicos. Essas
S“bSlfituigc”)es s6 por si constituiriam um mal, pois
4 simples mudanga de pessoas acarreta inimeros
Problemas de origem psicolégica, funcional, etc.

O pior, porém, é que estes novos “Chefes” para
Satisfazerem seu amor préprio, por ignordncia ou
Por “revolucionismo pacifico”’, consideram errado
€ mal feito, tudo que fora realizado por seus an-
tecessores e se julgam no dever de destruir o pouco
due havia sido realizado e, naturalmente, construir

€ novo. Essa preocupagdo é “fatal” em todo
Administrador novato ; acresce porém que o perio-

O de “desfazer” o que féra realizado é tio longo
e, ele mal inicia as “realizagdes”, é surpreen-

ido pela mudanca das influéncias politicas, que

fterminam seu afastamento. . .

Outro chega, e recomega na maioria dos casos,
?e;'elh‘a-histéria. .. Raro é o Chefe ou diretor de

articdo que continua a administragdo de seus
Elfltecessores e quando o faz ndo é por uma ques-
i::r t%e ordgm adm.inistrativa, mas, muita vez, por

_'da ou incapacidade. Essas constantes muta-
?O'es e transformagdes causam os mais sérios pre-
Wizos 3 administragdo nacional e constituem uma
Ofisé razc'ies d""‘ sua de.ficiéncia. i A estabilidade de
= rlt\‘alg;ac)~ e fator importantissimo para a boa

9anizacdo da admiinstragdo dum servico de qual-
qflel" natureza, e deve constituir um dos principios

'ltores do Servico Publico.

Alem dessa instabilidade decorrente da mu-
4n¢a dos “diretores’’, muita vez pode acontecer
e embora permanecendo o mesmo diretor, ve-
to:l_‘do servico a so.frer a inf]tféncia direta da au-
ihter?d% 4. que estiver subordlnafic?, ou tambem. a

eréncia de elementos prestigiosos na politi-

ca. De uma ou de outra maneira, tais influén-
cias causam sérios transtornos a administracio.
A nossa histéria administrativa é rica em fatos
a esse respeito. Todo ministro que se empossa
no cargo, por uma questao de vaidade ou “super-
estimacdo da sua capacidade administrativa” e
menosprezo pela:de seus antecessores, empreende
uma série de transformagdes que altera desde os
“cabecalhos” do papelério, até as mais elevadas
questdes de ordem administrativa. Esse periodo
renovador ndo passa a histdria, pois, com o advento
dum novo Ministro, surgem novamente as inevi-
taveis renovagdes, que assim se podem suceder
indefinidamente. O simples enunciado da ques-
tdo demonstra a sua relevancia e as suas pernicio-
sas influéncias sobre a organizacdo dos servigos
ptblicos. Os Diretores e chefes de servigos ou
nao tém autoridade ou ndo querem criar “casos’
e por isso com raras e nobres excecdes se sub-
metem as imposi¢oes e orientagdes mais contradi-
torias, embora com essa “coeréncia’ fiquem seria-
mente prejudicados os interesses do servico, sua
execugao eficiente e competente direcdo.

Se acrescentarmos a essas, as causas origina-
das pelas transformagdes politicas, que desgragada-
mente ndo tem sido poucas na histéria de nosso
Pais, poderemos compreender como seja dificil ad-
ministrar no Brasil.

Capitulo 111
A EXECUCAO
GENERALIDADES

Conforme ja dissemos anteriormente, nao
existe entre os principios que fundamentam a nos-
sa organizagdo administrativa uma exata e pre-
cisa delimitacdo de conceitos em relacdo as fun-
cdes de diregdo e execucdo. Essa imprecisdo ou
deficiéncia de sistematizagdo, tem sua origem na
necessidade de colocarem os governantes a frente
dos servigos pessoas de “sua confianga”, por jul-
garem que assim melhor ficardo assegurados os
seus interesses de adminitrador. Portanto, essa
imperfeicao de que se acha eivada a nossa organi-
zacdo administrativa, ndao decorre da ignorancia
dos principios da organizacdo cientifica, mas tao
somente, de exigéncias de carater politico.




54

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 3

':. .7" ; zgq

Reconhecendo embora a impossibilidade duma
divisdo organica e sistematica, por uma necessida-
de de ordem pratica e metodolégica, conforme
ja tivemos ocasido de ressaltar linhas atraz, po-
demos dividir o pessoal do servico publico em
elementos diretores e executores, em relagdo as
funcdes em que transitoriamente estejam inves-
tidos. Embora sucintamente, ja fizemos em li-
nhas anteriores o estudo das caracteristicas dos
elementos de direcdo e agora passaremos a fazer
ideéntico estudo em relagdo ao pessoal encarregado
da execucdo.

O estudo que realizamos tem em vista a des-
coberta de elementos que permitam melhorar a
, administracdo dos servicos industriais do Estado,
'ﬁ e, por esse motivo, tomamos como principio ori-
entador pesquisar, principalmente, as deficiéncias
e desvantagens, determinar as suas causas eco-
ndémicas ,sociais, etc., lembrar a aplicacao de re-
médios e concluir sugerindo o melhor regime.

§ 53.) — O PROBLEMA DA SELEGAO

A Lei n. 284

Nio é demais insistir que o funcionalismo
publico no Brasil se caracterizou no passado pela
,, g mais absoluta “desorganizagao’, ndo havendo si-
quer o mais elementar principio sistematizador,
predominando inteiramente o regime ‘do pistolao,
da simpatia e do “nepotismo”. Furtamo-nos a
fazer comentérios sobre esse quadro contristador
da nossa histéria administrativa, pois ele, pela
sua longa duragdo e adaptagdo a nossa mentali-
! dade, é ainda hoje um dos “residuos’ que mais

poderosamente concorrem para obstar a perfeita

" realizagdo das reformas empreendidas pelo Pre-
sidente Vargas, no sentido de “profissionalizar” o
funcionalismo publico, instituindo um sistema or-
ganico, integralizador de todas as energias no
sentido da consecu¢do mais perfeita dos fins da
administracao.

Atualmente, o funcionalismo publico esta atra-
vessando uma fase de transigdo (que por isso
mesmo nao pode deixar de ser dolorosa), a qual
teve como origens a criacdo do antigo C. F.
S. P. C., a Lei n. 284, e toda a legislagdao que
se seguiu posteriormente tendo em vista a orga-
nizagdo e racionalizagdo do servi¢o piiblico em
nosso Pais.

Foi o C. F. S. P. C., que iniciou o movi-
mento regenerador lancando as bases dum sistema

de organizacao e nacionalizacao da nossa adminis-
tracdao, procurando profissionalizar o funcionalis
mo pelo sistema de carreiras, rejuvenescer e me-
lhorar os seus quadros pelo sistema de seleg@o
de 1.° e 2.° grau e estimular a sua colaboragéo pela
ampliagdo das probabilidades de acesso.

Esses objetivos constituiram a preocupagao
maxima da Lei n. 284, que por isso mesmo pode
ser considerada como causa de um verdadeir0
“movimento” revolucionario nos dominios do ser
vigo piblico, procurando destruir todos os fatores
que determinaram a deficiéncia e ineficacia mesmo
dos nossos servicos oficiais.

A selecdo tem, segundo a Lei n. 284, duas
finalidades : selecionar no mercado do trabalho
os melhores elementos para o servigo piiblico e is50
é conseguido pela instituicio dos concursos ini”
ciais, e, no seio do préprio funcionalismo, sele’
cionar os que, tendo se revelado mais aptos 1Y
exercicio de suas funcées, demonstrem aptidoes
para exercer funces superiores. Essas finalida”
des sdo atingidas pela realizagdo de concurso®
iniciais para ingresso no servi¢o publico, onde ©
candidato, numa igualdade de situagdo, demons
trard a sua capacidade, em relacio aos demais
concorrentes. Doutro lado, pelos chamados co?”
cursos de segundo grau, — que podem tambef
admitir a concorréncia de elementos extranhos a°
funcionalismo ,quando o baixo coeficiente do pes”
soal interno ndo oferecer probabilidades satisfatd”
rias, procura-se selecionar entre os funcionario’
os mais aptos ao desempenho de fungdes sup®
riores. '

Nao existe divida quanto a eficiéncia do si¥°
tema adotado, e se em certos casos especialiss’®
mos, (reagdes psicoldgicas, timidez, etc.,) pod¢
ocorrer imprecisio de julgamento, duma maneif?
geral, o concurso técnicamente organizado e ho
nestamente realizado, ainda é a melhor maneif®
de se aferir a capacidade dos candidatos.

§ 54.°) — LIMITAGAO DA SELEGAO PELA ESTABILY
DADE DO FUNCIONALISMO E ESTA INFLUINDO SOBRF
A EFICIENCIA

Um dos fatores que impede uma perfeita 5
lecdo nos quadros do funcionalismo e tambent 9
seu rejuvenescimento, é a garantia de estabilida‘%e
assegurada ao funcionario piblico apés o estag
probatério. A decadéncia (queda da eficiénci
do funcionario por motivos’ morais, fisiol6gico®
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€ sociais, ou a sua incapacidade de melhoria inte-
lectual, o que geralmente acontece na vida real,
C0m mais insisténcia do que se pode pensar, nao
Prejudica a sua situagdo e, o que é mais lamentavel,
O principio de estabilidade lhe assegura futuras
Promogdes “por antiguidade”

‘Assunto importantissimo, que por motivos de
ordem politica ndo foi ainda devidamente con-
siderado pelos nossos administradores, nio pode
Ser resolvido apressadamente e é de boa politica
ESperar os resultados das reformas que estdo sen-
do realizadas, para entdo, com esse material e a
€Xperiéncia adquirida, empreender obras e novas
realizaces.

Embora reconhecendo essa desvantagem nos
Principios da organizagdo do funcionalismo pii-
lico, objetivados pela Lei nimero 284, nao jul-
8amos possivel nem aconselhavel uma mudanca de
fundo, pois talvez os fatores historicos que tanto
t€m prejudicado a nossa vida em geral, fossem
nfluir na execugio dos novos e mais radicais sis-
temas de selegdo, concorrendo, assim, para causar
Mais prejuizos que beneficios. E' uma exigéncia
Vital para a manutengdo dos servicos do Estado
O principio de estabilidade, pois este constitue uma
das causas de “atragdo’”’ dos candidatos, que sdo
fecrutados entre os individuos que poderiam cons-
t‘t‘“r, psicologicamente, uma categoria: a dos
‘comodistas”, lato senso. Esses nio querem cor-

r -
€r os sobressaltos, aventuras e incertezas, da luta
pela vida.

Preferem o pouco seguro, garantido, e, por
isso, mesmo, a “estabilidade” é o maior atrativo.
Ora, esses individuos, com rarissimas excecoes, pela
SUa “estrutura psicolégica” sio amigos da “lei

© menor esfor¢o”. Reunidos esses elementos a

farantia de “estabilidade’’, ndo é de admirar que
%¢ja baixo o seu coeficiente de produgdo funcio-
fal. Introduzindo o fator “promogio por anti-
Suidade”, teremos um quadro perfeito das causas
8¢radoras da inferior qualidade de producdo do
Uncionario piblico. Ele transige com o salario
aixo, a demora de acesso e a msxpldez da vida,
Mas, como “super-compensagao’’ dispende o mi-
Nimg posswel de energias.

§ 55.°) — A PROMOGAO — ANTIGUIDADE —
MERECIMENTO
Entre nés o conceito de promogdo nao esta
Subordinado organicamente ao de selecio. O
Uncionario promovido ndo é selecionado entre

os mais eficientes. Dois tercos das promogées
obedecem ao principio de antiguidade, e por isso,
facil é concluir que nao existe um sistema diferen-
ciador do ponto de vista da capacidade. Alem
disso, a promogao, como decorréncia natural desse
principio de organizagao, ndo determina necessa-
riamente um acesso funcional; o funcionario pro-
movido recebe um acesso no padrao de vencimen-
tos, mas pode muito bem continuar, e é a norma
geral, nas mesmas fungdes anteriores.

A lei n. 284 instituindo um sistema de car-
reiras que objetiva a profissionalizacdo do fun-
cionalismo publico, adotou como pedra angular
da promogao, o principio de antiguidade. To-
mada em conjunto, e num prazo relativamente
longo, 4/5 aproximadamente das promogdes sdo
feitas obedecendo ao critério de antiguidade, o
que lhe da ascendéncia absoluta nos quadros de
possibilidade de acessos dos funcionarios. Baseia-
se a promogdo por antiguidade na necessidade de’
ampliar a capacidade aquisitiva do funcionario de
acérdo com o normal aumento das suas necessi-
dades e do custo de vida e pressupde tambem um
maior conhecimento dos servigos de rotina que lhe
estdo afetos, maior experiéncia, mais pondera-
gao, etc. ;

Infelizmente a “condigdo humana” faz que o
funcionario sabendo garantida a estabilidade e a
promogdo por antiguidade, tenda cada vez mais
para a “lei do menor esfor¢o”, ndo procurando
aprimorar o seu intelecto nem se interessando pelas
questdes tedricas do servxgo, pois a recompensa
nao é tao tentadora que supere a instintiva “eco-
nomia de esforgos’'.

Essa situagdo gera no funcionario, uma ten-
déncia incoercitivel para a inércia, apegando-se
profundamente & rotina, como principio de admi-
nistracdo e execucdo, o que da origem aos males
crénicos da burocracia.

Chega a tal ponto o desinteresse pelo Servigo,
que constitue hoje em dia uma sorte de “fatalis-
mo'' para a maioria dos funcionarios piblicos a
“espera da aposentadoria”

A promogdo por merecimento constitue um
dos meios mais ‘poderosos de estimular a capa-
cidade e melhoria de produgdo do funcionario.
Entretanto, dada a imperfeicdo dos processos de
apreciagdo do “merecimento”, por natureza sub-
jectivos, o seu emprego oferece, do ponto de vista
pratico, grandes dificuldades a uma honesta e exata
aplicag@o.
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Isso porém ndo quer dizer que ndo seja pos-
sivel instituir um sistema de promogdes por me-
recimento. Existe possibilidade de melhorar a
qualidade do julgamento pela instituicio de nor-
mas sintéticas e suficientemente adaptaveis, pelas
quais se possa valorizar devidamente as qualida-
des que desejarmos apreciar.

E como a promogdo por merecimento é uma
das alavancas capazes de transformar as condi-
¢des do nosso Servico piiblico, é mister pesqui-
sar tenaz e sistematicamente o aperfeigoamento de
tal sistema, de modo a evitar os seus escolhos na-
turais e artificiais, e aproveitar as suas vantagens,
Até agora a ciéncia de administragdo ainda néo
encontrou uma férmula capaz de satisfazer aos
requisitos de precisdo, simplicidade e concisdo.

As “graphic-rating scale”, o processo Probst,
etc., embora sejam passos adiante, ainda ndo cons-
tituem solucdo. A tendéncia que se descobre nes-
ses processos € para uma objetivagdo do mereci~
mento, fugindo as duvidosas aprecia¢des de quali-
dades subjetivas... — D’outro lado essa orien-~
tagdo levada ao extremo pode determinar uma di~
luicdo do merecimento, pela superposi¢do da “ro-
tina”, o que iria repor-a questio na sua origem.

Uma questdo porém de tal importdncia, de
cuja solugdo depende a eficiéncia do funcionalismo
publico e, ipso facto, da prépria organizagao ad-
ministrativa do Pais, deve constituir uma preocupa-
¢ao constante para todos aqueles que se interes-
sam sincera e verdadeiramente pelos destinos da
nossa querida Patria, pois como bem disse o Pre-
sidente Vargas, o problema fundamental brasileiro

-

é o administrativo.

§ 56.°) — O DESINTERESSE PELA “COUSA PUBLICA”

Um elemento que concorre muitissimo para o
desinteresse do funcionério em relagido & boa mar-
cha do servigo, realizacdo de sua finalidade, con-
servacao e melhoria dos “bens” do Estado e cor-
respondente valorizagdo, é a auséncia de interesses
financeiros. As necessidades humanas geram a
lei do trabalho, a’iniciativa individual, o esforco
criador e o espirito de invencdo. A lei do menor
esforgo, ‘gerando o principio de economia, determi-
na naturalmente uma intima relagdo entre a ne-
cessidade a satisfazer e o esforgo a dispender, da
qual decorre o interesse do individuo, que se acha
em relagdo direfa com a intensidade das necessi-
dades, e inversa com o esforgo exigido.

s

Transpostos esses dados para o assunto que
temos em vista, podemos dizer que o interesse do
funcionalismo pelo servico, normalmente, deve ser
relativo aos seus vencimentos; ora sendo fixos oS
seus vencimentos, naturalmente existira uma ten~
déncia para a “estabilizagdo’” do interesse do fun-
cionario em relagdo ao Servico. Acresce que, por
experiéncia, o funcionario sabe que a satisfagao
das suas necessidades e o esforgo despendido
nas suas fungdes, ndo guardam entre si relagao
de espécie alguma, dai, logicamente, nao lhe pare-
cer necessario qualquer “sacrificio” pelo Servigo.
Essa auséncia de relacdo entre os fatores citados,
constitue uma contradi¢do as relacdes quase fatais
no dominio da natureza, — e, por isso mesmo:
nao é de estranhar os prejuizos que vem causando
a Administragao.

§ 57.°) — CAUSAS SOCIAIS, ECONOMICAS E ADMI
NISTRATIVAS DOS DESFALQUES

Causaria estranheza a qualquer observadof
dos fastos da administragio brasileira a grande
quantidade de desfalques, em todos os setores
da administragdo. © Tal fato, observado superfi”
cialmente, levaria as conclusdes mais absurdas:

Devemos sempre ter em vista que os desfal”
ques podem ser originados por causas econom!
cas, sociais e administrativas.

Duma maneira geral é a insignificancia dos
vencimentos em relagio as necessidades reais O
“ficticias” do funcionario que o leva a langar mao
dos dinheiros piiblicos confiados a sua guarda:l
Essa deliberacdo encontra “incentivo psicologico
na tradicional benevoléncia das comissdes encaf”
regadas dos inquéritos, compostas geralmente po*
funcionarios da mesma reparticio e que, por umé
questdo de camaradagem, sentimentalismo ou fa]f
ta de independéncia, sistematicamente procura®
diminuir a culpa ou inocentar o funcionario fal
toso. - Isso, pode-se dizer, constitue quase umé
tradicdo na vida administrativa do Pais.

Inquéritos rigorosos, processos rapidos, e sef”
tengas justas, concorreriam muitissimo para debeld*
esse “mal’ dos Servigos Piblicos.

§ 58.9) — A IRRESPONSABILIDADE — CAUSAS

Na preponderancia dos “medalhdes” resid®
fundamentalmente, a origem da “irresponsabilidd’
de” —~ Chefes sem competéncia ndo podem fi¥
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calizar e orientar os seus subordinados; diretores
sem autoridade moral, ndo podem controlar a ati-
vidade dos seus agentes. Agindo sem conheci-
mento de causa, ou sem escriipulo, recebendo,
orientando e deliberando pelo que fazem os seus
auxiliares — os “medalhdes’” ndo tém, nem podem
ter responsabilidade. Acrescentando a influéncia
dos fatores que cerceiam a autoridade e iniciativa
dos Chefes, que, muita vez, se limitam a registrar
Os acontecimentos e a obedecer as normas da ro-
tina podemos ver que a irresponsabilidade é uma
decorréncia légica de determinadas circunstancias.

Capitulo 1V
VANTAGENS POLITICAS E SOCIAIS
§ 59.°) — GENERALIDADES

A administragdo oficial, — e como o nosso
trabalho se refere aos servicos industriais do Es-
tado, todas as nossas consideracdes sio feitas
Partindo desse pressuposto, — representa, do pon-
to de vista politico-social, um poderoso fator de
Progresso nos diversos setores da vida do Pais. . .
Essa prova de vitalidade do Estado, material e
Psicologicamente, exerce uma vasta influéncia
Sobre os espiritos dos individuos e da coletividade,
dando-lhes uma evidéncia da existéncia do Esta-

'do' e demonstrando materialmente a sua necessi-
dade ¢ utilidade.

Nio é menor a repercussao politica que a
atuacéo eficiente do Estado tem no espirito do
individuo dando-lhe a impressdo de unidade e per-
feigao da organizagdo estatal. Lucra com isso o
‘Estado que vé respeitada e acatada a sua poténcia,
Sem necessidade de outros processos de coergdo
Mais positivos.

Alem disso certos servicos industriais, tais
omo os Correios e Telégrafos, o Lloyd Brasileiro
(navegagéo) ‘e as estradas de ferro, sao um po-
€roso fator para uma perfeita atuagdo politica e
Social do Estado (comunicagdes policiais, politi-
€as, transporte de tropas, etc.).

3 60.) — IDENTIFICAGAO COM OS FINS DO ESTADO

A identificacdo dos servicos industriais (régie)
fom os fins do Estado, constitue uma consequén-

cia necessaria de sua propria organizacdo, pois
o servico industrial do Estado, embora as suas
caracteristicas especificas, constitue substancial-
mente um ‘“‘servico piuiblico”, representando assim
a producdo de um “bem” que constitue uma ne-
cessidade geral, vinculada aos interesses gerais e
permanentes da coletividade. Nesse vinculo en-
contramos o trago caracteristico mais poderoso
do servigo publico.

O Estado, pela sua propria condicdo, estara
mais que outro qualquer organismo, interessado
na organizagdo, realizagdo e continuagdo desses
servicos, porquanto o funcionamento do servigo
tem mediata ou imediatamente relacdes profundas
com a finalidade do Estado.

Bem sabemos que os fins primordiais do Es-
tado sdo os de Direito, Poder e Cultura. Ora,
muita vez, um servico industrial do Estado se
acha profundamente vinculado a consecucao de
um desses fins, vg., o servi¢o telegrafico e os
fins de poder e cultura do Estado.

Essa identidade que pode existir, e a seme-
lhanga ou aproximagao que sempre existe entre os
“servicos”, os fins e a propria existéncia do Es-
tado, é de tal modo profunda, que levou certos
escritores, Duguit por exemplo, a considerar o Es-
tado, em ultima analise, como um complexo de
Servicos Piblicos.

E’' perfeitamente compreensivel a importan-
cia que tal assunto apresenta para a vida do Es-
tado, e dai a necessidade em que este se acha de
executar direta ou indiretamente certos servicos
que importam & sua propria finalidade ou que
a ela se filiam aproximadamente. Nao é possivel
entregar a particulares, impulsionados unicamente
pelo interesse de lucro pessoal, a execugédo de ser-
vicos que exercem poderosa influéncia sobre a
organizagdo e funcionamento do Estado. O par-
ticular deixa-se levar pela ambicdo de riquezas,
sem olhar obstaculos ou outros interesses, e dai

- logicamente ndo ter consideragdo para os chama-

dos interesses coletivos. O Estado, ao contrario,
como representante e ao mesmo tempo, tutor dos
interesses coletivos, pode objetivar, incidentemente,
interesse de lucro, mas subordinara este, como qual-
quer outro interesse particular ,aos permanentes e
gerais interesses da sociedade. A administragdo
oficial, naturalmente, é um fator de “seguranca’
para a realizacdo dos fins do Estado que, indi-
retamente, sdo objetivados pelos servicos indus-
triais. Em caso de certas inddstrias, v. g. in-
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dastrias bélicas, é tdo compreensivel a sua relagio
com os fins do Estado que ndo exige demonstra-
gdo. O sigilo que deve cercar todas as questdes
de interesse da Defesa Nacional, e bem assim a
subordinagdo incondicional aos supremos inte-
resses da Patria, encontram plena realizagdo na
administracdo oficial. Ja4 o mesmo poderia ndo
acontecer na empresa privada, onde a “ambigdo
individual”’ poderia sobrepér-se ao interesse na-
cional, com graves e quica fatais consequéncias
para os destinos da Sociedade.

§ 61.°) — DESENVOLVIMENTO DO “ESPiRITO
PUBLICO”

A administragdo oficial, como servigo piiblico,
constitue um clima natural para o desenvolvimen-
to e revigoragdo do “espirito pitblico”’. O am-
biente tradicional, a influéncia dos superiores hie-
rarquicos, a rotina da fungdo que é precipuamente
orientada no sentido dos interesses do Estado,

criam paulatinamente, ou desenvolvem, o espirito

pablico entre os funcionarios da administragao
oficial.

§ 62.°) — INFLUENCIA SOBRE O PROGRESSO
DO PAIS

Uma das preciosas influéncias que a admi-
nistracdo oficial tem exercido é a decorrente da
sua atuagdo sobre o progresso geral do Pais, por
intermédio de seus servicos industriais. Que di-
zer da agdo, nesse sentido, do servigo postal-tele-~
grafico ? Que dizer da poderosa influéncia que as
estradas de ferro oficiais tém exercido sobre o
progresso de vastissimas zonas de nosso Pais,
que de outra maneira ainda permaneceriam iso-
ladas da civilizagdo brasileira? E o poderoso in-
fluxo da navegagdo oficial sobre a estrutura eco-
némica do Pais, concorrendo para a proximagdo
econdmica, e sobretudo politico-social dos diversos

e afastados niicleos de populagdo nacional ? O pro--

gresso real e continuo do Pais, e ndo um progres-
so ficticio, intermitente, com periodos de excitagao
e de prostragdo, — progresso abrangendo todo o
territério nacional e ndo simples faixas litoraneas
disseminadas irregularmente, — progresso que
extenda de tal maneira as atividades econémicas
do Pais, que haja coincidéncia entre nossas fron-
teiras politicas e as econdmicas ; tal progresso esta
substancialmente ligado aos problemas das estra-
das de ferro de penetragdo, tinico meio de levar a

Civilizacdo ao nosso “hinterland”’. Reunindo num
conjunto harmonioso o movimento de penetragdo
ferroviaria ao de “povoamento’’ pela “transhuman-
cia" ou pela colaboragdo de “imigrantes eficientes
e adaptaveis”, o Estado Nacional pode realizar
uma obra imorredoura, sagrando-se a admiragao
e respeito da Posteridade. Alias, merece consi-
derado, que o Presidente Vargas, administrador
patriota e sagaz, compreendendo a importancia
desse problema, constituiu o lema “Marcha para o
oeste’’, um dos motivos de seu governo.

§ 63.°) — CONFORMAGAO DO FUNCIONALISMO
COM A ORDEM EXISTENTE

A propria natureza do servico publico pelas
suas condi¢des especificas transmite paulatinamen-
te ao “servidor do Estado’’ a nogdo mais ou me~
nos profunda de “servico Pablico”, a que ja nos
referimos anteriormente. Alem disso a tradicao.
a rotina, o formalismo, a “a¢do do Poder Piblico”
inculcam no funcionalismo do Estado, uma na-
tural conformagdo com a ordem existente. Tal si-
tuagdo tem uma origem eminentemente economica,
qual seja a seguranca da subsisténcia, assegurada
pelo Estado, mas de qualquer maneira constitt®
um poderoso elemento na vida politico-social do
Pais. Quanto maior for o nimero de seus fun-
cionarios, maior sera o da neutralizag@o dos fermen
tos sociais. Esses milhares de funcionarios com a5
suas familias, exercerdo larga influéncia sobre 4
vida politico-social do Pais, representando uma
forca estabilizadora, sejam quais forem as trans-
formacoes ocorridas. Eles serdo naturalment¢
refratarios a um movimento revolucionario, pOis
os seus interesses estdo com a ordem existente:

§ 64.") — INFLUENCIA POLITICO~-SOCIAL SOBRE AS
CONDIGOES DO TRABALHADOR NACIONAL

Certamente a mais poderosa influéncia exer”
cida pela administragdo oficial, se relaciona com 2
possibilidade de realizar, ampliar e prosseguir nt
ma politica-social pratica, cuja repercussao na
vida da coletividade, terd consequéncias impor
tantissimas. O Estado, como decorréncia 16gic2
da sua propria natureza, tende para conceder a0%
seus operarios e empregados todos os beneficio?
possiveis duma legislagdo social humanitaria ©
adiantada, adotando o dia de 8 horas, as férias
remuneradas, o descanso semanal, pensdo para 2
velhice e invalidez, e, sobretudo, uma politica de
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elevacdo dos salarios pelo qual podera influir pode-
rosamente sobre o conforto e bem estar de seus
servidores, concorrendo para a melhoria do “stan-
dard” de vida nacional, com todas as suas conse-
Quéncias naturais. Bem se pode calcular a in-
fluéncia que tal politica exercera sobre o mercado
do trabalho, nivel dos salarios e de vida, amplia-
¢d0 da capacidade de consumo, etc. Assunto
de magna importancia este, que nao pode ser tra-
tado suficientemente no ambito restrito deste tra-

balho.

Capitulo V
DESVANTAGENS
§ 65.°) — INFLUENCIA DA POLITICA PARTIDARIA

A tradicional ojerisa existente outrora contra
08 servicos industriais do Estado encontrava seu
Principal fundamento nas desastrosas influéncias
Jue sobre os mesmos exerciam as manobras dos
chefes politicos dominantes. Néo temos o intui-
to de recordar todo esse doloroso e prejudicialis-
Simo passado de atividades administrativas exerci-
das quase tinica e exclusivamente ao sabor dos
interesses partidarios. E, vale dizer, partidos no
Brasil, eram organizagoes desprovidas de idéias,
€ recheiadas de interesses pessoais. . . -

A politicagem enchia os servicos de pessoal
€Xcessivo e abusivo, que, além de nada fazer, ain-
da prejudicava e entravava o trabalho dos funcio-
Darios honestos, pois, instrumentos inconcientes
dos seus chefes politicos, de quem gosavam abso-
luta confianga e incondicional apoio, se julga-
Vam autoridades e pretendiam discutir assuntos
€Xtranhos a sua competéncia, criando casos e difi-
tuldades, com resultados geralmente prejudiciais
4 boa marcha e moralidade do servigo piiblico.

Reconhecemos e, por mais de uma vez, ja pro-
tlamamos a importancia das transformagdes poli-
ticas que o nosso pais sofreu com o golpe de Es-
tado de 10 de novembro de 1937, golpe de morte
S0bre os partidos politicos entdo existentes. Mas
N30 se pense que a simples extin¢do dos partidos
€ a transformacdo constitucional sofrida, determi-
Maram tambem uma transformacdo substancial na
Yida politica e social do Pais.

Pensar assim, seria cometer um erro palmar,
fonfundindo a substancia da vida politica do Pais,
fom a orientagdo dessa politica.

Durante mais de um século (pois os erros
da Repiiblica, tiveram sua origem na ‘“heranca
politica” da Monarquia), usamos e abusamos das
praticas politicas, infelizmente tdo nossas conhe-
cidas, praticas essas que, em virtude de “condicées
particulares do ambiente nacional, se identifica-
ram profundamente com as normas de procedi-
mento politico do nosso povo, e certamente, cria-
ram profundas raizes no espirito de nossa gente.
E esses habitos e costumes, que levaram mais de
um século para se formar, natural e logicamente
nao poderiam ser destruidos, ou melhor, extirpa-
dos do sub-conciente nacional, por via unicamen-
te dum decreto ou duma lei.
longos anos de pratica da “nova politica nacional”,

Serao necessarios

difundindo, propagando, convencendo, instruindo,
educando e renovando, para criar um novo espi-
rito, uma nova maneira de pensar e agir politica-
mente, que substitua os velhos processos tdo ao
sabor das tendéncias nacionais. O que custou
socialmente um século para se formar, necessi-
tara pelo menos dezenas de anos para ser des-
truido. A nossa argumentag@o, eminentemente sin-
cera e realista, visa sobretudo esclarecer certos
setores mais ou menos bem intencionados da nova
corrente politica nacional, que acreditam ja se
haver realizado a transformacdo social, prevista
e almejada pela carta de 10 de novembro.

Nao fazemos, critica, mas procuramos desco-
brir as realidades que muita vez se escondem sob
aparéncias enganadoras. E desse modo vamos
encontrar velhas e poderosas raizes que, profun-
damente arraigadas na vida brasileira, embora
decepada a velha e carcomida arvore da politi-
cagem, talvez por isso mesmo se fortaleceram,
e numa evidente demonstragdo da lei de trans-
formacao bioldgica, assumiram novas formas e
modalidades, para responder as novas fungdes.
Nio é no momento o nosso objetivo aprofundar
esses problemas, embora a sua transcendental im-
portancia e por isso nos limitamos a focalizar a
influéncia que essas raizes exercem ainda sobre o
funcionamento dos servicos industriais do Estado.

E' mister perseverar no caminho até agora
seguido pelos supervisionadores da organizacdo
dos nossos Servigos Publicos para que deles sejam
paulatina e radicalmente extirpadas essas velhas
raizes, pois s6 assim serao atingidos os fins da
administragdo nacional.




40 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

§ 66.°) — UTILIZAGAO “ELEITORAL’ DO
FUNCIONALISMO

E' uma das pechas lancadas aos servigos
industriais do Estado a ampliagdo excessiva dos
quadros do “pessoal”’ para aumentar a “clientela
eleitoral” do Estado, ou melhor dito, da faccio
dominante, ‘4 custa dos cofres piiblicos. Natural-
mente, e isso acontece tambem embora em menor
grau, no caso das empresas privadas, — ha pos-
sibilidade do Estado “influir’” mais ou menos efi-
cazmente sobre o “pessoal” dos seus quadros, mas
isso ndo quer dizer que sempre e fatalmente o faca,
que a sua influéncia seja decisiva e que, em certas
ocasioes, essa influéncia nfo constitua um benefi-
cio para a coletividade nacional. O Estado, mes-
mo quando procura influir positivamente sobre a
manifestacdo eleitoral do funcionalismo piiblico,
nao o pode fazer aberta, abusiva e violentamente,
pois isso concorreria para o seu descrédito e iria
estimular reagdes que poderiam originar dificul-
dades e perigos para a administragdo. Aplicando
geralmente meios indiretos e subrepticios a influ-
éncia do Estado ndo constitue uma for¢a destrui-
dora da vontade politica do cidadao-funcionario,
podera quando muito determinar pequenas altera-
¢Oes sem maiores consequéncias. E caso seja em-
pregado o “voto secreto”, essas possibilidades serao
quase totalmente anuladas. Nao devemos porém
considerar sempre essa influéncia como um mal,
pois, em certas ocasides, principalmente quando
o Pais atravessa uma fase politica perturbada
(apetites politicos mesquinhos, setarismo, influén-
cia perniciosa do imperialismo, etc.), ela constitue
um elemento natural de defesa, ndo.s6 do Estado
como tambem da prépria comunidade nacional.
Esse um aspecto importantissimo da questdo e que
ndo devera ser olvidado sempre que se considere
o problema versado, embora nédo exclua absoluta-~
mente a desvantagem que a utilizagdo eleitoral
do funcionalismo apresenta do ponto de vista po-
litico e social.

§ 67.°) — ENFRAQUECIMENTO DO “ESPIRITO DE
INICIATIVA”™ .

Inegavelmente o espirito de iniciativa priva-
da constitue nas sociedades atuais um dos mais
poderosos, sendo o mais poderoso fator de pro-
gresso da humanidade.

Qualquer medida que concorra para o enfra-
quecimento, ja ndo dizemos aniquilamento, do es-
pirito de iniciativa privada, embora as suas mais

brilhantes justificativas, deveria ser necessariamen-
te condenada, pois iria concorrer para, em futuro
mais ou menos proximo, determinar um pauperismo
generalizado de toda comunidade. Essa pers-
pectiva, vastamente explorada pelos antagonistas
das atividades econdmicas do Estado, s6 remota-
mente constituiria uma consequéncia da interven-
cao do Estado.

se transposta do plano particular para o geral,

Tal aconteceria se a questao fos-~

isto é, se de alguns servigos econdmicos produzi~
dos pelo Estado, todas as atividades economicas
fossem exercidas pelo Estado, o que ja pressupo~
ria uma revolugdo na organizagdo politica e social
do Pais. Ora, tal nao acontece; os servigos in-
dustriais do Estado sdo em namero restrito e ge-~
ralmente constituem um ‘“setor” ndo desejado ot
“necessariamente vedado’’ a iniciativa privada.
No primeiro caso, o Estado supre a deficiéncia
da iniciativa privada, e nesta hipétese, nao se pode
falar do seu enfraquecimento, pois, bem ao con-
trario, a atividade do Estado ira repercutir direfa
e indiretamente na estrutura econdmica do Pais,
amplificando as possibilidades e iniciativas parti~
culares ; no segundo caso, em setores relativamen-
te restritos, a atuacdo do Estado, de todo necessa-~
ria em virtude de necessidades politicas, sociais
ou nacionais, encontra-se plenamente justificada
e pouquissimos escritores se arriscam a criticar
a intervencado estatal.

§ 68.°) — O TRABALHADOR NACIONAL E O
ALIENIGENA

Um dos problemas mais complexos, decor~
rentes da amplificacdo dos quadros do funcionalis
piiblico, e que tem sido desconhecido ou descuis
dado pela maioria dos escritores, é o que se refere
a absorg¢do pelo Estado, em virtude de certas cit”
cunstancias especificas ao nosso meio, dos elemen~
tos ‘mais “aptos” existentes na sociedade, o qué
naturalmente determina uma redugdo qualitativa
no coeficiente dos que vado concorrer no setor
privado. Se considerarmos que no comércio €
na industria principalmente, fontes originarias €
poderosas da formagdo de “Capitais”, os nacio
nais vdo concorrer duramente com elementos alie”
nigenas que, pela sua prépria condi¢do de aven~
tureiros em terra estranha, estdo melhor aparelha~

dos moral e praticamente, veremos a importancia

F
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do problema aqui estudado. Ora, o cargo pi-
blico, pela sua estabilidade, garantia, vencimentos
certos, regalias, aposentadoria, aparéncia de poder
€ outras vantagens, constitue no Brasil (como em
Outros paises), por motivos histéricos e sociais,
um centro de atragdo para o mercado do Traba-
lho. Tendo em vista as condigdes de ingresso
(concurso rigoroso, etc.), que excluem os inca-
Pazes ou inaptos, a maioria do funcionalismo tem
uUm apreciavel coeficiente cultural, mutatis mutan-
dis. — Naturalmente, ndo queremos dizer que 0s
funcionarios piblicos constituem uma elite. O
Nosso ponto de vista é relativo. A massa de fun-
Cionarios publicos constitue um notavel contingen-
te retirado do campo da concorréncia entre o tra-
balho indigena e o alienigena. As repercussdes
desse fato sdo de tal natureza que infuem nos
Proprios fundamentos do Estado nacional.

Para s6 lembrarmos um aspecto, queremos
frisar a importancia da questao da formagao e de-
Senvolvimento no Pais, duma burguezia alienigena,
que naturalmente nao estara nem pode estar iden-
tificada com o Estado Nacional, gerando assim

Profundas contradi¢des no seio da vida social e
Politica do Pais.

§ 69.°) — REFLEXOS SOCIALISTAS DECORRENTES DA
AMPLIFICAGAO DA INTERVENGAO DO ESTADO

Por tltimo, ndo queremos encerrar este capi-
FUIO sem uma referéncia, embora ligeira, sobre os
‘Teflexos socialistas” da amplificagdo das atri-
b“i‘;f)es ou intervencdes econdmicas do Estado.

m verdade, se levarmos o problema aos seus tl~
timos desenvolvimentos, a consequéncia logica sera
.9 “socialismo” embora de Estado pois a transfor-
Macdo paulatina de todas as atividades econdmi-
€as privadas, em Servicos Publicos, determinara
fatfﬂ\]mente o socialismo. Essa, porém, seria uma
fonclusio arbitraria, pois o proprio Estado que
®ganiza, garante, protege e defende legal e ma-
terialmente a propriedade privada, a qual constitue
Um dos seus fundamentos, ndo iria concorrer di-
x_'eti}mente para o seu aniquilamento. A verdade
€ que o Estado “oficializa” somente certos servi-
§0s que devem ser “necessariamente”’ de adminis-
tracdo estatal, deixando todo o vasto campo da

s

Vida econémica do Pais a iniciativa privada.

Capitulo VI

ASPECTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS

GENERALIDADES

O econdémico e o financeiro sao, talvez, os as-
pectos mais importantes do problema da organi-
zacdo e administracdo dos Servicos industriais do
Estado. A questdo vital do Brasil é a econémica
no dominio privado e a financeira no setor oficial.
Todos os vastos, variados e complexos problemas
que avassalam o nosso Pais, tém a sua origem nos
quadros da Economia, pois as finangas constituem
tambem um setor do problema econdémico dentro
dos quadros do Estado. Onde quer que encon-
tremos um problema dependendo de solugdo, po-
demos afirmar que tal situagdo decorre da defi-
ciéncia de elementos econémicos. Desde o melho-
ramento do “homem’ ~ até o da eficiéncia do
Estado, tudo esta subordinado a necessidades eco-
nomicas de toda ordem.

Se temos um elevado coeficiente de analfa-
betismo, se o Brasil é um “vasto hospital”, se
nao temos boas e suficientes estradas de ferro e
de rodagem, se ndo possuimos uma grande ma-~
rinha mercante, se a nossa Armada e o nosso
Exército s@o insuficientes para defender os 8 1/2
milhdes de quildmetros quadrados do nosso ter-
ritério, tudo isso tem origem na deficiéncia da ri-
queza nacional privada, tinica fonte onde o Esta-
do vai encontrar elementos para a organizagdo e
funcionamento de seus servigos.

Se a riqueza nacional privada é insignifican-
te, — insignificante tambem sera a riqueza pibli-
ca, e consequentemente o Poder do Estado. Nao
existe possibilidade de haver uma Nagao pobre
e um Estado poderoso, rico e eficiente. Natural-
mente, no presente estudo, ndo poderiamos dei-
xar de apreciar, embora sinteticamente, as relagdes
econdmicas e financeiras decorrentes dos diversos
servicos industriais do Estado. A questdo fun-
damental a que todas as outras se subordinam, di-
reta ou indiretamente, e de que decorre o funcio-
namento perfeito dos Servigos, é a sua organi-
zagdo do ponto de vista econdémico-financeiro.
Enquanto a induastria privada se organiza, sempre,
tendo em vista o “inferesse de lucro” o maior possi-
vel, a inddstria oficial pode-se organizar obede-
cendo a diferentes principios econdémico-financei~
ros, que exercem profunda e permanente influén-
cia na sua administracdo e funcionamento.
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Isto posto, passaremos a estudar os diferen-
tes principios econdmico-financeiros, a que pode
ficar subordinada a organizacdo da Régie.

§ 70.°) — A REALIDADE SOCIAL

As diversas maneiras por que o Estado pode
intervir na vida econdmica nacional ndo estdo
nem podem estar subordinadas a determinadas e
prévias formulas, pois a extrema variedade pode
apresentar na vida de uma Nagdo, excedem cs
limitados quadros- que a mais apurada previsao
humana poderia imaginar. Os fatos sociais, de
uma maneira geral, possuem caracteristicas de tao
extrema mobilidade e variedade, que dificilmente
podem ser subordinados a pré-determinados es-~
quemas. Jogando com elementos tdo variaveis
ndo poderia a intervencdo do Estado na ordem
economica sujeitar-se a principios rigida e pre-
viamente determinados. Toda e qualquer limita-
¢do ou esquematizagdo estaria de antem@o fadada
ao fracasso. Foi em virtude de se quererem so-
brepor a essa realidade, que as construgdes ted-
ricas de fins do século passado e principios deste,
que tentaram condensar leis ou normas para a “in-
tervencdo’’ do Estado na ordem econdmica, ruiram
estrepitosamente aos primeiros embates das tem-
pestades desencadeadas pela guerra de 1914-1918.
Hoje em dia as tendéncias tedricas se caracteri-
zam pela propensdo a considerar os fatos sociais,
como realidades e portanto, ndo tentar condiciona-
los a determinadas formas esquematicas a priori
constituidas, tendendo bem ao contrario para adap-
tar as “formas” de acoérdo com a evolucdo das
realidades sociais.

§ 71.°) — 0S PRINCIPIOS FINANCEIROS

A determinagdao do principio financeiro que
deva presidir a organizagdo e exploracdao dum
Servico Industrial do Estado fica condicionada
a um prévio e meticuloso estudo das relagdes poli-
ticas, econdmicas e sociais existente entre o Estado
e a coletividade, — em fungdo do Servico. Para
facilidade e clareza do estudo podemos filiar essas
relagées, aos interesses do Estado e da Coletivida-~
de que se acham em jogo com a execucao do
Servico. Duma maneira geral, isto é, sem rigeza
de classificagdo, é possivel grupar essas relacoes
da seguinte maneira :

a) — Interesses soberanos do Estado ;

b) — Interesses politicos do Estado, entro-
sados com determinadas necessidades coletivas;

¢) — Necessidades coletivas, com predomi-
nancia de interesses estamentais ;

d) — Interesses de circulos mais ou menos
amplos de coletividade, com satisfagdo de necessi-
dades individuais.

A cada uma dessas determinantes correspon-

de um principio financeiro orientador da atividade
do Estado :

a) — Despesa orgamentaria pura e simples:

b) — Taxa, cobrindo total ou parcialmente
as despesas ;

¢) — Lucro, num regime de liberdade ;

d) = Lucro o maior possivel, num regime

de Monopélio.

§ 72.°) ~— DESPESA ORGCAMENTARIA PURA E
SIMPLES

Os servigos industriais do Estado que se vin-
culam profundamente a sua natureza e aos seus
proprios fins e dos quais depende por vezes ©
exercicio de um dos - direitos de soberania do
Estado, (v. g., os arsenais militares, a Casa da
Moeda, etc. ...), logicamente devem ser subor-
dinados ao principio da despesa orgamentaria purd

e simples, isto é, todas as despesas decorrentes

da execucao do servico deverdo ser, normalmente
cobertas pelas receitas gerais do Estado. Esses
servicos sdo organizados tendo em vista a pro-
pria sobrevivéncia do Estado ou consolidam 2
sua posi¢do frente aos interesses particulares, na0
se compreendendo portanto que a sua execugao
ficasse subordinada a percepgdo dum determinad®
proveito. Em tal hipotese a caracteristica fun-
damental de tais servicos é a gratuitidade, poi
todos os componentes da coletividade tém o di-
reito ao seu goso, sem que sejam individualmente’
compelidos a indenizar a parcela de “utilidade’
de que se beneficiam ; outro aspecto que distingu€
alguns desses Servicos é a sua “potencialidade’’:
Para a manutengio e desenvolvimento desses ser”
vicos, concorrem indiretamente todos os compO”
nentes da sociedade, através o sistema geral dé
Impostos.

oy
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§ 73.°) — PRINCIPIO DA TAXA COBRINDO PARCIAL
OU TOTALMENTE AS DESPESAS

Os servicos industriais do Estado, de carater
especial, que satisfazem uma necessidade coleti-
Va e que, mais ou menos intensamente, estdo
vinculados aos fins do Estado, devem ser orga-
nizados de acérdo com o principio geral das taxas,
Agora, porém, o problema ndo se apresenta com
a simplicidade do estudado no paragrafo ante-
rior, pois determinar o coeficiente de intensidade
de vinculacdo dos fins do Estado, é questdo de:
licada e que ndo se pode resolver apressadamente.
Alem disso, dessa maior ou menor “intensidade”
decorre a orientagdo de serem as despesas com
0s Servigos cobertas parcial ou totalmente com
O rendimento das taxas. Para seguir uma orien-
tacdo justa e racional, é necesséario pesar cuidado-
Samente até onde o servigo satisfaz necessidades
dos “particulares” e onde comega a correspon-
der a uma necessidade do Estado. A determina-
€30 do regime de taxas segundo devem produzir
Uma receita inferior, igual ou superior as despe-
Sas, tem importantes e duradouras repercussoes
na vida econdmica nacional. Os servigos que
beneficiam a amplos setores da coletividade e
que se acham ligados diretamente a necessidades
do Estado, devem ficar subordinados ao regime
de “preco de custo’, isto é, o Estado deve limi-
tar-se a cobrar uma importancia igual ao dispen-
dido, teoricamente, com a parcela utilizada pelo
consumidor. No entanto, cabera neste ponto
Perguntar : deveria o Estado incluir no “prego”
@ parcela correspondente & amortizacao do capi-
tal inicial empregado ?

Dum ponto de vista estritamente econdomico-
financeiro, a resposta mais logica e precisa seria
afirmativa, mas se considerarmos que em todo
Servico industrial do Estado sempre existe subs-
tancialmente, um interesse do Estado, mais ou me-
Nos evidente, que representa em “ultima ratio” a
Parcela do beneficio usufruido pela Coletividade,
devemos concluir que nao seria justo que os usua-
tios do servigo pagassem em beneficio da Coletivi-
dade, sendo mais razoavel considerar o capital ini-
Cial um “investimento a conta do Todo Social”. As-
Sim quando a existéncia do servi¢o radica no in-
teresse politico do Estado entrelacado a determi-
Nadas necessidades coletivas, a execucdo do Ser-
Vico por parte do Estado, da a este o direito de
xigir dos usuarios o pagamento duma contri-
buicdo monetaria destinada a pagar a parcela
utilizada.

O individuo quando se utiliza do servigo, alem
de influir para o aumento das Despesas, concorre
tambem para um aumento no desgaste do material,
sendo justo que indenize o consumo feito. Essa
indenizagdo cobrada pelo Estado pode ser par-
cial ou total, seqgundo a utilidade social do ser-
vico, ou a sua maior importancia para a eficién-
cia do Estado. No primeiro caso, a renda produ-
zida pelas Taxas, sendo insuficiente para cobrir
as despesas com a manuten¢do do Servico, devera
a diferenca ser coberta com as Receitas gerais
do Estado, para as quais contribuiram indistinta-
mente todos os componentes da Coletividade, a
maioria dos quais ndo se utilizou do Servico, e,
ipso facto, pagou por um servico de que ndo se
serviu. Assim sendo, aqueles que se utilizaram
do Servigo para a realizacdo dos seus interesses
particulares, s6 pagaram uma parcela do preco do
Servico utilizado, descartando o restante sobre
os ombros dos seus concidaddos. Se conside-
rarmos que muita vez os usuarios do servico des-
frutam uma situacdo econdémica muito superior a
da média da populagdo, vemos que devem ser
cuidadosamente pesadas todas essas circunstan-
cias para que nao se realizem injusticas por in-
termédio do Estado que é, por exceléncia um
orgao de Justiga !

§ 74.°) ~— PRINCIPIO ECONOMICO PRIVADO

Certos servigos industriais do Estado pela sua
natureza correspondem a setores da atividade par-
ticular, mas o Estado, em virtude de determina-
das circunstancias transitorias ou permanentes,
transformou em servicos publicos, os quais estac
naturalmente indicados para serem organizados
segundo o principio econdmico privado. Tais
Servicos correspondem naturalmente a necessida-
des coletivas, com predomindncia de interesses
“estamentais’’, sendo por isso razoavel que o Es-
tado os explore com intuito de lucro} nao sé por-
gque uma empresa privada teria esse direito, mas,
sobretudo, em virtude de se utilizarem desses ser-
vicos grupos econdémicos mais ou menos poderosos
(fazendeiros, industriais, comerciantes, etc.); nédo
é justo portanto que os membros menos favoreci-
dos da comunidade, arquem com parte das des-
pesas decorrentes de transporte de bens perten-
centes aos ' estamentos’’ economicamente supe-
riores, sobre os quais, muita vez, ainda vao pagar
uma outra taxa mais pesada — o lucro, incorpora-
do aos pregos desses bens. Entretanto, esse as-
pecto particular, embora predominante, ndo des-
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tréi inteiramente a ‘“eiva. social’ que caracteriza
toda e qualquer atividade do Estado e, por isso,
em tais servicos encontraremos, mais ou menos
intensa, a preocupagdo dos interesses gerais da
coletividade e do Estado, com intuito de concorrer
para o engrandecimento do pais e para o bem
estar geral. Os servicos explorados segundo o
principio econdémico privado devem ficar sujeitos
as mesmas normas de Economia a que estdo su-
bordinadas as demais empresas particulares, —
pois ndo seria justo que o Estado utilizasse o
seu “imperium' para eliminar os concorrentes e
criar para si privilégios excepcionais em virtude
dos quais usufruisse lucros excessivos. Teorica-
mente deveria ser assim, porém, na realidade,
mesmo. quando ndo institue “monopdlio’”’, o Es-
tado, fazendo ele proprio as suas leis, regulamentos,
etc., cria naturalmente para si um regime mais
ou menos excepcional, dando origem a limitagoes
das liberdades individuais. :

Em tais circunstancias, o Estado desempenha
o papel de “empresario” que no caso iria pagar
determinada soma de impostos coberta indireta-
mente pelos usuarios do Servigo; ora tendo de-
saparecido o intermediario entre o contribuinte
usuario e o Estado, este ndo ficara impedido de
incluir no preco da venda o imposto que seria
pago pelo produtor privado, ficando assim com
uma margem de lucros superior a da empresa
privada, que podera ser habilmente utilizada pelo
Estado afim de realizar indiretamente uma sa
e pratica politica social-econémica.

§ 75.°) — PRINCIPIO DO MONOPOLIO

Levado por intuitos meramente fiscais, ou
em face de certas exigéncias do seu “poder-
soberano”, ou ainda impulsionado por motivos de
ordem moral (alcoolismo, fumo, etc..), pode o
Estado explorar os seus servi¢os industriais se-
gundo os principios do Monopélio.

Com a instauragdo do monopdlio, fica parcial
ou totalmente eliminada a concorréncia privada o
que permite ao Estado ditar os precos de venda
da sua “produgdo’ sem nenhuma relatividade com
o preco de custo, — auferindo assim, além do
lucro decorrente da recepgao do imposto, um sobre-
lucro, constituido pela diferenca existente entre o
preco médio determinado pela concorréncia e o
preco de monopélio, instituido unilateralmente pelo
Estado.
com a institui¢do do monopélio, constitue um ver-
‘dadeiro imposto direto, sobre os usuarios e indireto,

-me de lesa-Patria.

Esse sobre-lucro que o Estado obtem

sobre os capitais afastados do mercado. As im-
portantes repercussdes econdmicas e sociais pro.
duzidas pelo monopdlio, exigem que o Estado jus:
tifique a existéncia desse regime excepcional, apli-
cando rigorosa e judiciosamente os lucros obtidos
em obras que direta ou indiretamente concor-
ram para o bem-estar e o progresso da Comuni-
dade. O desperdicio em qualquer hipétese des-
ses recursos financeiros, auferidos a custa da li
mitacdo das “rendas privadas’, constituira nefas-
to prejuizo para o Pais, pois seria “lato senso’
uma destruicdo de capitais que, dadas as atuais
condigées do Brasil, — constituiria quase um cric
Afastada esta altima hipotese.
o monop6lio do Estado sera sempre menos prejudis
cial que o monopélio privado, pois neste caso todos
os lucros vao beneficiar alguns poucos individuos
em detrimento de vastos circulos da coletividade
e naquele os resultados irdo beneficiar a propria
Coletividade e, por vezes, os proprios usuarios.

Capitulo VI

ELEMENTOS ECONOMICOS

ladd 2
§ 76.°) ~— A ESTRUTURA ECONOMICA DO BRASIL

A estrutura econdmica segundo Wagemann
(1) determina o carater da economia nacional
cujo grau de intensidade se mede pelas disponi
bilidade do Capital, de mao de obra, etc.

Segundo a classificagdo do referido econo-
mista o Brasil é um Pais neocapitalista (2), onde
a densidade de populagdo é pequena, o consumo
de magquinario mediano, trafego intenso, cota de
obreiros industriarios mediana, — giro de comér-
cio exterior por habitante elevado, — tudo con~
forme o quadro publicado na pag. 418 de sud
obra. Tendo em vista o grau de intensidade da
economia brasileira, adverte-se desde logo a im”
portancia que o problema da intervengdo do Es-
tado, mais ou menos extensiva, apresenta pard
os destinos do Pais. Dada a escassez de ‘“capi-
tais”’, nacionais ou radicados, a atuagao capitalista
do Estado determinara fatalmente um descenso
no ritmo de formacgdo de capitais, pois os capitaiS
adquiridos ou formados pelo Estado tém carater

(1) E. Wagemann — Estrutura y ritmo de la eco”
romia mundial — Labor — 1933, pag. 14 e segs.
(2) E. Wagemann ~ op. cif., pag. 35.
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social, verificando-se assim que representam dia-
leticamente uma negacdo no seio do sistema eco-
nomico nacional, ndo possuindo o carater de ele-
mento estrutural da mesma economia. A dilui-
a0 desses “capitais sociais’, (teoricamente), por
todos os componentes da coletividade, nao lhes
aumenta o potencial econdmico ; doutro lado, ten-
do em vista a tendéncia do Estado, entre nés, para
Vender a sua producao abaixo do custo, nao fica-
liamos longe de concluir que existe verdadeira-
Mente uma limitagao da formagao, um desgaste de
Capitais, — limitacdo sobre o capital privado, des-
gaste em relacdo aos capitais do Estado. O sim-
Ples enunciado do problema, mostra a sua vasti-
dido, e dado o carater deste trabalho ndo é pos-
sivel considerar mais detidamente o assunto.

§ 77.°) — A FORMAGEO DOS CAPITAIS DA “REGIE”

Quando se considera o problema dos servi-
§0s industriais do Estado, apresentam-se duas
hipéteses : ou ja existe ou vai ser creado.

Na primeira hipotese a questdo da forma-
$40 inicial dos capitais esta afastada; na segun-
da hipotese, ou quando se faz mister ampliar ser-
Vicos ja existentes, a administragdo tem necessi-
dade de capitais para a organizacdo e execugao
dos servicos. Onde vai o governo buscar estes
Capitais ? Existem duas solugdes : o empréstimo
€ 0 imposto (sob varios aspectos). Quando o
§overno utilizando seu crédito langa um emprésti-
Mo interno (ou algumas vezes externos), equipa-
'a-se aos capitalistas privados, pois tambem o
Crédito publico, sofre as mesmas vicissitudes a que
€sta sujeito o crédito particular.

Em nosso pais porém, o governo, ou melhor

0 Estado, desfruta uma franca superioridade em
f‘elaqéo aos particulares, para a consecugdo de
Capitais’, por motivos que dizem respeito a nos-
a8 educagdo econdmica, espirito de iniciativa, etc.
uando o governo apela para o Pablico, afim de
fOnseguir os capitais que necessita para a orga-
Nizacido de um servico, lanca mio de uma par-
Cela da riqueza nacional, (privada), devendo pa-

dar determinados juros, o que vai onerar indi-

fetamente o Servico, e diretamente o orgamento. . .
“Noutros casos, o governo pode apelar para o
Imposto, isto é, a coletividade vai pagar para a
friacdo do Servico que beneficiara determinados
Circulos sociais, surgindo assim certas relagdes por
105 estudadas em outro capitulo.

A emissdo de papel moeda (inflagdo prima-
ria), para cobrir os gastos de instalagdo do ser-
vico, constitue tambem um método indireto de
exacdo, alias dos mais perniciosos, pois se o im-
posto absorve uma pequena parcela da riqueza
privada (dos que pagam), o papel moeda pelas
suas catastroficas repercussdes sobre o sistema
econdémico nacional, concorre para uma desvalo:
rizagdo da riqueza geral do Pais. Uma outra
eventualidade seria o Estado organizar o servico
com os seus ' saldos” orcamentarios, — mas tal
hipotese deve ser definitivamente afastada, pois
as circunstancias atuais e quica as do decénio
proximo, ndo permitem uma previsao favoravel
a este respeito.

§ 78.°) — REPARTIGAO DA RIQUEZA E DA RENDA
NACIONAL

A evolugdo harmoniosa da Sociedade, do pon-
to de vista economico, financeiro e politico-social,
esta intimamente ligada ao problema de reparticio
de riqueza nacional. Esta, como sabemos, com-
preende duas partes: riqueza publica e riqueza
privada. Para que uma sociedade prospere e gose
de Paz e bem-estar, é mister que seja guardada
uma certa relacao entre essas duas partes. A su-
premacia absoluta da riqueza piiblica anemizaria
a vida econémica privada, geraria a mediocridade
econdomica generalizada, determinaria o enfra-
quecimento do espirito de iniciativa individual,
transformaria por fim toda a sociedade num vasto
organismo burocratizado e apatico, fruto cadivo a
ser colhido pelo socialismo... Doutro lado uma
esmagadora superioridade da riqueza privada di-
ante do Estado determinaria formas odiosas de
opressdo, pois o Estado ndo tardaria a se trans-
formar num facil instrumento manejado ao sabor
dos seus interesses pelos “reis da indistria”, contra
e sobre os vastos, e gerais interesses coletivos.
Deve portanto existir uma certa harmonia entre
essas duas partes da riqueza nacional. Isso nao
quer dizer que deve haver equilibrio, pois a ri-
queza privada deve ser sempre superior a riqueza
publica (utilizavel, excluida a potencial), para
que possa oferecer os tributos indispensaveis as
necessidades econémicas e financeiras do Estado.
E’ facil de se compreender que sendo relativa-
mente pequena a riqueza privada (como sée acon-
tecer nos paises capitalistas e neo-capitalistas) (1),

(1) Vide classificagdo de Wagemann, op. cit.
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.

uma forte imposi¢do por parte do Estado com o
intuito de criar uma vultosa riqueza piblica, de-
terminara uma continua e progressiva anemizagao
da riqueza privada, o que, mediatamente, enfra-
quecera o organismo econdmico-financeiro do Es-
tado, caso permanega fiel aos principios do “indi-
vidualismo e da propriedade privada”, ou determi-
nara remota ou proximamente o socialismo de

Estado.

Alias, embora todas as subtilezas metafisicas
que se empregam, o progressivo aumento da rique-
za do Estado constitue um movimento inconsciente
e indireto para uma modalidade especial de pro-
priedade coletiva ; por isso para que uma intensa
ampliacdo da riqueza do Estado ndo determine
uma marcha for¢ada para o socialismo “pare e
passo’’ das suas necessarias atividades, o Estado
deve procurar incentivar, proteger e desenvolver,
por todos os meios ao seu alcance, cada vez mais
e com maior amplitude, a' iniciativa privada. A
ndo procurar estabelecer a harmonia a que nos
referimos, — quando a riqueza privada ndo puder
fornecer as “contribuicées’” necessarias a manu-
tencao dos servicos do Estado, necessariamente
ampliados, — este se vera forcado a procurar
os meios economicos que lhe faltam, fazendo-se
cada vez mais empresario em grande escala, o que,
por sua vez, ira se refletir sobre a riqueza privada
e, assim, criando um circulo vicioso que terminara
no socialismo do Estado.

Este enfraquecimento do capitalismo privado,
principalmente nos paises de estrutura acapitalista
ou neo-capitalista, constitue um poderoso fator de
atrazo para o progresso nacional.

Em tais casos, uma “politica” bem esclarecida
procurara, por todos os meios, ndao absorver ou
atrofiar os incipientes “capitais’’ nacionais, amea-
cados de esmagamento pelo capital estrangeiro,
— mas, sobretudo auxiliar, incentivar e proteger o
seu desenvolvimento.

§ 79.°) — REPARTIGAO DA RENDA NACIONAL

A repercussdo que a reparticdo da riqueza
nacional (piblica e privada) exerce sobre a dis-
tribuicio da renda nacional, tem amplas resso-
nancias sobre a vida politica e econémica da
Nacgio.

Em virtude da distribui¢do da renda nacional,
formam-se os diversos grupos de classes econd-
micas e sociais, que representam forgas poderosas

na vida da comunidade nacional. O desenvol
vimento do patriménio produtivo do Estado, au-
mentando a sua parte na renda nacional, permite
um regime de maior justica social, na reparti¢ao
do bem-estar geral, pois a renda do Estado, &
geralmente, empregada em obras que vdo con~
correr para aumentar o conforto de certos grupos
sociais, menos favorecidos na distribuicdo das ri-
quezas. Enquanto que a renda privada vai be-
neficiar um ou quando muito alguns individuos, a
renda fornecida por um servi¢o industrial do Es-
tado, vai proporcionar a este elementos financeiros
que lhe permitirdo criar servigos e instituigoes SO~
ciais, que vao influir grandemente sobre o bem-
estar de amplos circulos sociais. Acresce que 2
renda do servigo industrial do Estado pode exercer
indiretamente influéncia sobre a coletividade que
se utiliza desse servi¢o pois possibilitard ao Esta-
do reduzir progressivamente os seus pregos de
venda (quando assim julgar conveniente), o qué
irda aumentar a capacidade de consumo dos usua-
rios e portanto dar-~lhes maior conforto.

§ 80.") — REMUNERAGAO — VENCIMENTOS —
ORDENADOS — SALARIOS

A poderosa influéncia que os salarios exercem
sobre o nivel de vida nacional, pode ser inteligen”
temente utilizada pelo Estado, através a explora-
cao dos seus servicos industriais, afim de rea~
lizar uma verdadeira obra de politica social.

Embora todas as deblateragdes em contrarios
o nivel dos salarios tende a se equilibrar com ©
“nivel de vida dos operarios’’. O Estado quand©
se utiliza da forca humana se coloca em pé dé
igualdade com o empresario particular e esta por
isso subordinado a lei de oferta e de procura da
mao de obra nacional, isto é, as condigoes do
mercado de trabalho. Entretanto, se ao Estad®
ndo é concedido alterar o preco da oferta quand0

¢ elevado, pois ndo pode obrigar o trabalhadof

a receber um salario inferior ao que lhe é ofereci”
do pelo empregador particular, pode contudo, pela
instituicio de padrdo de salarios e venciment0®
para determinadas profissdes ou oficios, pagar $4°
larios mais elevados que os normais nos merC?’"
dos. Essa deliberacio do Estado ira determ!”
nar um intenso afluxo de trabalhadores melho!
classificados para os seus servigos, o que ira I€
percutir sobre a situagdo geral do mercado. Rea”
liza-se desse modo indiretamente uma valiosa i
tervengdo do Estado sobre o nivel dos salarios, ©

.



REVISTA DO SERVIGO PUBLICO 47

que ira se refletir beneficamente sobre a situacao
geral dos trabalhadores.

A necessidade da instituicdio de uma padro-
Nizacao racional dos salarios corresponde a uma
Necessidade vital, para uma perfeita organizagao
dos servigos industriais do Estado. Essa padro-
Nizacdo exerce uma benéfica influéncia sobre a
Produtividade dos trabalhos que serdo pagos equi-
tativamente de acérdo com a capacidade de cada
um. A influéncia que os salarios exercem sobre
0 custo de producdo exige uma rigorosa orienta-
(@0 quanto a admissdo e classificacio de novos
empregados. Uma ampliacdo desnecessaria dos
quadros do Pessoal ira repercutir prejudicialmen-
te sobre o orgamento geral pondo em jogo a situa-
a0 financeira do Estabelecimento.

3+ SECCAO
AUTARQUIA

Capitulo 1

§ 81.) — CONCEITO E CARACTERISTICOS DA
- AUTARQUIA

A autarquia representa na administragiao pu-
blica uma aplicagio da lei geral da divisao do
trabalho. O desenvolvimento e a complexidade
das variadissimas atividades do Estado moderno,
determinando uma inflacio cada vez maior dos
quadros do pessoal e das verbas orgamentarias,
agudizando doutro lado o problema da “irrespon-
sabilidade”, consequéncia natural da desmedida
Ampliacdo da maquina administrativa, — levaram
© Estado a procurar uma férmula que conciliasse
OS seus interesses finalisticos” com as imperio-
Sas necessidades materiais (mecanica) da admi-
Nistragdo. A concessdo e a empresa mista foram
tentativas para alcangar uma solugdo satisfatéria.
Ja vimos nos capitulos -anteriores as caracteristi-
fas desses dois regimes e as desvantagens que
Apresentam. Nao satisfazendo plenamente essas
duas tentativas as necessidades do Estado, foi
Mister lancar mao de uma outra férmula que atin-
fisse os fins visados. Procurou-se uma solugao
Que aliasse as vantagens da administragdo pri-
Vada aquelas apresentadas pela administragdo pti-

lica, conservado porém o Servico no ambito do
Stado — autarquia.

Aprofundando a natureza dessa evolugdo, des-

" cobriremos todos os elementos caracteristicos da

Autarquia. Ai vemos a personalidade juridica
e autonomia patrimonial, (elementos fundamentais
da empresa privada), determinando a capacidade
de auto-administracdo e gestao dos seus préprios
interesses. Da sua filiacio com a administracao
estatal herdou a autarquia o seu carater de “Direi-
to Piblico”, do qual decorre a parcela de “impé-
rium’’ que detem, o exercicio de fungdo delegada
para alcangar com os seus os fins do Estado, e,
alem de tudo — o seu corddo umbelical com o
Estado, — a tutela administrativa.

Resumindo, podemos discriminar os caracte-
risticos da instituicdo autarquica da maneira se-
guinte :

a) — orgao indireto do Estado;

b) — poder de “imperium’’;

c¢) — tutela administrativa ;

d) — autonomia patrimonial ;

e) — personalidade juridica de Direito Pii-
blico.

a) — O elemento primario da autarquia é o
seu carater de Servico Publico descentralizado,
isto é, constituir uma peca da maquina adminis-
trativa do Estado. Conforme dissemos no inicio
do presente, dada a amplitude de suas atividades,
o Estado sente a necessidade de racionalizar-se
e o faz seguindo os velhos principios da divisdo
do trabalho, habilmente combinados com os da
“especializagdao funcional. :

Destacado da maquina geral do Estado, nem
por isso o Servico perde o seu carater de Servigo
Pablico, e tem em vista alcangar fins do Estado,
mas, cumpre-lhe tambem, alem desses “fins prima-
rios”’, a realizacdo daqueles decorrentes da sua
nova organizagao.

Qutras vezes, a autarquia tem sua origem di-
retamente na lei, isto é, o Estado tendo necessida-
de de criar um Servico Piblico, ao envés de su-
bordina-lo a Administracdo Geral, prefere dar-lhe
uma organizagdo autonoma. Neste caso, a lei
instituidora da antarquia cabe delimitar, explicita-
mente, os fins que deve alcangar e as funcées que
deve exercer. Em qualquer das hipoteses a au-
tarquia caracteriza-se como administragdo indireta
do Estado e é esse vinculo que lhe da o carater
de “Direito publico™. '

b) — Exercendo fungdes atribuidas elemen-
tarmente ao Estado, sendo um orgdo de adminis-
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tragao indireta do Estado, a autarquia para cum-
prir eficientemente os seus fins, tem necessidade
dos mesmos “meios de agdo’ utilizados pelo Esta-
do. Ai encontramos a razdo de ser concedido
a autarquia o direito de praticar certos atos de
“imperium”, que constituem um atributo inheren-
te & natureza soberana do Estado, mas que este
delega a institui¢do autarquica como meio de rea-
lizagdo dos fins que ele Estado lhe encomendou
alcangar. - Esse poder de “imperium’ se refere
as relagbes intrinsecas e extrinsecas, podendo se
exercer sobre os funcionarios e componentes da
propria autarquia ou em relagdo a terceiros.

c) — A utilizagdo desse poder ndo poderia
ficar ao arbitrio do orgdo autarquico. O Estado
quando delega essa parcela de sua soberania, o faz

com o objetivo de assegurar a realizagcao dos [ins

para que a autarquia foi criada. Ai vamos des-
cobrir a determinante da “tutela administrativa’
pela qual o Estado controla o emprego desse “po-
der” pela autarquia. Essa tutela administrativa,
(de carater potencial), quando ha um desvirtua-
mento da instituicdo autarquica, se transforma na
“intervengdo administrativa”, pela qual pode o
Estado alterar os estatutos, modificar os regula-
mentos e, em fultimo caso, tirar a autonomia con-
cedida a autarquia.

d) — Como uma condi¢ao “sine qua’ para a
realizacao dos seus “fins" a autarquia tem ne-
cessidade de elementos econémicos. Esses, qual-
quer que seja a sua natureza, formam uma “uni-
versitas bonorum’’, um patriménio auténomo, sepa-
rado do patriménio geral do Estado, — administra-

‘do e utilizado independentemente pela autarquia

para a consecugao dos seus fins.

e) — Mas, para administrar com eficiéncia
e independéncia esse patriménio, praticando to-
dos os aftos necessarios a sua conservagao e desen-~
volvimento, é mister que a autarquia desfrute de
“personalidade juridica’” que é de Direito Publico,
por ser um orgdo indireto do Estado.

Dessa personalidade, que lhe é atribuida pelo
Estado, decorre a capacidade de comprar, vender,
transacionar, receber, dar, pagar, enfim praticar
todos os atos que se fagam necessarios a sua boa
gestdo, desde que ndo lhes sejam defesos pela

“sua Lei institucional. Da capacidade juridica

da autarquia, como corolario necessario, decorre
a sua autonomia administrativa, que se acha pro-
fundamente vinculada ao elemento econdmico pa-
trimonial .-

§ 82.°) — VANTAGENS ADMINISTRATIVAS DA
AUTARQUIA

O regime autarquico, embora constitua uma
modalidade de administragado piiblica, ndo possue
as mesmas caracteristicas da “Régie”. Em wvir
tude da sua estrutura e das particularidades de sua
organizacao oferece certas vantagens administra-
tivas que passaremos em revista, as quais eviden-
ciardo a superioridade da autarquia sobre os de-
mais regimes de administracdo dos Servigos in-
dustriais do Estado.

§ 83.°) ~ ESPECIALIZAGAO FUNCIONAL E
; ORGANICA

A autarquia, conforme ja dissemos, constitu€

" um orgdo de. administracdo indireta do Estado.

Entre outras forcas que determinaram esse mo-
vimento centrifugo na maquina administrativa es
tatal, desempenha papel saliente a impossibilidade
material do Estado dispor dum pessoal técnicO
e especializado para dirigir e executar os comple’
x0s Servigos que exigiam a sua intervengdo po*
forca da ampliacdo das suas atividades economi

co-sociais. Se o Estado tomasse a iniciativa d€

organizar e fazer funcionar dentro nos seus qua
dros burocraticos ,todos esses Servigos de caratel
econdmico, cultural ou social, os quadros da buro”
cracia atingiriam tal amplitude e complexidade qué
tornariam quase fatal um processo de “desorgani’
zacao'' que determinaria balbiirdia, confusao e pres
juizos ao Servico Publico brasileiro. A imensi-
dade dos quadros do pessoal intensificaria o pro”
blema da irresponsabilidade, pela impossibilidade
de se instituir um eficiente controle administrativo:
o que seria agravado pelo aumento do “papelo”
TIOShEt

Essas dificuldades e desvantagens nao €5°
caparam a argicia dos nossos administradore®
que procuraram uma solugdo coerente com o sef” i
tido dinamico do Estado Novo. A impossibill
dade de entregar a administragdo desses “interes”
ses” em maos de particulares, por motivos gué
ja foram estudados anteriormente, determinaram @
criagdo das entidades autarquicas que possuindo
ou podendo utilizar as vantagens que apresenta @
administracdo privada, constituem no entanto 0¥
gados indiretos da administragdo estatal, -repré
sentantes “ipso facto” dos inferesses sociais.

A autarquia corresponde assim a uma exigé®”
cia social, mas antes de tudo é uma imposigdo de
carater administrativo pela necessidade de espé”

4
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cializacdo funcional, isto é, a execucdo duma de-
terminada fun¢do que constitue a finalidade da
autarquia, para a qual ela se organiza e emprega
todos os esfor¢os dos seus componentes. A au-
tarquia sendo um orgéo especializado podera atin-
gir um grau elevado de aperfeicoamento em rela-
G0 a administragdo pessoal e do material, como
decorréncia material dessa especializagio.

§ 84.°) — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Como ja vimos no § do presente traba-
lho, quando tratamos da “Régie”, uma das maiores
desyantagens da administragdo burocratica é a
Sua relacdo de dependéncia politica e adminis-~
trativa.

Na autarquia a autonomia administrativa cons:
titue um dos postulados da sua existéncia; a sua
administracdo gosa de plena liberdade de movi-
mentos na gestdo dos seus interesses particulares
€ na realizagdo dos seus “fins" que sdo tambem
indiretamente os do Estado. Naturalmente o
Estado delegando o exercicio duma determinada
funcdo a autarquia, dela ndo se pode desinteres-
. Sar, em virtude das profundas ressonancias poli-
ticas, sociais e econémicas que decorreriam da sua
inexecugdo e ai encontramos uma das razdes da
tutela administrativa, a que ja nos referimos an-
teriormente. .

Essa tutela, porém, ndo destréi a autonomia
administrativa da autarquia, — ndo apresenta
identidade com a subordinagio jerarquica, existen-
te entre os orgdos superiores e inferiores da ad-
Ministragao geral do Estado. O poder jerarqui-
€0 permite ao orgdo superior determinar, orien-
tar e fiscalizar o procedimento dos orgdos subor-
dinados, de modo permanente, continuo e, po-
demos dizer, normal.,

O mesmo ja nao acontece na tutela adminis-
trativa, onde nédo existe liame de subordinacdo. —
O poder de supervisio dos orgdos superiores ¢
acima de tudo potencial ; s6 se exercita e se efe-
tiva, em casos anormais, quando, por qualquer cir-
Cunstancia, a administragao autarquica exorbita dos
Poderes que lhe foram atribuidos ou desvirtua a
Sua finalidade. Fora desses casos excepcionais,
~ a instituicdo autarquica gosa de plena autono-
mia, — ndo podendo o Estado, — valendo-se do
Seu poder tutelar, interferir na sua administragdo

_interna e nas suas relacdes com o piblico.

Essa liberdade (no sentido legal) constitue

Um dos mais importantes fatores de eficiéncia da

. § 86.°) — INDEPENDENCIA DO CONTROLE DO T. C.

administra¢do autdrquica — quer nas suas rela-
¢oes intrinsecas, quer extrinsecas. No primeiro
caso, a autarquia pode instituir processos admi-
nistrativos mais eficientes, — concentrando a ad-
ministragdo organica, — estreitando a interdepen-
déncia do pessoal, — estabelecendo um regime
disciplinar mais operante e, principalmente, um
controle mais eficaz. No segundo caso, — po-
dem ser instituidos pela autarquia, nas suas rela-
goes com o publico, processos mais “maleaveis”,
— escoimados do excesso de formalismo que ca-
racteriza a administracdo burocratica, permitindo
assim maior rapidez nas deliberagbes e na execu~
¢do, o que representa um fator importante no
ambito dos interesses econémicos privatisticos, on-
de a autarquia vai atuar geralmente.

§ 85.°) — INDEPENDENCIA ORGAMENTARIA

A autarquia, geralmente, ndo estd sujeita
como os demais Servicos do Estado ao regime
das dotacbes orcamentarias. O Estado faculta-
lhe o exercicic de certos direitos de imposicdo,
(direito regalicos), podendo cobrar taxas, contri-
buigdes, quotas, etc., de acérdo com os Servicos
que prestam ; essas taxas concorrem para formar
o patriménio financeiro da autarquia, o que lhe
permite prover as suas proprias necessidades in-
dependente das dotacdes orcamentarias. Esse
principio de autonomia financeira deve ser rigoro-
samente aplicado, salvo absoluta impossiblidade,
pois constitue um dos fundamentos da eficiéncia
da administracdo autarquica. IN&o é menor a sua

importancia em relagdo a ampliagao do Servigo

que fica profundamente entrosada com as neces-
sidades reais e as possibilidades financeiras, ha-
vendo assim um desenvolvimento proporcional e
harmonioso.

Como uma decorréncia légica da sua inde-
pendéncia orgamentaria a autarquia ndo esta su-
jeita ao controle do Tribunal de Contas que, em-
bora a sua funcdo altamente moralizadora, crea-
ria sérias dificuldades ao funcionamento da au-
tarquia em virtude da meticulosidade e, portanto,
lentiddo dos seus processos. Essa independén-
cia, ndo quer dizer arbifrio (stricto sensu), pois a
movimentacdo dos capitais financeiros da autar-
quia depende do acérdo dos elementos diretores,
além da tomada de contas anual na qual sdo cui-
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» e,

dadosamente examinados todos os investimentos
do Capital.

§ 87.°) — INDEPENDENCIA POLITICA

A autonomia financeira tem uma salutar in-
fluéncia na vida dos orgdos autarquicos, pois
furtando-os ao controle, imposi¢des e exigéncias
parlamentares (através as dotagdes orgcamentarias),
lhes permite uma ampla independéncia em relagio
as intromissdes de carater “politico’’, que tantos
prejuizos podem causar a administragdo burocra-
tica do Estado.

Pressuposta uma administragdo honesta e bem
intencionada, a autarquia pode ser considerada
uma “zona interdita” a perniciosa influéncia da
politicagem ; ai ndo poderdo os partidos, por in-
termédio dos seus representantes no Parlamento
impdr a sua politica, sob a pressdo de cortes e res-
tricdes nas dotagdes orcamentarias. Nao desco-
nhecemos a inexisténcia de “partidos’” no pano-
rama politico nacional mas, desde que se instaure
‘0 regime cameral da Constituicdo de Novembro,
se recordarmos que os antigos partidos ndo de-
fendiam ideais politicos, mas sim interesses de gru-
pos mais ou menos poderosos, vemos que ha pos-
sibilidade da sua reaparigdo, mais ou menos meta-
morfoseados. . .

§ 88.°) — REGIME DO PESSOAL

Duma maneira geral o regime do pessoal das
instituicbes autarquicas tem certas analogias com
o funcionalismo piblico, chegando mesmo alguns
autores a considerar como tal o pessoal das au-
tarquias.

Os elementos de dire¢do sdo recrutados pelo
mesmo processo de confianga politica, utilizada
na administracdo direta, oferecendo portanto cer-
tas desvantagens ja estudadas no § . Porém,
merece ser considerado que, tendo em vista a
especializacao funcional da autarquia, o campo
de selegdo sendo restrito as mais das vezes aos
especialistas, ndo se apresentam com a mesma in-
tensidade as referidas desvantagens.

Quanto ao pessoal agente ou de execugao,
as analogias se referem a sele¢do inicial, pois
o ingresso nos quadros de funcionalismo da au-
tarquia esta condicionada a prestagdo e aprovacao
em concurso, este segundo as ultimas diretrizes,
organizado e orientado pelo DASP.

Ja na movimentag@o interna dos quadros e do
pessoal, no sistema de promogdes e de vencimen-

tos, o regime autarquico pode oferecer profundas
divergéncias em relacdo a administragdo publica.

A inflacdo dos quadros do pessoal na admi-
nistracdo burocratica é um mal de origem, pois
decorre da prépria natureza politica do Estado.
O excesso de pessoal impede um eficiente sis-
tema de promogdes por merecimento e a institui-
cdo de padrdes elevados de vencimentos.

Na.autarquia a sua independéncia politica
e a sua organizagdo [uncional, permitem um mais
perfeito aproyeitamento dos valores reais pela
instituicilo dum maleavel sistema de promogdes:
subordinado principalmente a eficiéncia, e de ele-
vados padrdes de vencimentos. Nao havendo
a grande massa do pessoal supérfluo existente nos
quadros burocraticos, é possivel empregar a im-
portancia que em tal seria dispendida na me-~
lhoria dos vencimentos do pessoal estritamente
necessario. Pessoal especializado, predominancia

X

de merecimento, dutilidade do sistema de promo-

cbes e vencimentos compensadores resultam em
eficiéncia. Deve ser afastada a hipotese de interes~
sar todo o pessoal da autarquia nos resultados
financeiros. Mais pratico e eficiente seria ins~

tituir para os elementos de diregdo participagdo.

nos lucros e para o pessoal executante, salarios
compensadores, segundo ja dissemos.

§ 89.°) — ADAPTAGAO AS NECESSIDADES

Doutro lado amplas perspectivas se oferecem
para a instituicdo na autarquia dum sistema of-
ganico menos rigido que o existente na adminis-
tracdo burocratica do Estado. Essa maleabilis
dade de organizagdo permite uma relativa adapta~
¢do as variagoes conjunturais. Embora ndo pos-
sa fugir totalmente ao “virus' do formalismo, em
virtude da sua condicdo de administragao ptiblica.
pode a autarquia limitar as formalidades e 03
canais competentes ao estritamente indispensave]
de modo que, sem prejudicar a segurancga, regula-
ridade, e moralidade do servico, seja conseguida
uma suficiente agilidade na sua organizagdo ad
ministrativa. Essa possibilidade decorre da au
tonomia administrativa e financeira de que des-
fruta a autarquia que constituem elementos fun-
damentais da sua eficiéncia.

§ 90.°) ~—~ VANTAGENS POLITICO-SOCIAIS

Nao se faz necessario repetir todas as van-
tagens politicas e sociais que a autarquia apres
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senta como Administracdo Piblica, as quais foram
devidamente estudadas nos §...... Vit A e it
quando analisamos a Régie. Além de oferecer
todas as vantagens referidas, em virtude das suas
Caracteristicas particularissimas, a autarquia pode
Neutralizar muitas das desvantagens apresentadas
Pela Régie, conforme deflue da analise que fize-
Mmos nos § 84 a 87. Cumpre-nos portanto fazer
referéncia exclusivamente as vantagens politicas
€ sociais que-a autarquia oferece e que nao sdo
dpresentadas igualmente pela Régie.

§ 91.°) ~ EXPERIENCIA CORPORATIVISTA

Um dos aspectos mais importantes da Re-
Volugdo de 10 de Novembro de 1937, foi a cria-
S40 das bases constitucionais para a organizagio
COrporativista da economia nacional. Essa dire-
iz tem um cunho profundamente democratico,
10 sentido largo do termo, — se levada as suas
Ultimas consequéncias. A nossa Carta Magna
Procurou instituir uma estrutura econdmica de
fundo eminentemente social, enlacando, organi-
2ando e estreitando num mesmo organismo a corpo-
facdo, os interesses justos dos diferentes “esta-
Mentos” sociais. Levado as suas tltimas conse-
Quéncias, esse movimento, sob a égide dum Es-
tado justo, determinard a transformacio da So-
tiedade Civil em uma verdadeira Comunidade

acional. O mais avancado passo nesse senti-
.do- é representado pelos “Institutos”, (Agucar,

ate, Sal, etc....), que td@o profundas reper-
€UssGes teem determinado na vida econdmica, poli-
tica e social do Pais, embora ainda um pouco des-
Percebidas da maior parte do nosso Povo.

Os Servicos Industriais do Estado, até agora
dinda nio enveredaram pelo caminho corporati-
Vista, em virtude de certas particularidades que
4 Sua natureza apresenta. Naturalmente com o
forrer do tempo, e essa tendéncia é incoercivel
Melhorado o “espirito” do nosso funcionalismo.
SSclarecida a posicdo e colaboragdo das classes
onservadoras e estratificado o conteitdo da nossa

arta Magna. surgirdo as circunstancias propi~
tias 3 “corporativizagdo” dos Servu;os Industriais
do Estado.

Tal evolugdo sera facilitada com a transfor-
Macdo desses Servicos em Autarquias, com um
Sistema de administracdo onde colaborem os in-
teressados aproximando paulatina e insensivel~
Mente a forma especxflca autarqula do género —
8 C<>1'pora<;a\o.

§ 92.°) — RECENTRALIZAGAO POLITICA

‘O movimento de descentralizacdo administra-
tiva, além de facilitar a administrag¢ao pablica per-
mite uma condensacdo da orientacdo politica do
Estado, que estabelece vinculos: mais poderosos
entre o poder central e os orgdos descentralizados.
Opera-se assim, eficientemente, uma recentraliza-
cdo que contrabalanca o “imperativo categoérico”
da descentralizagdo territorial, permitindo e asse-
gurando um poderoso movimento de unificacéo
nacional .

CONCLUSOES

I) — O desenvolvimento extraordinario das
“forcas economicas’’ derrubaram estrepitosamente
os principios basicos da Economia Classica. A
concorréncia, pedra angular do sistema econémico
liberal, foi destruida pela supremacia dos “trusts”
“pools’” “cartells” “holdings” etc., e o que devera
ser uma evolucdo natural se transformou num mo-
viento catastréfico que ameacgava subverter a or-
dem social e com ela o Estado. A liberdade

econbmica ameacava destruir as liberdades sociais,

— os interesses individuais sobrepunham-se ao
interesse coletivo, — o homem avancava contra
a coletividade. Ante a iminéncia do choque, o
Estado foi obrigado a intervir, para defender a
sua e a existéncia da coletividade (Ref. §......
S et B wkie ) o

II) — Essa intervencdo do Estado ora visava
tio somente “harmonizar interesses’, ora a diregao
e execucdo de certas atividades econémicas. Sur-
giram ,assim, as diversas modalidades do Servico
Piblico de carater econdmico, administrados me-

diata ou imediatamente pelo Estado. (Concessao,

Regie e Autarquia) (Ref. § 5a'10).

[11) — Na concessdo o Estado apela para a*
colaboracao privada, afim de organizar e explo-

rar um servico publico, mas o capital privado tem

como objetivo func_lamental a obtencdo de lucros,
a que subordina todos os outros; surgem assim

duas dificuldades : 1.°) — o servigo deve ofere-

cer margem de lucros; 2.°) — a conciliacdo desse.
interesse de lucro com os interesses sociais em -

jogo. Em tais casos € necessario que o Estado,
no respectivo contrato, assegure ao concessiona-
rio- uma certa margem de lucros, embora sem pre-
juizo dos interesses sociais, niao podendo, “ipso
facto” se desinteressar completamente pela sua
exploragao.

Embora todas as vantagens gue a empresa

privada oferece, as suas repercussoes politicas e
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sociais, o antagonismo entre o interesse individual
e o interesse cocial, que certos servigos apresen-
tam, tornam inaplicavel esse regime ou dificultam
seriamente o seu funcionamento. Existem além
desses, certos servicos que ndo oferecem mar-
gem de lucros, estando implicitamente excluida a
colaboragdo do Capital privado e impde-se, por-
tanto, que o Estado os administre direta ou in-
diretamente (Ref. § 11 a...).

IV — A administracdo direta (Régie) se
acha indicada para aqueles Servi¢os mais profun-
damente ligados & propria ordem “estatal” (Casa
da Moeda, Arsenais e Fabricas Militares, etc.)
e onde sdo quasi inexistentes relagdes econdmicas
de carater privado (venda de bens, utilidades ou
servicos). As caracteristicas da Régie (norma-
tivismo, rotina, rigidez, etc.) embora dificultem
a administragdo, ndo constituem obstaculos fatais,
pois esses servicos, satisfazendo necessidades do
Estado que sdo previamente calculadas e em qual-
quer hipétese limitadas e exclusivas, se prestam a

“marcha rotineira da burocracia”. (Ref. § ......

Vol ) B

V — Outros servi¢os, porém, possuem mais
intensamente as caracteristicas de exploracao in-
dustrial (navegagdo, estradas de ferro, portos,
Correios e Telégrafos, etc.) e ndo resistiriam fa-
cilmente as delongas e exigéncias burocréticas, im-
pondo-se necessariamente a adogdo dum regime
mais maleavel. Nao sendo possivel entregar a sua
exploracdo a uma empresa privada, em virtude
dos motivos ja referidos, torna-se imperativo de
eficiéncia a institui¢do de um regime autdrquico,
que alie as vantagens d'uma administragdo ma-
leavel a seguranga da organizacdo publica.

VI — Entretanto, a simples instituicao do re-
gime autarquico, embora neutralize muito dos ma-
les que afligem a administracdo dos Servicos In-
dustriais do Estado, talvez ndo tivesse a virtude
de transforma-los em organizagdes eficientes e ren-
dosas. Dadas as circunstancias que atravessa-
mos e as caracteristicas atuais desses Servicos, é
necessario realizar certas transformagdes, introdu-
zindo na sua administragdo, no seu funcionamen-
to, e na sua organizagdo os principios da raciona-
lizagdo, (1) ja largamente empregados com ex~
celentes resultados pelas empresas piublicas e pri-

‘vadas de outros paises.

(1) Um dos movimentos mais empolgantes dos tlti-

mos tempos e certamente, o que maiores transformacdes
tem operado e ainda ird operar no seio da coletividade

VII — Um dos primeiros e mais importantes
passos nesse sentido seria a introducdo dum sis-
tema de organizagdo cientifica, estabelecendo uma
divisdo organica do trabalho, o que importaria
numa especializacdo funcional, delimitando preci-
samente os setores de atividade de cada orgao,
permitindo assim uma “concentragdo’’ dos esfor-
cos e das pesquizas, resultando economia e eficién-
cia. Nao seria possivel fixar de antemdo as’
“fungdes’ que deveriam existir em cada Servico,
pois cada um possue as suas peculiaridades que
exigem naturalmente uma organizac@o especifica ;
entretanto, em quasi todos, encontramos fungées
que se poderiam denominar essenciais, entre as
quais teem primazia as necessidades administrati:
vas, técnicas, financeiras, comerciais, de contabili-
zagdo e estatisticas. !

VIII — Direcdo : Um dos principios mais im-~
portantes em que se funda a administragdo cien-

¢ a Racionalizagdo, palavra que define a introducdo da
Razdo no jogo até entdo empirico das forgas economicas.

A grande guerra “(1914-1918)" foi o fator que mais
diretamente provocou e acelerou o movimento de raciona-
lizagdo, pelas necessidades decorrentes do aparelhamento
das forcas combatentes e tambem pela exigéncia de “sub-
stituir a mdo de obra” que estava no front. As tropa$
mobilizadas necessitavam de milhdes de objetos estan~
dardizados, armas, munigdes, uniformes e materiais divers
sos. A necessidade imperiosa duma “mais rapida” reno<
vagdo do material bélico em relagdo ao inimigo, constituid
um fator estratégico importantissimo, o que determinava
uma infensificagdo do trabalho. Mas, a mobilizagdo havia
deslocado para as trincheiras milhares e milhares de ope~
rarios, principalmente qualificados, o que ocasionava uma
deficiéncia aguda de “m&o de obra’, mesmo nos paises
neutros (América no inicio da guerra), dadas as exigén-
cias da guerra e a auséncia de imigracdo. E como as
exigéncias eram vitais e urgentes foi necessario substituir
a mao de obra o que foi conseguido pela introdugdo cada
vez mais ampla de Racionalizacdo no setor da produgdo:
Dado o primeiro passo o movimento avangou cada VeZ
mais rapidamente superando as previsdes mais arrojadas-

Nos Estados Unidos a publicagdo do “Waste in in~
dustry” seguida dos trabalhos de Taylor, Gilbreth, Gannt
etc...., encontrou um ambiente propicio ao desenvolvi~
mento da “técnica”, pela necessidade de reduzir o custo
de produgdo e assim ampliar indiretamente a capacidade
dos mercados consumidores e diretamente o indice de
produgdo do pais.

Na Alemanha o desgaste do material e do homem, de-
terminou a necessidade duma ‘“recuperagdo” que s6 a ' téc”
nica” poderia oferecer; isto foi conseguido com a norma
lizagdo da economia alemd que aproveitou largamente 03
trabalhos dos técnicos americanos melhorados e adaptados
por Miinstenberg, Atzler, Neurath e outros tantos.

Os resultados praticos da racionalizacdo foram tao
evidentes que os industriais de todos os paises do mundo
procuraram introduzi-la nas suas fabricas com o intuito
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tifica de uma organizagdo industrial qualquer, é
0 que se refere a unidade de direcdo, isto é, a ori-
entacdo de todos os esforcos para a consecugdo
de um objetivo determinado. E’ ébvia a pernicio-
Sa influéncia que exerceria sobre a vida de uma
empresa a multiplicidade de objetivos, determi-
nando uma dispersdo de esfor¢os, uma diversida-
de de orientacdo e certamente uma perda de ener-
gias. E' mistér imprescindivel mesmo, haja unida-
de de direcdo, pois uma empresa que variasse cons-
tantemente de objetivo marcharia a passos lar-
g0s para a “liquidagdo’” ; uma condicdo essencial,
Porém, para a existéncia dessa unidade de dire-
§40 ¢ a continuidade administrativa, que se vincula
a problemas politicos e administrativos; politicos
Porque, sendo os cargos de dire¢do providos, geral-
mente, pelo critério da confianca, a mutacdo dos
quadros politicos importaria necessariamente numa
alteracio nos cargos de direcdo dos diversos Ser-
Vicos administrativos, porque a auséncia de “pro-
gramas’’ de administra¢do, da origem a uma “fen-
déncia 4 variedade” que repercute prejudicialmen-
te em toda a administragdo publica.

Impoe-se, portanto, instituir nas autarquias es-
Sa imperiosa “unidade de direcdao’” pelo que se faz
Mistér: 1.°) nomeagdo dos diretores por um prazo
Mais ou menos longo, em condigdes semelhantes

S ———

de melhorar, baratear e ampliar a produgdo aparelhando-se
Melhor para a concorréncia internacional.

Hoje em dia a Racionalizagdo constitue mais uma
fonquista incorporada ao patriménio da Humanidade, que
¢ souber utiliza-la podera trilhar estradas menos som-
ras que as prognosticadas pzlas Cassandras do Socialis-
Mo,  Os processos de Racionalizagdio podem ser em-
Pregados sobre o Homem, sobre a maquina, e sobre as
relacses entre o homem e a méaquina. Sobre o homem a
acionalizagdo estuda-o em si e no trabalho, aplicando
10 primeiro caso a “psicotécnica’’, e no sequndo a “biotéc-
hica”, A psicotécnica importa mais uma questdo de se-
lecao, enquanto a biotécnica constitue verdadeiramente o
fampo onde se encontram as mais amplas possibilidades

. Para alcancar o maximo de eficiéncia do trabalho humano,

fom um minimo de esfor¢o. A Racionalizagdo do traba-
l_h° do homem em relagdo a maquina, é representada pela
Nensificagdo, utilizando processos continuos, ritmicos, a ca-
¢a sem fim, etc. Sobre a materia a Racionalizagdo se
Tealizg pela modernizagdo, aperfeicoamentos na substancia
€ Nos processos, padronizagdo, localizagdo no tempo e no
€Spago, iluminagdo e arejamento das oficinas, etc. Entre-
tanto, uma das condi¢des fundamentais imprescindiveis para
& racionaliza¢do do trabalho e do material propriamente
.it°5r € a aplicagdo dos principios de administragdo cien-
tifica tdo sabia e precisamente expostas por H. Fayol.
ACionalizada a administragdo poder-se-d racionalizar a
QrQanizacao, a produgdo, a distribuicdo e a circulagdo.

aos diretores das Sociedades Anénimas. 2.°)
adogdo de “programas’ administrativos, realizaveis,
de acordo com as necessidades e peculiaridades
do Servico.

IX) — A unidade de comandamento : Signi-
fica a existéncia de um tnico chefe em cada es-
caldo, corresponde a uma exata delimitacdo de
competéncias e autoridades, de modo a nao ha-
ver interferéncias indébitas e conflitos prejudi-
ciais ao conjunto da administragéo.
dado o seu poder de “auto-organizagdo’ existem
largas possibilidades para a institui¢do desse prin-
cipio, do qual resulta logicamente a “responsa-
bilidade”" pedra angular da eficiéncia.

X) — A hierarquia constitue um pressuposto
da administragdo autarquica, como modalidade de
administracdo puablica. Do ponto de vista pra-
tico, a hierarquia existente nos Servigos Piblicos,
antes do .Estatuto, era inoperante em virtude da
auséncia de um sistema disciplinar organico que
positivasse o “poder hierarquico”’. Com a expe-
riéncia advinda da pratica do Estatuto, a admi-
nistragao autarquica pode instituir um sistema hie-
rarquico pratico e eficiente, o que facilitara a
realizacdo do controle administrativo. E' fator
fundamental na eficiéncia dum sistema hierarqui-
co a capicidade [uncional dos que detém parce-
las de autoridade.

XI — A Centarlizagdo esta intimamente li-
gada a unidade de direcdo e de comandamento,
para que exista aquela é necessario que existam
estas.

Nas autarquias, que constituem um fendémeno
de descentralizacdo administrativa, ha possibili-
dades de se instituir uma centralizagdo da orien-
tacdo, que melhor se diria da administracdo oz~
ganica. :

A esse movimento centripeto deve correspon-
der uma descentralizacdo burocratica, isto é, am-
pliagdo do poder de deliberacdo (comandamento,
lato-senso), dos diretores de divisdes e departa-
mentos.

As reunides semanais em ‘conselho de admi-
nistracdo”, a troca de informacdes entre as di-
visées, a articulagdo e ligacdo permanentes entre
todos os departamentos, instituindo um sistema
organico de colaboragdo, dariam unidade ao con-
junto ; doutro lado a cenfralizacdo permitiria rea-
lizar um eficiente controle que demonstraria a
eficiéncia do Servigo.

XII — Teria benéfica repercussdo sobre a
eficiencia da administracdo a instituicio de orde~
nados elevados para o pessoal, segundo as possi-~

Na autarquia,
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bilidades do Servico e de percentagens progressi-
vas sobre a reducdo dos “déficits’” (inicialmente)
e depois percentagens fixas sobre os lucros, para os
Diretores.

XIII — Em relagdo ao pessoal executante,
o primeiro passo seria a sua reducao ao estrita-
mente necessario, estornando o excedente para
outros Servicos. Racionalizados os “quadros”
seria possivel instituir um maleavel e criterioso
sistema de promogdes com acesso funcional e mo-
netario, permitindo o aproveitamento dos “valores
reais”’ sem as restrigdes necessariamente existen-
tes na burocracia. Deveria haver predominancia
do “merecimento’’, sem que no entanto ficasse
sem recompensa a antiguidade que poderia gozar
de aumentos periddicos. O merecimento seria
apurado pela eficiéncia no Servico (boletins) pro-
ducao intelectual (livros, artigos, monografias,

etc.), e pela realizagdo de “exames de apuragdo

de eficiéncia” (ndo concursos), organizados dentro

dum critério de absoluta objetividade e especia~
lizacao.

: Reunindo a esses fatores o principio de “de-

missibilidade”, a eficiéncia seria uma resultante ne-

cessaria. s )

XIV — Uma perfeita e rigorosa contabili-
zagdo permitiria calcular exatamente o preco de
custo do Servigo, evitando assim vender em perda,
o que acontece geralmente com a utlllzagao de
processos aproximativos. . . :

- XV ~ Racionalizada a administragdo, o se-
gundo passo seria a introduzir os mesmos prin-
cipios na producdo. Ai surgiriam duas ques-
toes ¢

- 1) — Racionalizacdo do trabalho ;
2) — Racionalizagdo do material .

- No primeiro caso, estudadas minuciosamente
as condicdes de trabalho por técnicos especializa-
dos que apresentariam relatérios das suas pesqui-
sas, seriam aplicados os processos de divisdo e
intensificacdo do trabalho adaptaveis as nossas
possibilidades atuais (técnicas e financeiras); pos-
teriormente, melhorado o nosso “balango de con-
tas”, estabilizada a nossa moeda, aumentadas as
nossas reservas de
‘uma modernizagdo do nosso “vetusto’’ maquinario,
seria: possivel introduzir reformas radicais que de-
pendem estreitamente do emprego de novos mo-
delos de maquinas.

Embora néo seja exequivel tmedtatamente
uma, racionaliza¢@o integral sobre todos os “‘meios

“divisas'’, o que permitiria,

de produgdo”, existem, utilizando os elementos de:
que dispomos, muitas possibilidades de melhorar
as condigdes de producdo dos atuais Servigos In-
dustriais do Estado. Sem pretendermos chegar
as culmindncias do trabalho ritmico, do trabalho
rolante, da “banda sem fim”, etc., poderemos
melhorar as condicdes em que se realiza o tra~
balho, (ventilacdo, iluminacéo, disposi¢do das fer-
ramentas, colocagdo dos trabalhadores) etc., de
modo a se conseguir uma maior e melhor pro~
dugéo.

XVI — Sobre o Maerial é necessario- esta~
belecer uma divisdo inicial, isto é, o material de
expediente e materiais de consumo e 0 maquinario-
No primeiro caso muito se poderad conseguir pela
adocdo de tipos padronizados, que além de evitar
certos “negdcios”, muito concorrerdo para a unit
formidade e economia da administragdo ptiblica.-

Neste sentido a instituicdo do D.F.C. repre~
senta uma das realizagbes mais notaveis do Go~
verno Vargas cujas repercussdes sobre o Servico
Publico, e, indiretamente, sobre a nossa industria
e o nosso comércio serdo das mais importantes.

Quanto ao maquindrio, no momento, a mais
importante medida que se poderia tomar seria &
sua conservacdo (lato sensu), na qual se incluem
as reformas que se fizeram possiveis, pois, como’
ja vimos a sua necessdria renovag¢do nao esta den~
tro das nossas atuais possibilidades.
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