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Comentdrios e Noticias

A LEI DE PROTECAO A FAMiLIA

Um pastor protestante escreveu, ha mais de
um século, uma obra sensacional : An Essay on
the principle of population, as it effects impro-
vement of Society. . '

Prevendo, porém, a repercussdo chocante que
teriam as idéias contidas nesse Ensaio, no meio
em que seriam divulgadas, o seu autor, Thomas
Robert Malthus, preferiu da-lo a publicidade sob
a discreta protecdo do anonimato.

Desejoso de mostrar que as causas dos males
sociais nao residiam, exclusivamente, nos erros e
vicios dos Governos, como pensavam 0s seus con-
temporaneos, Malthus formulou, com a mais can-
dida das inten¢bes que o seu coragdo bem formado
de pastor de almas poderia abrigar, uma lei que
se tornou famosa :

A populacdo, quando ndo é detida por
nenhum obstaculo, cresce em progressao geo-
métrica, duplicando-se de 25 em 25 anos, en-
quanto que os meios de subsisténcia, ainda
nas circunstancias mais favoraveis, crescem
numa progressdo aritmética.

Dest’arte, com o decorrer dos tempos, haveria
gente demais sobre a terra. E a humanidade defi-
nharia, evidentemente, sob o dominio de uma mi-
séria cada vez mais negra, pela caréncia dos méios
destinados a satisfagdo das necessidades humanas.

Tendo chegado a conviccdo de que a verdade
dos® seus postulados era comprovada por dados
incontestaveis, Malthus inclinou-se a procurar um
processo pelo qual os homens pudessem contornar
.a [atalidade de uma vida miseravel que os amea-~
cava no futuro. As guerras e as_epidemias, ape-~

-

sar de sua admitida periodicidade, que, ja naquele
tempo, as elevava a categoria de fenémenos SO~
ciais inevitaveis, ndo bastariam para impedir a exe-
cucdo da funesta sentenga; poderiam, quando

muito, atenuar ou retardar a desgraca final. “Um.

homem que nasce num mundo ja ocupado, si a su@
familia ndo pode sustenta-lo nem a sociedade uti~
liza-lo, ndo tem o direito de
quantidade de alimento. Esta realmente sobrando
na Terra... No grande banquete da Natureza
ndo ha lugar para éle. A propria Natureza o re”
pele...” Assim raciocinava o pastor, coerente com
a filosofia individualista dominante. Mas, paréd
a salvacdo da humanidade, havia um remédio efi
caz que néo tardou a receitar: o “moral restreint -
Em que consistia, porém, essa “violéncia” moral ?
Apenas nisto : o individuo pratica-la-ia sébre si

reclamar qualquer

mesmo, adiando, evitando o matriménio, até dis
por de meios suficientes para manter a sua prolé
eventual. . .

A teoria de Malthus, como todas as teorias:
em todos os tempos, teve os seus adeptos e adver”
sarios .

Si ela contribuiu, imediatamente, para a pro-
mulgacdo da lei dos pobres na Inglaterra, concor”
reu, por outro lado, para que se desenvolvessernm
ou melhor, se extremassem até o absurdo, as mais
extravagentes tendéncias anti-concepcionais.

Néo ha no célebre principio sdbre a populaga®
a certeza matematica que lhe foi atribuida.
certo, porém, que em alguns casos o crescimento
da populagdo observou a progressdo geométricad:

Os dados seguintes, colhidos no “Brasil #
1940" e no “Anuario Estatistico da Liga das Na-



r I e ¥ ) 2 A T e R

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

99

¢Oes ~ 1940, demonstram, em nimeros absolutos e
arredondados, que a populagdo do Brasil e a dos
Estados Unidos da Ameérica. cresceram em pro-
por¢ées bem elevadas, tendo duplicado em perio-
dos de 30 anos. Deve-se levar em conta, porém,
nesses elementos, a influéncia da imigragdo :

Anos Brasil E. Unidos América
1840 6.180.000 17.070.000
1870 9.760.000 38.560.000
1900 18.390.000 . 75.990.000
1930 37.380.000

122.770.000

Entretanto, quanto aos meios de subsisténcia,
€ preciso convir que Malthus estava na aurora da
Cwilizagdo capitalista e nao podia prever que as
descobertas cientificas, aplicadas as atividades
€condmicas, aperfeicoariam os processos de pro-
ducdo e multiplicariam extraordinariamente as uti-
lidades:, ' :

De qualquer modo, os estudos sociais e eco-
nOmicos se orientaram, a partir de Malthus, para
fumos inteiramente nouvos.

A verdade é que a diminui¢do voluntaria da
Natalidade chegou a proporgées tdo alarmantes que
hoje constitue problema politico dos mais sérios.
Néo se pode atribuir inteiramente a Malthus ou ao
n€o-malthusianismo a responsabilidade désse [ato.
Talvez outros fatores mais concretos e decisivos
tenham exercido influéncia direta no animo das
Massas,

Atualmente, todos os governos tém as suas
Vistas poltadas para ésse problema. Alias, em
alguns paises, ja na primeira década déste século
teve lugar a reagdo contra a baixa da natalidade .

M outros, a falta de medidas tomadas em tem-
PO oportuno pode ser apontada como um dos ele-
Mentos causadores de uma catastrofe nacional. A
_fanca, por exemplo, somente em julho de 1939,
95 vesperas do desencadeamento da guerra que
Presenciamos, ¢ que se decidiu, com o atraso de
Alguns anos em relacdo aos seus poderosos vizi-
nhos e inimigos, a promulgar uma verdadeira lei

€ protecdo & familia e estimulo & natalidade.

Na exposi¢do de motivos em que o Conselho
f:nIZ inistros,‘ presidido por ’Da'ladier. jus.tifica. pe-

te o Presidente da Republica, o projeto dessa
- ha um trecho que vale a pena destacar :

“O cuidado de preservar uma situagcao
leliz aos seus descendentes incitou os fran-
_Ceses a impedir a ampliacdo de sua [amilia.

Longe de encoraja-los a acrescer o namero
de seus [ilhos, para que [6ssem enviados a
procurar novas fontes de riqueza, éle os for-
cou a diminuir a quantidade para reservar-
lhes uma heranca integralmente poupada. As
cifras traduzem esta inquietadora transforma-
¢do: ha meio século, a Franca registrava
mais de um milhdo de novos nascimentos; a
partir de alguns anos, esta cifra baixou para
600.000, aproximadamente, por ano; a na-
talidade, que era de 35 nascimentos por
10.000 habitantes, caiu para 14 por 10.000,
seja — uma reducdo de mais da metade, em
50 anos. A queda da natalidade chegou a
tal ponto que, desde 1935, o nimero de 6bi-
tos supera o de nascimentos; cada ano a
Franca perde cerca de 35.000 franceses. A
Franca, outréra a primeira poténcia européa
pela importancia de sua populagdo, passou
para o 5.° lugar, si se considerar apenas o to-
tal dos seus jurisdicionados europeus, e a uma
classe ainda inferior si se quizer referir a den-
sidade da populagdo. No niamero das incal-
culaveis consequéncias da [raqueza da nata-
lidade [rancesa f[igura, em primeiro plano, a
agravagdo do perigo externo. A ameaca que
sobre nossas [ronteiras metropolitanas e im-
periais fazem pesar os povos cujo crescimen-
to em namero favorece a ambigdo, como pode
responder um pais cuja populagdo trabalha-
dora e combatente tende a reduzir-se ?”

Esta dramatica interrogacao teve a sua res-
posta no colapso que a Franga sofreu pouco de-
pois nos campos de batalha.

No Brasil ndo se tem observado, [elizmente,
uma baixa de natalidade. A mortalidade em pro-
porg¢Ges mais altas é que tem concorrido para que
o crescimento da nossa populagdo nédo tenha man-
tido um nivel equivalente ao de outros paises do
continente americano.

Segundo a estimativa do Prof. Mortara, em-
bora levando em conta calculos conjeturais, dada
a auséncia de elementos positivos, “nos ultimos
cem anos a populagdo do Brasil aumentou de 6 a
45 milhées. Somente em pouco mais de um décimo
ésse aumento foi determinado por migracées, ten-

do derivado, em quasi nove décimos, do cresci-

mento natural. O nivel médio de natalidade foi
de 47 por 1.000 habitantes; o de mortalidade de
28 por 1.000; o excedente médio anual dos nas-
cimentos sébre os obitos foi de 19 por 1.000 ha-
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bitantes. A alta mortalidade manteve o cres-
cimento da populagio brasileira relativamente infe-
rior aos das populacées dos Estados Unidos e do
Canada ; contribuiu para ésse fato tambem a me-
nor afluéncia de imigrantes. Na América Latina,
as populagées do Uruguai e da Argentina cres-
ceram mais rapidamente e as demais menos rapi-
damente do que a do Brasil”. (Observacées do
Prof. Giorgio Mortara, in “Brasil - 1940") .

O crescimento da nossa populagdo, para que
possa acusar um indice compativel com as respon-
sabilidades que pesam sébre a coletividade brasi-
leira, em funcdo do vasto territorio e das riquezas
em potencial com que foi aquinhoada, depende, for-
cosamente, do aperfeicoamento das condicées sa-~
nitarias, higiénicas, culturais e econémicas do pais.

Aos multiplos esfor¢os do Govérno Nacional,
no sentido de impulsionar o progresso do Brasil,
vem agora juntar-se o Decreto-lei n.° 3.200, de
19 de abril préximo pasado, que dispde sobie a
organizagdo e protegdo a familia L

Esse decreto-lei comega permitindo o casa-
mento de colaterais do terceiro grau, mediante exa-~
me de sanidade em que se comprove a inexisténcia
de inconveniente que ponha em perigo‘a saude dos
cénjuges e da prole. A seguir, reconhece os efei-
tos civis do casamento religioso.

A gratuidade do casamento civil, para as pes-
soas reconhecidamente pobres, recebeu disposi¢ées
mais explicitas, de forma a concretizar essa van-
tagem que, na pratica, tem sido muitas vezes difi-
cultada.

O pagamento das pensées alimenticias pode
ser descontado no ato do recebimento dos pro-
ventos do responsavel, seja éle servidor piiblico
ou de emprésa particular, sempre que os beneficia-
rios requererem essa medida.

Os institutos e caixas de previdéncia e as
caixas econdémicas [ederais estdo autorizados a
conceder empréstimos para casamento.

O direito de contrair ésses empréstimos cabe
ndo so aos associados dessas instituicbes como
tambem a todos os trabalhadores com menos de 30
anos de idade que residirem na sede das mesmas.

O resgate désses empréstimos sera [eito em
vinfe anos e, a medida em que nascerem os filhos

do devedor, gozara éste de uma redugdo no valor
da divida de 10%, correspondente a cada filho.

Além désses emprestimos, equivalentes a re~
tribuicdo de trés anos obtida pelo nubente, ou pelos
nubentes si ambos trabalharem, ha uma outra mo-
dalidade de estimulo pecuniario ao casamento, re~
presentado por um empréstimo até 6 contos de réis
para enxoval e instalagGes domésticas, amortizavel
em cinco anos, com adiamentos e descontos serm~
pre que nascerem os filhos, extinguindo-se a divi-
da apés o nascimento com vida de quatro f[ilhos.

A Lei de Protecdo a Familia, além de modi-
ficar o Cédigo Civil, com as disposi¢ées novas 56~
bre o reconhecimento de filhos naturais, a suces”
sdo em caso de regime matrimonial exclusivo da
comunhéo e a instituicdo do bem de familia, esta-
beleceu, para os casais de:prole numerosa, pre-
feréncias especiais em diversos atos da vida civil,
tais como isenc¢bes de certos impostos ; vantagens
na educacdo dos filhos ; participagdo gratuita dés
tes em clubes recreativos e desportivos; abonos
familiares.

Particularmente em relagdo aos servidores do
Estado, a lei concedeu ao casado preferéncia s6bre
o solteiro para admissdo ao servigo, reversdao OU
aproveitamento de inativos. Na promogdo pof
antiguidade, sera preferido o funcionério que tiver
maior namero de [ilhos.

Naturalmente, a titulo de clausula penal, alids
muito branda, e tambem em obediéncia ao princi
pio de equanimidade quanto & distribuigdo doS
encargos [iscais, os solteiros e os casais sem filhos
pagardo um adicional sébre o valor do imposto de
renda de que forem devedores.

Ai estdo, em resumo, os aspectos gerais d:a
nova lei que o Govérno Nacional acaba de baf’
xar, visando prevenir males que, embora para nos
ndo sejam ainda alarmantes, nem por isso dever™
ser relegados a um plano inferior. Ela é apend
um dos corolarios do principio constitucional que
coloca a Familia Brasileira sob a protegdo do Es
tado. Outros preceitos legais virdo, sem diwid?:
no mesmo intuito de ampara-la moral e economic®”
mente para a maior prosperidade do Brasil. (A-V'
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