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A Administracao do Porto do Rio de Janeiro e sua
nova lei organica

A incapacidade industrial do Estado, apesar de
Ser uma frase sedica, é um tema que trara, inevi-
tavelmente, sérias preocupagbes a quem observar
Certos fatos que ocorrem nos servigos publicos
brasileiros. ,

Quando, em geral, fazemos um confronto en-
tre duas organizagGes que exploram servigos da
Mesma natureza, em condi¢ées semelhantes, sendo
Uma particular e outra piblica, verificamos, ime-
diatamente, que, si ambas prosperam, a que mais
Prospera é, indubitavelmente, a particular.

Podemos tomar um exemplo, concreto: a ex-
Ploracio industrial e comercial dos dois principais
Portos do Brasil — Santos e Rio de Janeiro.

Enquanto a Companhia Docas de Santos ¢
Uma emprésa vitoriosa, das mais sdlidas e ricas do
Pais, a Administragdo do Porto do Rio de Janeiro
"do proporciona ao Govérno os resultados que
Poderia proporcionar. Ao contrario. As irregura-
Jdades al; verificadas eram de tal monta que, apu-
~ fadas em inquérito mandado instaurar por ordem
do Govérno, levaram o Sr. Presidente da Repii-
lica, nos termos de um longo e [undamen-
tado parecer do D.A.S.P., a tomar enérgicas
Medidas saneadoras. Dentre essas providéncias
'Yurava a designacdo de uma Comissdo Especial
fncarregada de estudar as necessidades dos servi-
£0s do porto, afim de ser dada aos mesmos uma
“T9anizacio capaz de fazé-los corresponder, satis-
dforiamente, aos interésses nacionais.

A Comissdo Especial, composta do Superin-
tendente da Administragdo do Porto do Rio de
aneiro, do Diretor da E.F. Central do Brasil,

© Diretor do Departamento Nacional de Portos e
vegacio, do Diretor do Instituto Nacional de
€cnologia e do Consultor Juridico do Ministério
2 Viacdo e Obras Publicas, depois de aprofun-

a
dos estudos, apresentou ao Governo o seu re-
ASrio -

-

O Departamento Administrativo do Servigo
Publico examinou, por sua vez, cuidadosamente,
as sugestoes oferecidas pela Comissao Especial e,
enriquecendo-a com oportunos esclarecimentos,
concluiu por considera-las dignas de dprovagao do
St. Presidente da Republica, o que [oi [eito.

Os detalhes désses estudos, que nado cabem
nos limites déste comentario, podem ser encon-
trados nas exposicées de motivos do D.A.S.P.,
ns. 811, de 23 de maio de 1939, 250, de 6 de
marco de 1940, e 576, de 8'de abril de 1941. As
duas primeiras acham-se publicadas na Revista
do Servico Publico, respectivamente nos exempla-~
res de Julho-Agosto de 1939 e de Junho de 1940,
e a altima no “Diario Oficial” de 17 de abril do
corrente ano.

A leitura désses documentos oficiais contri-
buiria para realcar o contraste que apontamos,
mormente si confrontados com os relatorios e
balangos anuais da Companhia a que nos refe-
rimos.

Esse contraste conduziria fatalmente a acei-
tacdo da tese conformista da incapacidade indus-
trial do Estado, si o Govérno Nacional nédo a repu-
diasse, categoricamente, com a nova organizacdo
em que acaba de enquadrar a Administracdo do
Porto do Rio de Janeiro (A.P.R.].), nos termos
do Decreto-lei n. 3.198, de 14 de abril p. passado.

De acordo com ésse decreto-lei, a A.P.R.].
passa a ser um orgédo de natureza autarquica, do-
tado de personalidade juridica propria, com auto-
nomia [inanceira e dirigido por um Superinter-
dente, nomeado pelo Presidente da Republica.

Um dos erros fundamentais da antiga organi-
zagdo da A.P.R.]. era a duplicidade do coman-
do. A direcao dos servi¢os a seu cargo era con-
fiada ao mesmo tempo a duas pessoas: o Superin-
tendente e o Gerente, que representavam o 6rgao
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executivo da entidade. Como orgdo deliberativo
e consultivo da mesma, existia um Conselho de
Administracdo, solidariamente responsavel pelos
atos que praticassem o Superintendente e o Ge-
rente. Exercendo éstes em conjunto, cumulativa-
mente, sem distin¢do hierarquica, a dire¢ao da em-
présa, as divergéncias pessoais que surgissem entre
ambos teriam de influir, como de [ato influiram,
na execucdo dos servicos, com prejuizo, € claro,
para os interésses publicos,

Destarte, a primeira providéncia da reforma
estrutural da organizagdo seria, como. [oi, o forta-
lecimento do comando, atribuindo-o a um iinico
dirigente. Excluiu-se, assim, o cargo de gerente,
que constituia uma superfetacao.

O antigo Conselho de Administra¢ao tambem
foi extinto porque, conforme esclarece o D.A.S.
P. (exposig;éo de motivos n. 576, de 8-1V-1941)
“diante das atribui¢bes especificas do Departa-
mento Nacional ‘de Portos e INavegagdo, repre-
senta 0 mesmo papel de mero duplicador da tutela
que deve.ser exercida por éste ultimo. Isso, sem
esquecer as vezes em que a acdo do Conselho [éra
tdo ineficaz que importara na ratificacdo de faltas
imputadas a Superintendéncia, e que motivaram a
substituicdo desta e a destituicdo de todos os mem-
bos do Conselho”.

Com efeito, a organizagdo dada a A.P.R.].
coloca-a sob a jurisdicdo do Ministério da Viagao
e Obras Publicas, que a [iscalizara e controlara
por intermédio do Departamento Nacional de Por-
tos e Navegacdo. Assim, a liberdade de acdo do
Superintendente fica limitada pelo cumprimento
de obrigacées [undamentais, relativas a exposi¢ao
dos [atos e a prestagdo das contas da sua gestao,
que serdo apreciadas sob o ponto de vista juridico,

~veis mindcias, as instrugdes reguladoras das suas

técnico e contabil. Para tornar efetivo ésse proce:
dimento, funcionara permanentemente, junto a A.
P.R.]., uma Delegacio de Contréle, compostd
de um engenheiro do Departamento Nacional de
Portos e Navegagdo, um contador da Contadorid
Geral da Repiblica e um [uncionario do Corpo
Instrutivo do Tribunal de Contas.

Oportunamente serdo baixados os regulamen-
tos complementares da nova lei orgéanica da A.P-
R.]., nos quais serdo f[ixadas, com as indispensa

atividades, a forma de admissdo, os direitos e de-
veres dos seus empregados e as condicées de pres”
tagao dos servicos portuarios.

Apesar de toda a convic¢do de que se acha
possuido o Govérno Nacional, quanto aos bons
resultados que certamente advirdo da reorganizd”
cdo da estrutura e do funcionamento da A.P.R:
J., ora instituida, ha no decreto-lei n. 1398, ja
referido, um dispositivo que, deixando transpa”
recer aquela davida sébre a capacidade industrial
do Estado, prescreve a [érmula do arrendament®
como medida acauteladora dos interésses piblicos:
E" o art. 20, assim redigido :

“Desde que as rendas da A.P.R.J., sem
causa justificada, ndo observem a lei de cresci”
mento dos anos anteriores, apresentando saldo
proporcional, o Ministério da Viacdo e Obras Pi-
blicas podera autorizar o D.N.P.N. a promove*
o arrendamento dos servicos, mediante concorré”
cia publica”. :

Desejamos, porém, que éste dispositivo it
mais venha a ser aplicado, pois confiamos na com”
peténcia e no patriotismo daqueles a quem o Go-

vérno entregou o valioso patriménio que o porto
do Rio de Janeiro representa para a Nagéo. (A.

Problemas de selecao de pessoal

A conferéncia do .Sr. Murilo Braga no D.I P.

Prosseguindo na série de conferéncias do
“Curso de Servico Publico”, promovida pelo De-
partamento de Imprensa e Propaganda, o Sr. Mu-

rilo Braga, diretor da Divisdo de Sele¢do e Aper-

feicoamento do DASP, realizou no dia 1.° do
més findo, no Palacio Tiradentes, uma palestra

de

subordinada ao tema “Problemas de Selegdo
Pessoal’". .

A mesa foi presidida pelo Sr. Luiz Sl’mée_s
Lopes e dela fizeram parte representantes dos d;
nistros da Fazenda, da Guerra, da Justica €
Trabalho, bem como todos os diretores do DASP'
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