Extranumerarios

B D iBhatietniie ¥ Lo 0
A ’

ATIVIDADES DA D. E.

BALANCO DO PRIMEIRO SEMESTRE

Estas notas, relativas as atividades da Di-
visao do Extranumerario do DASP no primeiro
semestre de 1940, deveriam aparécer no numero
de julho da “Revista do Servigo Publico”. Como,
porém, esta se publica nos primeiros dias de cada
més, ndo seria possivel, por isso, aprésentarmos,
entdo, os dados completos que, agora, podemos
oferecer aos nossos leitores. -

Nao se entenda, de resto. por dados comple-
fos, o conjunto absoluto de tudo quanto aconte-
ceu nesse periodo.

Isso seria demasiadamente longo e [astidio~
so, notadamente para aqueles que, neste nosso
tempo sem tempo, querem das coisas apenas o
aspecto superficial, mais facil de apreender.

Assim, embora iniciemos éste retrospecto com
um apélo aos niimeros — de expressdo insubsti-
tuivel, alias, em certos casos — limitar-nos-emos
a um ligeiro apanhado de tudo quanto, durante
os seis ultimos meses, importou em interpretagdo
da legislacdo sébre extranumerarios, [irmando
doutrina, através do expediente que transitou pela
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A -D. E. E O NUMERO DE PROGESSOS

De 1.° de janeiro a 30 de junho de 1940 de-
ram entrada no DASP 3.567 processos, dos quais
935 foram distribuidos & Divisdo do Extranume-
rario.

O Departamento se compde, como ¢ sabido.
de 5 Divisdes e dos Servicos Auxiliares e func'o-
na junto a éle a Comissdo de Orcamento, cujo ex-
pediente ' transita tambem pelo Servico de Co-
municagoes. & ‘

Verifica-se, assim, que, devendo o trabalho
repartir-se por sete sectores diferentes, coube a

Divisao do Extranumerario mais da quarta parte
da totalidade dos processos do primeiro semestr2
do ano corrente.

Detalhando, foi o seguinte o movimento de
papéis em cada mes :
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Désses 935 processos decorreu a expedigao
de 321 exposi¢des de motivos ao sr. Presidente
da Reptiblica e 215 oficios a outras autoridades.
assim discriminados, por meses :

Exposicées de Motivos
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A grande maioria désses papéis se refere a
Proposta de admissdo e de melhoria de salarios,
a organizacdo de novas tabelas numéricas ou a
retificagao das ja existentes, a dispensas, a read-
missdes e a reclamagdes e pedidos de toda es-
Pecie.

Dada a similitude de que sempre se revestemn
Os processos désse género — excecdo feita, é
claro, das reclamagdes e pedidos — nenhum inte-
resse haveria em dedicar-lhes aqui alguns perio-
dos. Quem viu um, viu todos. Diferem somente
na forma. Muito raramente no fundo.

Algumas reclamagdes e pedidos despertam,
todavia, interésse especial, ndo tanto pelo que, em
Si, representam, mas pelo que significam as solu-
Cues que vém a ter.

Referimo-nos aos casos em que, ou em Virtu-
de de reclamagdo, ou de pedido, ou de consulta,
9 LUASP é chamado a interpretar a legislagao,
lirmando doutrina sébre o assunto.

No primeiro semestre de 1940 ocorreram va-
rias dessas interpretagdes ou, quigd, esclarecimen-
tos da legislagdo sobre extranumerarios.

Resumiremos, a seguir, todas as que parecem
merecer interésse geral.

PROVAS DE HABILITAGAO

Conforme estabelece o § 1.° do art. 4.° do de-~
creto-lei n. 1.909, de 26 de dezembro de 1939,
“a admissdo em qualquer série funcional depen-
dera de prestagdo de prova de habilitagio na for-
ma que for estabelecida pelo DASP".

Essa prescri¢do salutar encontraria, porém,
lificuldades de cumprimento nos primeiros tem-
pos que sobreviessem aquele decreto-lei, porque,
sendo, justamente, o principio do ano a época em
que se recompdem as tabelas numeéricas e em que
sao preench'dos os seus claros, ndo havia ainda
ninguem que pudesse satisfazer a nova exigéncia
legal para a admisséo.

O Servico do Pessoal do Ministério da Fa-
zenda, logo em meiados de janeiro, alegando em-
baragosa deficiéncia de funcionarios para os tra-
balhos de protocolo e arquivo, motivou o primeiro
pronunciamento da D. E. s6bre as provas de ha-
bilitagdo instituidas pelo dispositivo acima trans-
Crito.

Tendo em vista a situagdo em que se encon-
travam aquelas suas dependéncias e a absoluta
e urgente necessidade de prové-las de pessoal,

aquele Servico consultou a D. E. sébre a pos-
sibilidade de, enquanto ndo féssem organizadas
as provas para admissdao de mensalistas, serem
admitidas, para os fins indicados, pessoas que
apresentassem atestado de conclusido de Curso Se-
cundario e que satisfizessem, por ocasido do ato
de admissdo, determinados requisitos.

A D. E. respondeu afirmativamente a essa
consulta, atendendo a que, no momento, ainda es-
tavam em elaboragdo os programas para a reali-
zacdo das provas de habilitagdo para as diferen-
tes Séries Funcionais.

Depois dessa consulta, varias outras chega-
ram de outras reparticoes, alegando todas dificul-
dades idénticas. ’

A todas a D. E. tem respondido da mesma
forma, sempre que para as fungdes vagas ndo foi
ainda organizada prova de habilitagdo e uma vez
que o ndo preenchimento imediato das vagas pos-
sa importar em prejuizo ou paralisagdo dos ser-
Vigos. :

Casos ha, por exemplo. como o dos agentes-
auxiliares dos Correios, em que as provas de ha-
bilitagdo sdo de dificil realizagao e de resultados
duvidosos. :

Trata-se de funcdes remuneradas a 100$0
por més, disseminadas pelos mais variados pon-
tos do Brasil. Sé interessam, em geral, aos habi-
tantes do lugar e sdo, em via de regra, desempe-
nhadas por senhoras radicadas ao meio, que tém
por maior vantagem a residéncia no prédio da
agéncia e o prestigio politico local que a fungdo
lhes da.

Nio ha como, para ésses casos, subverter a
antiga ordem de coisas e abrir inscrigdes em pro-
vas piiblicas a que ninguem concorrera. Tem a
administracdo de volver a vista, como remédio,
para a prova de titulos, que, as vezes, consistc
num oficio do Prefeito do Municipio, num ates-
tado do Coletor Federal, numa carta do vigario

da paréquia...

O ART. 61 DO DECRETO-LEI N. 240 NAO VEDA 0
PAGAMENTO DE SERVIGOS REALMENTE PRESTADOS

Foi morosa, extraordinariamente morosa,
como é sabido, a recondugdo dos mensalistas em
1939.

As reparticdes parece que ndo se haviam
ainda adaptado bem ao novo regime instituido
pelo decreto-lei n. 240 e, por isso ou por aquilo,
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remetiam com grandes atrasos as relacdes dos
que deviam ser reconduzidos, redundando ésses
atrasos em lamentavel retardamento no pagamei-
to dos salarios désses servidores.

Houve casos, porém, em que, aprovadas pelo
Sr. Presidente da Repiiblica, em abril, maio, junho
e até depois, as propostas formuladas muito apos
O prazo em que o deveriam ter sido, toi entendido
que o pagamento dos salarios so devia ser ele~
tuado a partir da data da ultimagao dos proces-
sos, apesar de haverem os mensaustas trabathado

durante todos os tramites désses mesmos proces-
S0S.

Invocava-se, para a espécie, o art. 61 do de-
creto-lei n. 240, que reza:

“E' vedado permitir-se que qualquer pes-~
soa entre em exercicio antes de se ultimar o
processo de sua admissao’’.

Diante de reclamagées que lhe foram enca-
minhadas, a D. E. resolveu, entretanto, que os
mensalistas tém direito aos salarios corresponden-
tes aos periodos em que de fato trabalharam, pois

. nao se aplica a quem esteve em exercicio um dis-

positivo que vedava permitir-se ésse exercicio.
Si existiu a permissdo que, naturalmente, decorreu
das necessidades do servico, ndo ha como negar
pagamento a quem realmente trabalhou.

DIARISTAS PODEM SOFRER DESCONTOS EM FOLHA

O Diretor de certa reparti¢do trouxe a co-
nhecimento do DASP, que, em virtude de senten-
ca judicial, deveria ser descontada da folha de
pagamento de um diarista, a titulo de pensdo ali-
menticia para pessoa de sua familia, determinada
importancia mensal. Além disso, deveria 0 mesmo
diarista responder ainda, sob o mesmo sistema. de
desconto em folha, pelas custas do processo.

O referido Diretor comunicava, ainda, que,
para evitar complicagdes futuras com a Justica,
ja havia mandado averbar os descontos em causa,
apesar de lhe parecer que, em face do que dis-
pde o art, 54 do decreto-lei n. 240, os diaristas

nao estdo sujeitos a descontos em folha de paga-
mento.

QO art. 54, citado, se limita a estender aos
mensalistas e contratados as vantagens dos fun-
cionarios relativas a férias, licengas e consigna-

¢oes. Exclue dessas vantagens os diaristas e ta-
refeiros.

No caso em apréco ndo estava em jogo, po- -

rém, qualquer vantagem, mas o cumprimento de

uma prescri¢do a qual ndo ha fugir, ndo se apli-

cando, em absoluto, & espécie, o art. 54.

As vantagens tocantes a consignagdes, a que
ésse dispositivo se reporia, capitulam-se entre os
“descontos autorizados” de que trata o decreto-
lei n. 312, de 1938, e o desconto de importancia,
a titulo de pensédo alimenticia ou de custas do pro~
cesso, s6 pode figurar entre os “descontos obri-
gatérios”, a que tambem se refere o mesmo de-
creto-lei.

LICENGAS POR PRAZO SUPERIOR A’ DOIS ANOS

O art. 158 do Estatuto dos Funcionarios es-
tabelece que ninguem podera ficar licenciado por
mais de 2 anos, determinando, no art. 196, n.° V,
que, findo ésse prazo e verificado continuar en-
fermo o funcionario, seja éle aposentado.

Essas prescrigoes se estendem, na forma do
art. 54 do decreto-lei n. 240, aos extranumera-
rios-mensalistas e contratados, mas, verificando-
se varios casos de mensalistas que estdo licencia~
dos ha mais de dois anos e que, por serem contri~
buintes de Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
ndo podem aposentar-se .por essas Caixas porque
as respectivas juntas médicas ndo os consideram
definitivamente invalidos, o DASP resolveu que,
enquanto ndo for regulamentado o IPASE, que
solucionara futuramente todos ésses casos, nao
deve ser encarado a rigor o prazo de 2 anos esta~
belecido no art. 158 do Estatuto, o-qual, para ser
estritamente cumprido, depende do complemento
da aposentadoria, que, no momento, niao se pode
dar.

" Podem, por conseguinte, ser licenciados por
mais de 2 anos os extranumerarios que se encon-
trem nas condi¢des acima descritas.

SO PARA TRATAMENTO DE SAUDE

Referimo-nos nos dois capitulos acima ao art.
54 do decreto-lei n. 240, que estende, aos con-
tratados e mensalistas, as vantagens dos funcio-
narios relativas a férias, licengas e consignages.

fisse artigo insere a expressdo ‘mo que lhes
for aplicavel”; e, baseada nessa restri¢do, a D.
E. resolveu que a essas duas modalidades de ex~
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tranumerarios s6 sejam concedidas lic-ngas para
tratamento de satide, devendo-se-lhes negar to-
das as demais a que se refere o Estatuto dos Fun-
cionarios .

AS LICENCAS PODEM SER CONCEDIDAS PELOS

g PRAZOS CONSIGNADOS NOS LAUDOS

As licengas a mensalistas e contratados eram
concedidas até o fim do exercicio financeiro, para
aqueles, e até o término dos contratos, para éstes.

Tendo em vista o que dispde o art, 5., § 1.°,
in fine, do decreto-lei n. 1.909, de 26 de dezem-
bro de 1939, o DASP resolveu, porém, que ©s
mensalistas e contratados podem ser licenciados
Pelo prazo consignado nos respectivos laudos de
nspecdo de saide, sem qualquer restricio ao en-
Cerramento do exercicio, para os primeiros, e a
€xpiracdo dos contratos, para os altimos, dada a
Precariedade que caracteriza permanentemente as
fungges por éles exercidas.

ABONOS DE DIARIAS E DE AJUDAS DE CUSTO

' Havendo davidas sébre a concessdo de dia-
las e ajudas de custo a extranumerarios que sc
d.eslocam das respectivas sedes em objeto de ser-
Vico, o DASP resolveu que ndo ha como negar-
1}.les essas vantagens, desde que, em situagdo idén-
tlca' devam as mesmas ser atribuidas a funciona-
rios,

O calculo das diarias deve ser feito na base
Ejdotada para os funcionarios pelo decreto ntimero
.993, de 9 de dezembro de 1939.

LIMITE DE IDADE

Tendo em vista uma consulta que lhe foi for-
Mulada sébre limite de idade para admissdo de
diaristas, o DASP resolveu que, até a regulamen-
tacdo do IPASE, os extranumerarios dessa mo-
dalidade podem, de acérdo com as conveniéncias

do servico, ser' admitidos independentemente dos
limites de idade publicados no “Diario Oficial”
de 16 de setembro de 1938, os quais foram, alias,
estabelecidos “de um modo geral”.

SUSPENSAO DE EXTRANUMERARIOS

Em face de um caso concreto recentemente
ocorrido, a D. E. entendeu que se aplicam aos
mensalistas e contratados os arts. 264 e 265 do
Estatuto dos Funcionarios, referentes a suspen-

sao preventiva.

OS INSPETORES DE ENSINO MENSALISTAS PODEM
LECIONAR

Diante de davidas levantadas sébre a incom-
patibilidade dos inspetores de ensino mensalistas
para o magistério, o DASP resolveu que o ins-
petor de ensino mensalista s6 esta impedido de
lecionar em estabelecimento ou estabelecimentos
por éle proprio inspecionados.

APROVEITAMENTO DE MENSALISTAS EM OUTRAS
SERIES FUNCIONAIS

Sendo frequentes as propostas de aproveita-
mento de mensalistas em outras séries funcionais
de nivel superior, embora parega opor-se a isso O
§ 1.° do art. 4.° do decreto-lei n. 1.909, de 1939,
a D. E. entendeu ndo haver necessidade de no-
vas provas de habilitagdo para esses casos, desde
que as séries tenham a mesma natureza de atri-
buigoes.

APROVEITAMENTO DE ANTIGOS SERVIDORES

~ Em parecer recente, a D. E. opinou no sen-
tido de que, nos casos de aproveitamento de anti-
gos extranumerarios ndo deve ser levada em conta
a idade que tiverem, desde que, submetidos.a exa-
me médico, demonstrem estar em condigdes fisicas
de desempenhar a fungdo.

P ALAVRA DE ORDEM DO BRASIL: — AJUDE A FAZER
O RECENSEAMENTO GERAL.
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