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Recenseamento e servicos piiblicos

A importancia “decisiva que cabe ao recen-

_seamento de 1940, no que diz respeito as exi-

géncias da administracdo dos servigos piblicos,
pode ser esclarecida por uma analogia que, em-
bora sem divida banal, talvez se torne persua-
siva.

Imaginemos uma grande casa de comércio
com um intenso movimento de negécios. Ha vin-
te anos, em 1920, a firma fez o seu inventério ;
incompleto, porém, de modo que desde entdo lhe
ficaram ignorados o equipamento e o abasteci~
mento de varios sectores do estabelecimento. De-
pois desse inventario, s6 em parte (e na menor
parte) foram registradas as mercadorias vendi~
das e as compradas. Assim, ainda nos setores que
tiveram um bom inventario em 1920, torna-se
impossivel reconstruir contabilmente a situagio|
atual juntando a existéncia de mercadorias em
1920 as compras posteriores e detraindo as ven-
das. Sé trabalhando de fantasia, com o auxilio
de impressdes genéricas, pode-se tentar uma es-
timativa da situacdo atual. Mas sabemos que
uma experiéncia secular mostrou a insuficiéncia
dessas estimativas; justamente por isso, toda casa
bem organizada compila anualmente o préprio in-
ventario, achando mais que recompensados, pelos
conhecimentos - ganhos, o trabalho e o gasto ex-
traordinario requeridos.

Um administrador sagaz e honesto que for
chamado .a direcdo dessa grande casa, ha vinte
anos desprovida de inventario, comecara a sua
gestdo suprindo a falta intoleravel. Com efeito,
como poderia administrar sem saber o que esta
administrando ?

O exemplo é puramente hipotético. Nao exis-

te nenhuma importante casa comercial nas condi-~
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¢oes supostas, pois essas mesmas condigdes lhe
impediriam durar.-

Mas existe uma organizagao muito maior em
condigdes analogas: é a organizagdo nacional do
Brasil, que, depois do censo de 1920, inventario
admiravel embora incompleto, até hoje nao dispds
de nenhuma outra pesquisa de vulto comparavel a
realizada sob a enérgica diregdo do saudoso Bu-
lhdes Carvalho.

Em consequéncia dessa lacuna, a administra-
¢do publica em muitos casos esta desprovida de
elementos fundamentais de que precisaria para
dirigir, preparar e realizar a sua agdo. E desper-
ta verdadeira admiragdo a eficiéncia que ela soube
alcancar, apesar dessa falta, procurando supri-la,
nos limites do possivel, por indagagdes especiais
de carater parcial e por avaliagdes engenhosas.

Um dado basico, que seria totalmente igno-
rado sem ésses remédios, é o da populagdo. O
recenseamento de 1.° de setembro de 1920 regis-
trou 30.655.605 habitantes presentes no Brasil
naquela data e indicou a distribuicdo territorial
déles por Unidades Federadas, Municipios e cir-
cunscri¢coes menores, e a classificagao poi' carac~
teres individuais, como o sexo, a idade, a naciona-
lidade, o estado civil, a ocupagao, a instrucao, etc.
Agora, torna-se evidente que, a distancia de vinte
anos, ndo se pode mais supor, para os fins admi-
nistrativos, que a populagdo seja ainda a apurada
em 1920. Mas como conhecer o niimero atual dos
habitantes ? Si existissem estatisticas exatas, ou
pelo menos muito aproximadas a realidade, dos
nascimentos e dos 6bitos, das imigrages e das
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emigragdes exteriores, e das migragdes internas,
seria facil determinar a populagdo atual da Unido
e de cada circunscricdo territorial, acrescentando
aos recenseados em 1920 os nascidos e os imigra-
‘dos e subtraindo os falecidos e os emigrados.
Infelizmente, s6 para as imigragdes e emigragoes
exteriores ha dados aceitaveis, enquanto para as
migragdes internas faltam dados, e os algarismos
do movimento natural da populagdo segundo o
registro civil sdo muito incompletos. Basta citar
um s6 exemplo: em 1935, na regido do Norte (Es-~
tados do Amazonas, Para, Maranhao, Piaui e
Territorio do Acre), foram registrados somente
13.873 nascimentos, que corresponderiam a 3,42
por 1.000 habitantes. As estatisticas eclesiasticas
para a mesma regido e para o mesmo ano indicam
120.477 batisados. Logo, os registrados corres-
pondem’ apenas a 11,5 % dos batisados indicados
pelas estatisticas eclesiasticas, e como nem estas
podem ser consideradas completas, nem todos os
nascidos sdo batisados, o ntimero dos nascidos
denunciados no registro civil talvez seja inferior
a 10 % do nimero efetivo total. Mas ha zonas de
deficiéncia do registro civil ainda maior: no Es-
tado do Rio Grande do Norte, em 1935, foram
registrados s6 906 nascimentos, em confronto com
34.484 batisados, isto é,2,6 %; isto significa que
apenas 2 %, ou pouco mais, dos nascimentos sio
registrados.

Nessas condigées, os calculos da populacao
atual do Brasil ndo podem ser fundados sébre as
estatisticas de movimento, que aparecem tdo defi-
cientes; e oportunamente o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica adotou um processo dife-
rente, ousado e prudente ao mesmo tempo, que se
~baseia sobre determinadas hipéteses de regulari-
dade no crescimento da populacio através do tem-
po. Conforme essas hipéteses, a populacdo do
Brasil seria hoje de 45-46 milhdes de habitantes,
isto €, maior de cérca de 50 95 em compara¢io com
a de 1920.

O calculo esta feito com muita habilidade, e
seria dificil fazé-lo melhor. O Instituto, porém,
nao tem capacidades sobrehumanas que lhe permi-
tam adivinhar exatamente a populagdo, depois de
passados dois decénios, sem indagagoes fidedignas
sobre a sua quantidade e as suas variagdes ; s6 podé
avalia-la aproximadamente. Si o recenseamento
em curso de realizagdo revelar uma populacio de
42-43 milhdes, ou de 48-49, deveremos ainda jul-
gar satisfatéria a aproximagdo conseguida — em

tanta obscuridade ~ pelo Instituto, cujo calculo

!

se afastaria da realidade apenas de 6-7%. Note-
se que diferencas relativamente maiores do que a
que se podera encontrar entre a populagdo total
recenseada e a avaliada, serdo encontradas entre
os dados parciais referentes as populagdes dos
varios Estados ou Municipios, cujos desenvolvi-
mentos em regra sdo menos regulares do que o da
populagao total.

Si se tornam incertos os dados de conjunto da
populagdo de cada circunscri¢ao, ainda mais duvi-
dosos sdao os dados referentes a grupos de sexo,
de idade, de nacionalidade, etc. Nao podem ser
adotadas sem inconvenientes hipéteses simplifi-
cadoras: quem ousaria afirmar, por exemplo, que
as_proporcoes dos estrangeiros das varias nacio-~
nalidades na populagdo do Distrito Federal per-
manecam hoje, mais ou menos, as mesmas consta-
tadas em 1920? Na verdade, ninguem pode dizer,
nem com uma aproximacao de 10.000, quantos
estrangeiros haja atualmente. no Distrito Federal.
Entretanto, o conhecimento nao somente do ni-
mero total, como também da composicdo dessa
populagao estrangeira, seria extremamente util para
varias reparticoes publicas e para diferentes fins.

Este é apenas um entre os muitos exemplos

'do prejuizo causado pela falta de informagdes de-

mograficas. As organizagdes da defesa militar, da
justica, da educagdo, da economia nacional, das
comunicacoes, da satde pitblica, -e outras, todas
precisam dessas informagdes e estdo habilitadas a
operar tanto melhor quanto mais seguras e porme-
norizadas sejam as de que dispuserem. Somente
poucos ramos da administracdo piiblica podem
operar abstraindo do conhecimento quantitativo e
qualitativo da populagdo.

Temos uma excelente estatistica do ensino,
que nos mostra com multiplices e hébeis analises
os varios aspectos da vida escolar. Sabemos logo
quantas criangas frequentam a escola primaria,
quantas concluem seus cursos. Mas ignoramos
um dado basilar: quantas sdo as criangas em idade
escolar que ndo estdo matriculadas nas escolas pri-
marias ; s6 o conhecimento désse dado nos permi-
tiria apreciar devidamente os outros. Com efeito,
o primeiro indice da eficiéncia duma organizagdo
da educagdo consiste na proporgao existente entre
o niimero dos que se matriculam e o niimero total
dos que se poderiam —~ ou, sendo a instrugdo
obrigatéria, se deveriam — matricular ; e éste in-
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dice, no caso, falta, até que o novo censo for-
neca os elementos que permitirdo calcula-lo.
Falta ainda o conhecimento do nimero e da loca-.
lizacdo dos analfabetos adultos, em idade ainda
moga, que poderiam constituir objeto duma intensa
campanha de alfabetizacdo, com o auxilio dos re-
cursos da técnica moderna, quais o gramofone e o
radio.

Temos uma 6tima organizagao militar, mas so6
os seus dirigentes sabem quao prejudiciais sao para
os seus servicos as lacunas das estatisticas demo-
graficas.

Temos organiza¢oes admiraveis para a defesa
da satde ptiblica, mas justamente essas lacunas im-~
pedem-lhes apurar completamente as necessidades
de intervengdes e verificar os resultados das que
realizam. ' :

Nao vale a pena multiplicar os exemplos. Mas
vale a pena salientar o grande interésse que tem
a perfeita realizagdo do censo demografico para
inimeros ramos da, administracao ptblica. Muitos
désses procuraram recolher por pesquisas préprias
alguns dos elementos demograficos de que precisa-
vam, mas o éxito dessas pesquisas nao poude ser
sindo relativo. S6 uma grande organizagao como a
censitéaria, dispondo duma rede completa e de ér-
gdos locais, esta habilitada e realizar adequada-
mente a vasta tarefa; $6 o inventario geral do pais
pode consentir, aos que tém a honra e a responsa-
bilidade de administra-lo, a visio integral das

- possibilidades e das necessidades.

* * B

Qutros assuntos de importancia capital —
além dos relacionados com a populagio — que
ficardao esclarecidos pelo recenseamento, sao os
atinentes a produg@o e a sua economia.

Neste dominio, a informagdo estatistica na-
cional esta muito mais adiantada do que no de-
mografico: ha dados periédicos anuais sobre as
principais produgdes agricolas e até dados mensais
sobre algumas produgdes industriais; o contréle
pelo Estado dos mercados de alguns produtos agri-
colas ou agricola-industriais, como o café, o cacau,
o acticar, o alcool, etc., tornou inadiavel a realiza-
cao de levantamentos cuidadosos; por outra parte,
a aplicagdo do imposto de consumo permitiu o co-
nhecimento da produ¢do de muitas indiistrias.

Ficam, entretanto, numerosas falhas na esta-
tistica da produgdo e no conhecimento da capaci-
dade produtora dos varios ramos de atividade;

além disso, uma parte das informacdes disponi-
veis foi obtida mediante estimativas de larga apro-
ximacdo e ndo mediante observagoes diretas.

O recenseamento ndo somente fornecera da-
dos completos sébre a produgdo agricola e in-
dustrial, como tambem indicara o equipamento
e ‘os recursos de que dispdem as respectivas ati-
vidades. Os seus dados permitirdo analises dos
principais elementos do custo de produgdo (ma-
térias primas, combustiveis e energia, trabalho,
etc.) e habilitardo ao calculo do custo da trans-
formagao industrial, indice da eficiéncia da orga-
nizacdo industrial.

Os elementos do censo econémico, quando’ fo-
rem resumidos em quadros sintéticos e analisados
em pesquisas monograficas sdbre os varios ramos
de atividades, constituirdo um material de valor
inestimavel para as administracdes publicas cha-
madas a observar, estimular, sustentar ou disci-
plinar a producao.

A hodierna tendéncia do Estado a intervir
na distribuicao do produto social s6 pode ser ra-
cionalmente realizada quando forem conhecidos
todos os elementos basicos da economia da pro-
dugao; e as presentes necessidades da defesa na-
cional, exigem o completo conhecimento nao so-
mente da producao efetiva mas também das ulte-
riores possibilidades de produgao que existam, em-
bora ndo exploradas.

Os censos da agricultura, da indistria, e dos
transportes e comunicagdes, dardo um conjunto de
elementos sobre as realizagdes e as possibilidades
da produc@o nacional, que s6 em poucos paises
achara paralelos tdao ricos e completos.

A economia da circulagdo da riqueza, outro
lado basico da organizag#o econdmica, que oferece
amplas razoes da interésse e de intervencdo aos
orgaos dos poderes piiblicos, sera por sua vez des-~
crita completamente pelo censo comercial, que nao
compreende somente as emprésas intermediarias
nas trocas de mercadorias, mas tambem as que re-
colhem e investem capitais, como bancos e outras
instituicoes de crédito, e emprésas de seguros e de
capitalizagdo. O ccnso propde-se determinar, en-
tre outros elementos, o custo da intermediagao mer-
cantil e as caracteristicas da coleta ¢ do emprego
do ‘capital.

Alguns aspectos da atividade economica que,
pela sua natureza particular, ficam excluidos dos
censos acima mencionados, ndo foram esquecidos
na organizagdo do recenseamento, antes consti~
tuem o objeto dum censo a parte, o dos “servigos'’.
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Alojamento e alimentagdo ; servicos atinentes a hi-
giene pessoal; espetaculos e diversdes; servigos
de manutengao, reparacao e confeccao : sao ramos
secundarios da atividade prod.utora, que entretan-
to correspondem a necessidades quotidianas da
populacdo ,proporcionam a existéncia a centenas
de milhares de pessoas e requerem frequentes in-
terferéncias das autoridades.

Torna-se ébvio que, registrando a produgédo
nas suas consecutivas fases e indicando as desloca-
¢oes dos produtos, o recenseamento, em coordena-
¢ao com outras estatisticas — como e}s'do ‘comér-
cio exterior, de cabotagem e interestadual — es-
clarecera outro dominio muito obscuro, que entre~
tanto chama sobre si a constante atencao da admi-
nistracdo ptblica : o da economia do consumo.

Toda a agao do Estado dirigida para a me-
lhoria das condigdes de existéncia do povo precisa
dessa documentagdo, que até agora ficou inade-
quada, apesar dos admiraveis esforgos desenvolvi-
dos pelos orgdos competentes.

Ultimo na ordem, mas ndo na importancia, en-
tre os sete censos realizados em 1.° de setembro
de 1940, vem o Censo Secial.

“Social”, no sentido mais amplo da palavra.
¢ todo o dominio do recenseamento ; mas aqui a de-
nominacdo quer ser interpretada no sentido mais
estreito, que exclue os assuntos demograficos e
economicos, discriminados em setores especiais por
motivos de organizagéo racional do trabalho. Logo,
ficam no ambito do censo social intimeras insti-
tuicdes dos mais variados géneros, cuja tinica ca-
racteristica comum talvgy seja a da preponderan-
cia, na sua atividade, das razées de interésse co-
letivo ou geral sobre as de interésse individual ou
particular. { !

Tanta é a diferenca dos géneros das institui-
¢oes contempladas, que éste censo se torna re-~
belde a unidade de esquematiza¢do, conseguida
nos demais, ficando quasi um agregado de varios
censos menores, entretanto de notavel importan-
cia para o conhecimento das formas de organiza-
cao coletiva: das instituicoes religiosas, das dida-
ticas, das culturais, das sanitarias, das beneficen-
tes e previdentes; de muitos géneros de associa-
¢Oes : econdmicas, desportivas, recreativas, etc.;
de alguns servigos publicos. ;

Si os censos demografico e econémico visam
principalmente determinar a constituicdo e a ati-

vidade que se poderiam dizer “vegetativas’ da
nacdo, o censo social tem por objeto atividades ten-
dentes, ao menos em parte, a elevagdo do nivel
moral e intelectual do povo e a sua defesa contra
os fatores degenerativos, fisicos e espirituais ; me-
rece, portanto, um lugar de honra e representa uma
das partes mais originais de nosso recenseamento.

Os servicos publicos compreendidos no censo
social correspondem s6 a uma parte acesséria das
atividades da administracdao pitiblica, cujos ramos
principais ficam subtraidos ao recenseamento, sen-
do descritos, na sua constitui¢io e na sua ativi-
dade, por informacdes continuas ou periédicas c
completas. O censo social, além dos estabeleci-
mentos publicos de ensino e culturais (museus,
bibliotecas, etc.) e das institui¢des carcerarias,

compreende alguns servigos piblicos urbanos de .

carater industrial (agua e esgostos, iluminagao pii-
blica, etc.) ou de defesa coletiva (satude publica,
bombeiros, etc.), e as instituicdes para-estatais de
previdéncia social.

Advirta-se que outros servigos publicos entram
nos dominios de outros censos: assim, o censo
dos transportes compreende os importantes grupos
das emprésas ferroviarias e de navegagdo explo-
radas pela Unido ou pelos Estados; o censo in-
dustrial compreende as indastrias exercidas por
emprésas publicas, quer para exigéncias da defesa
nacional (estaleiros, fabricas de armas e muni-
¢des), quer como anexos de institutos de ensino
de assisténcia, ou de corregdo; o censo agricola
estende-se as atividades piablicas na agricultura,
na criacdo e nas industrias derivadas; o censo co-
mercial inclue organizagdes, como os mercados, os
armazens gerais, e algumas instituicdes de previ-
déncia, como as caixas econdmicas, dirigidas ou
controladas pela administragdo publica.

Na enumeracdo oficial, os censos aparecem
em numero de sete; na realidade sdo oito, pois
o censo da populagdo é acompanhado do censo
predial, que visa determinar as principais carac-
teristicas técnicas e sociais dos inimeros prédios
visitados pelos agentes recenseadores : desde o
mocambo e a choupana, tipos milenarios de ha-~
bitagdo, até os tipos novissimos do arranha-céu
e da vila de estilo futurista. Neste oitavo censo,
a administragdo piblica -encontrard um tesouro
de informagdes, mais que titeis, necessarias para

)
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os servicos da saude publica e, em geral. para a
organizagao urbana : informacgdes que se torna-
rdo mais preciosas podendo ser postas em relacao
com as demograficas, deduzidas do censo da po-
pulacdo, e com as econdmicas e sociais, forne-
cidas pelos demais censos.

O recenseamento, que corresponde a exi-
géncias vitais da nacdo, foi preparado pela Co-
missdo Censitaria Nacional, constituida, na sua
maioria, de representantes de administracdes pi-
blicas. Esta sendo realizado pelo Servico Nacio-
nal de Recenseamento, cujo pessoal dirigente, na
maijor parte, provém da administracao piblica ;

nesta realizagdo colaboram intimamente os 6rgaos
ordinarios dessa administracdo. Os resultados
dos varios censos serdao de grande interésse para
muitos servicos publicos e, mesmo, completarao
a descricio da organizacdo dalguns déstes. No-
vas e mais seguras bases serdo fornecidas ao de-
senvolvimento das atividades da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e dos 6rgaos deles depen-
dentes. :

Por todas essas razoes, pareceu-me licito tra-
tar, mais uma vez, nestas paginas, dum assunto
que ja fora largamente lustrado.
os futuros escritores que nelas aparecerao sébrg 0
recenseamento nao mais tratardo de possibilida-
des e promessas, mas sim de realizacoes e resul-
tados.

Entretanto,

OBSERVE, COM EXATIDAO, OS HORARIOS DA REPAR-
TICAO: O “PONTO” SO SE JUSTIFICA PARA OS RE-
- FRATARIOS AO CUMPRIMENTO DESSE
DEVER ESSENCIAL




