'REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A Italia dispde de antiga e tradicional estru-
tura administrativa, cuja organizacdo metddica re-
monta ao fim do século passado. O principio da
admissdo por concurso aos cargos publicos, por
exemplo, acha-se firmado desde 1893 — enquan-
to que ainda hoje encontra resisténcia em paises
tidos pelo publico leigo como mais “adiantados”
hesse e noutros aspectos.

A estruturagdo em grupos de carreiras, car-
reiras e classes, considerada em muitos paises, in-
clusive no nosso, como inovagéo ousada, ja & tam-~
bem antiga na Italia, onde os grupos de carreiras

existem com o nome de “gruppi”, as carreiras sob o,

de “carriere”, enquanto que as classes recebem a
denominagdo de “gradi”. -Os grupos de carreiras,
denominados services, nos Estados Unidos da
América, sdo desconhecidos entre nés ,si bem que
a Comissao Nabuco haja cogitado de sua creagdo.

trés :

Grupo A: de direcdo de servigos' e orientagdo
geral, correspondendo ao professional
service norbé-americano;

Grupo B:'de execugdo de servicos de responsa-
‘bilidade, correspondendo ao sub-pro-
fessional service ;

Grupo C: de execu¢do de servigos subalternos,
correspondente ao clerical service.

Existem, ainda, dois grupos de carreiras, com-
preendendo, respectivamente, os subalternos uni-
formizados, como sejam correios, continuos, guar-
das, serventes (semelhante ao custodial service
norte-americano), e os trabalhadores bracais.

Na Italia, ésses grupos sdo em nimero de’
' ' _ tudos anteriores “promogdo horizontal”.

 As promocoes por merecimento no Servigo
piblico italiano

M.Pio Corr£A JRr.
Chefe do Servico de Documentagdo do DASP

Existem, em todo o Servigco Pablico Italiano,
treze classes, sendo que as carreiras pertencentes
ao Grupo A tém per classe inicial a 11.*, alcan-
cando até a 1.*; as do Grupo B tém tambem por
classe inicial a 11.?, s6 alcangando, no entanto, até
a 6.% enfim, a classe inicial das carreiras do Gru~
po C é a 13.%, sendo a 8.* a final. Como veremos,
porém, as. promogoes, nas carreiras do Grupo A,
da classe 6.% para a 5.% e as seguintes até a L.%
sao feitas a livre arbitrio do Govérno, podendo,
até, as vagas abertas nessas classes, ser providas
por via de nomeagdo de pessoas estranhas a Ad-
ministragao.

As classes constituem prindipalmente uma
graduagdo hierarquica, antes que uma escala de
remuneracao, pois, como na Administragéo norte-
americana, existe no Servico Publico Italiano o

aumento periddico de remuneragdo, sem pPromogao

hierarquica, ou seja o que denominamos em es-
No pre-
sente estudo, porém, apenas nos ocuparemos da
“promocao vertical’, que obedece ‘ao prmc1pxo do
merecimento. ‘

Nessas condi¢oes, ndo é de surpreender que
a Italia disponha, tambem, de um bem concebido

sistema de promogdes por merecimento, objetiva~

-

mente computado, cujo processo é regulado pelo

Real decreto n. 2,960 de 30 de dezembro de 1923
" — quatorze anos anterior ao nosso 2.290.

PRINCIPIOS BASICOS DO SISTEMA

¥ :
Contrariamente ao que muitos supdem, a lta-

lia, que desde 1893 ja conseguira firmar o princi-
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pio da admissdo por concurso, desde 1923, pelo
menos, firmou o da promogdo por merecimento
honesto, livre de influéncias politicas ou pessoais.
Esta bem de ver que, atualmente, é exigida do
funcionario lealdade ao regime vigente, além de
fidelidade a Coroa; mas a prépria apuragdo do
mérito do funcionario, para efeito de promogao,
escapa a qualquer cogitagdo outra que a da jus-
tica.

Escapam, apenas, as regras gerais de pro-
mogao, as classes finais de carreira, da chamada
classe 5.* em diante, cujos ocupantes desempenham
fungdes de diregdo geral de servigos e de confian-
ca imediata-do Govérno. E, alias, o espirito do
art. 44 do nosso decreto-éi 1.713, confirmando
o art. 2. do decreto n. 2.290, de 28 de janeiro
de 1938. :

Abaixo dessa classe, as promogdes, quandu
nao dependam de concurso de segunda entrancia
(caso que estudaremos abaixo), obedecem uo cri~
tério do merecimento, de acérdo com o parecer
do Conselho de Administragao, 6rgao de que tam-
bém trataremos.

0O MECANISMO DAS PROMOGOES

A cada funcionario ¢ atribuido, no més de ja-
neiro de cada ano, o que podemos chamar, segun-
do a nossa nomenclatura, um “boletim dé mere-
cimento”, constando de um parecer, firmado pelo

~seu chefe imediato, sébre as qualidades intelec-
tuais, morais e até fisicas do funcionario, sua con-
duta na vida publica e na particular, sua opero-
sidade, diligéncia, espirito de iniciativa ou falta
dele, eventual aptidao para o desempenho de fun-
¢oes de dire¢do de servigos, etc. Cada boletim deve
conter, ainda, uma informagao detalhada sébre o
modo pelo qual o funcionério se desempenhou, du-
rante o ano findo, dos encargos que lhe toram
confiados. Finalmente, é atribuido um grau gené-
rico, que néo é traduzido em nota numérica (con-
trariamente ao que se da na maioria dos sistemas).

O grau ¢é atribuido dentro da escala sequinte:

a) — excepcional (“ottimo”) : atribuivel, nos
termos dos Regulamentos, aos funcio-
narios que deram provas extraordina-
rias de capacidade, preparo e dedicagao,
bem como tenham demonstrado conduta
exemplar, desempenhando-se com perfei-
.¢ao de suas fungdes e prestando rele-
vantes Servigos.

b) — muito bom (“distinto”): atribuivel aos

funcionarios que, além de demonstrar
qualidades de capacidade, operosidade,
zélo e boa conduta, mereceram especiais
louvores no desempenho de suas fun-~
¢oes.
Tanto éste grau como o precedente s6
podem ser atribuidos a funcionarios que,
no periodo a que se refere o boletim, ndo
incorreram em qualquer penalidade ou
sancao administrativa.

¢) — bom (“buono”): atribuivel aos funciona-
rios que demonstraram capacidade, dili-
géncia e boa conduta.

Os anos nos quais foi langado em bole-
tim grau inferior a éste sdao deduzidos
do computo para o aumento periédico

de vencimentos (que denominamos, em-

estudos anteriores, “promog¢do horizon-
tal”’) . .

d) — mediocre (“mediocre’’): atribuivel aos

funcionarios que nao deram suficientes
provas de capacidade ou zélo, e aqueles
que incorreram em qualquer medida dis-~
ciplinar, ou, sem incorrer nela, notoria-
mente lancaram mao de expedientes ili-
citos para se furtar ao cumprimento dos
seus deveres ou obter o g6zo de regime
de favor.
O funcionario qualificado de mediocre
nao pode inscrever-se em (nncurso de
seqgunda entrancia para promogdo, antes
de transcorridos trés anos da atribuicao
désse grau.

e) — mau (‘“cattivo”): atribuivel aos funcio-
narios notoriamente incapazes, ou relap-
sos na execugdo de suas fungdes, bem
como aos que hajam incorrido na pena
de suspensédo.

A atribuicdo désse grau torna o funcio-
nario inelegivel para promogdo, por cin-
co anos pelo menos. O funcionario que
assim foi qualificado em dois bpletins

consecutivos é passivel de demissdo.
* * *

Como se vé, a concepgao italiana do  “bole-
tim de ‘merecimento’” & bem diferente da nossa:
apresenta mais o aspecto de um relatério, propria-
mente dito, em que o chefe detalha a conduta e
qualidades, pessoais e profissionais, dos seus su-
bordinados, conferindo, em seguida, um grau ex-

b e O e el (5

e
2

v

T er M

ey

- - e
- gpotiisatel oo

R

e



58 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

pressivo da sua opinidao geral. Tal sistema apre-
senta duas vantagens :

1) — Foge a dificuldade da notacdo numeri-

ca, em que a correspondéncia dos alga-
rismos é sempre susceptivel de davidas
e inexatiddes.
Com efeito, ¢ muito dificil determinar a
que grau exato de perfei¢do na execugao
dos servigos ¢é atribuivel tal ou qual no-
ta, dentro da escala centesimal prevista
no nosso Regulamento de Promocdes ;
enquanto que o relatério exige apenas
sinceridade na sua redagao.

2) — Os requisitos para a atribui¢do de cada
um dos cinco graus s@o clara e minucio-
samente indicados, pouco deixando au
arbitrio do chefe e evitando, melhor que
a notagdo numeérica, os perigos da diver-
sidade de critérios, de um para outro
chefe, Esta diversidade, entre chete
“generosos” e outros ‘severos’ em suds
notagoes, da em resultado que funcio-
narios de uma mesma carreira, que con-
correrdo-as mesmas vagas, concorrenl a
estas com. notas cuja diversidade nem
sempre corresponde a realidade. E’ o
que procura evitar o sistema italiano.

* * *

Existem trés espécies de promogdo por mere-
cimento, fora o caso da exigéncia de concurso de
2.* entrancia. ¢

A — Promocdo por merecimento reiatiwo

O acesso as classes superiores (abaixo da
5.*) nos Grupos A e B obedece geralmente ao cri-
tério do merecimento relativo, que consiste na
escolha, pelo Conselho de Administragdo, de um
funcionario que conte, pelo menos, trés anos de
efetivo exercicio na classe imediatamente inferior.

B — Promocdo por merecimento absoluto

E’ 0 caso mais comum. Consiste na promo-
¢@o do mais antigo dos funcionarios da classe in-
ferior aquela na qual se verificou a vaga ; sendo
indispensavel que ésse funcionario haja merecido,
durante cinco anos pelo menos, os graus “excep-
cional” ou “muito bom".

C — Promogéao por antiguidade e merecimento
s combinados

Usada principalmente no grupo C. Poden:
beneficiar dela os .funcionarios que hajam servi-
do durante doze anos consecutivos na mesma clas-
se, sem nota desabonadora.

CONCURSOS DE SEGUNDA ENTRANCIA

Si bem que previsto no Estatuto dos funcio-
narios, o principio dos concursos de segunda e ter-
ceira entrancias, para efeito de promogéo, existe
entre nos apenas sob uma forma muito modifica~

da, que é a do concurso de admissdo a uma car-

reira de direcao de servicos, exigido de funciona-
rios de uma carreira de execugdo de servicos, da
qual a primeira é o prolongamento natural. E’ o
caso, por exemplo, das carreiras de Oficial Ad-
ministrativo e de Escriturario, ou das de Estatis-
tico e Estatistico-Auxiliar.

Em outros paises, porém, como na ltalia, o
concurso de 2.* entrancia é exigido dentro de uma
mesma carreira, para a promogdo a cargos de
maior responsabilidade: é preciso nao esquecer
que a “‘promogao vertical” italiana conduz sempre

a fung¢des de maior responsabilidade ou de maior -

iniciativa, enquanto que nés, ao contrario, torna~
mos a fungdo independente da classe.

Ainda assim, ja que conservamos, para a
nossa modalidade toda especial de promogdo (que
¢, na realidade, uma “promogdo horizontal’’), o
acesso por merecimento, supondo uma selegdo de
valores, poderiamos talvez admitir, para essa se-
le¢do, a vantagem de um concurso de segunda
entrancia, intercalado em meio de carreira — prin-
cipalmente para as carreiras que correspondem ao
desempenho de fungdes de responsabilidade ; o
que ndo excluiria a promogdo por antiguidade, in-
dependente de concurso, as classes abaixo da final.

Assim, nos Grupos A e B do Servico Pi-
blico italiano, a promogdo da classe 10.* para a
9.* depende de concurso de 2.* entrancia, presta-
do em uma ou outra de duas modalidades :

A — Concurso propriamente dito, em carater
competitivo, para um terco das vagas. Podem se
candidatar unicamente os funcionarios qhe con-
tem, pelo menos, oito anos de exercicio na classe
10.%, ou dez na classe 11.2, no mesmo Grupo e no
mesmo Ministério. 1

B — Prova de habilitagdo, sem carater cum-
petitivo, classificando-se os candidatos aprova-
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dos pela respectiva ordem de antiguidade. Os
dois tergos restantes das vagas da classe 9.* sdo
preenchidos por éste meio.

ORGAO PROCESSADOR

O 6rgéo processador das promogdes € o Lon-
selho de Administracao, existente em cada Mi-
nistério, sob a presidéncia nominal do Ministro
ou do Sub-Secretario de Estado.

Compoe-se dos Diretores Gerais e funciona-
rios de igual categoria, investidos da diregdo das
grandes divisdes. Todos podem se fazer repre-
sentar, no Conselho, pelos respectivos substitutos.

Compete ao Conselho de Administracdo for-
mular as propostas de promogao, apés o exame
dos boletins de merecimento, que lhe sdo encami-
nhados pelo chefe do Pessoal (“capo del person-
nale’’), apés haverem transitado pela escala hie-
rarquica, desde o chefe imediato até o Diretor
Geral.

Cabe, tambem, ao Conselho de Administre-
¢do homologar os resultados dos concursos de pri-
meira e sequnda entrancias, bem' como redigir os
quadros de acesso, por ordem de antiguidade, dos
candidatos aprovados em provas de habilitagio.

O Conselho apresenta, enfim, as propostas
para promogdo por antiguidade e merecimento
combinados. .

* * *

A organizagao dos Conselhos de Adminis-
tragio difere bastante, portanto, da das nossas
Comissdes de Eficiéncia. Aqui se procurou evi-
tar a preponderancia dos funcionarios mais gra-
duados, na apreciagdo do merecimento dos infe-
_riores. Assim, tornou-se a funcdo de membro da
Comissdo de Eficiéncia accessivel a qualquer fun-
cionario, sem cogitacao de antiguidade ou de gra-
duacéo,

Na Italia, ao contrario, a opinido & que 0s
velhos Diretores e Chefes de Servico tém maiores
probabilidades de conhecer bem o pessoal subal-
terno, e se considera mesmo que os altos funcio-
narios tém ~mais independéncia nos seus julga-

mentos que os subalternos, pois éstes, além de
serem interessados pessoalmente, e portanto sus-
peitos, sdo mais expostos a sofrer pressao superior.

CONCLUSAG

Podemos resumir como segue os principais
caracteristicos do sistema administrativo italianc,
referentes ao assunto de promocgdes :

Promocao por antiguidade :

Apresenta o carater de “promogac ho- .

rizontal'!, simples aumento de remuneracac,
periédico e automatico, sem elevacdo hierar-
quica nem de fungdo.

Promogao por merecimento :

“Promogao vertical”’, hierarquica e fun-
cional, predominando éste aspecto sobre o
econdmico.

Apresenta 3 modalidades

1) — Por merecimento relativo, consistindo
na livre indicacao, dentro da classe,
pelo Conselho de Administragdo, a
vista do boletim e satisfeito o requi-
sito do intersticio de trés anos.

2) — Por merecimentc absoluto, recaindo
obrigatoriamente a indicagao no mais
antigo dos funcionarios classificados
com grau suficiente para promogao.

3) — Por antiguidade e merecimento combi-
nados, consistindo na promogao de
funcionario com mais de doze anos de
classe, sem nota desabonadora.

Orgéao Processador :

O Conselho de Administragao, compos-
to dos Diretores Gerais e Chefes Gerais de
Servicos, sob a presidéncia do Ministro de
Estado ou de seu substituto eventual.

SEJA BREVE AO TELEFONE : OS TELEFONES ESTAO
< NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO
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