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As transformacdes mundiais, operadas por
forca das consequéncias da primeira grahde guer-
ra e talvez mais pelos progressos da técnica e dos
meios de produgio, reagiram profundamente sobre
a vida de todos os Estados, De um lado, os ex-
cessos de producdo, de outro lado a falta de merca-
dos, ésse desequilibrio veio repercutir sébre a admi~
nistracdo estatal. Em outro sector, o progresso da
legislagdo social, exigindo a prote¢do do trabalha-
dor ndo sé em suas relagdes com os respectivos em-
pregadores (legislagdo do trabalho), mas ainda em
seu bem estar social (assisténcia e previdéncia),
ésse progresso veio colocar o Estado a bragos com
outras questdes. O problema da seguranca exterior
complicou-se com a defesa dos mercados exteriores.
e o da ordem interna, com a garantia do bem estar
social em seus multiplos aspectos. O Estado dei~
xou de ser o que era, Estado puramente politico,
para transformar-se em Estado politico, Estado
econémico e Estado social, um aspecto reagindo
sébre outro e todos influindo de modo capital na
luta pela existéncia organizada e independente.

Dai a importancia fundamental do estudo
dos novos problemas da administracdo, que sdo
sobretudo problemas de organizagdo. Dai a com-
plexidade de um tema, que ja nao é mais puramen-
te juridico, mas que passou a ser de ordem emi-
nentemente técnica. “Organiza-te ou desaparece’”
é a charada imposta ao Estado moderno pela es-
linge século XX .

O estudo das instituicdes autarquicas, obje-
to desta palestra, merece toda ateng¢do pois que

através dessas instituigdes é que se torna possivel
ao Estado atender aos problemas econémicos e so-
ciais que lhe estdo afetos, permitindo que a ma-
quina governamental se concentre nos seus objeti~
vos de ordem juridica e politica e operando o des-
congestionamento administrativo. Nesta palestra
faremos, em esbo¢o, um exame das autarquias em
seus aspectos gerais € nas suas principais caracte-~
risticas em nosso direito ptiblico, sem descermos a
particularidades, para ndo abusarmos da presumi-
da paciéncia dos amaveis ouvintes.

Em primeiro lugar uma questio de nome.

A recente sistematizagdo juridica da instituicfio

faz com que nédo haja ainda fixado um critério se-
guro sobre sua denominagdo. Assim, nossa le-
gislagdo emprega varios termos equivalentes.
Ora aludindo a enfes paraestatais, ora a autar-
quias administrativas, ora a entes auténomos, pre-~
valecendo porém, na doutrina, e sobretudo nos
altimos  trabalhos sébre o assunto, a expressio
“autarquias” que quer dizer “govérno de si pré-
prio”, embora tal expressdo haja dado margem a
certa confusdo com termo semelhante, usado em
economia politica como indicacdo de suficiéncia
economica; politica autarquica em matéria de eco-
nomia significa movimento isolacionista no sentido
de proporcionar a um pais auto-suficiéncia. Dai
talvez a preferéncia de certos textos legislativos

‘nossos pela denominagdo “instituigdes paraesta-
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tais”, buscada na doutrina italiana, onde é cor-
rente, embora na Italia se denomine entes paraes-
tatais as autarquias institucionais por oposi¢ao as
territoriais, assim consideradas as administracdes
locais, como as “comunas’’, os municipios e outros
semelhantes.

Apontemos alguns exemplos dessa nossa va-
‘riedade legislativa : no decreto-lei 1.402, de 5
de julho de 1939, s6bre organizagdo sindical, de-
clara-se que ndo se podem sindicalizar os servi-
dores do Estado e os das instituicées paraestatais
(artigo 53). Tambem o decreto-lei 2.122, de 9
de abril de 1940, que reorganizou o [.A.P.C., em
seu artigo 1.° declara que ésse Instituto tem per-
sonalidade juridica prépria de natureza paraesta-
tal. Ja o decreto-lei 2.154, désse mesmo més de
abril, creando os Servigos de Navegacdo da Ama-
- z6nia e da Administracdo do Porto do Para, de-
clarou que éste servico é entidade juridica auto-
-noma. E, como exemplo do emprégo da expres-
sdo autarquia, apontamos o decreto-lei nimero
2.035, de 27 de fevereiro de 1940, que da nova
organizagao judiciaria ao. Distrito Federal e no
qual se declara, ao especificar a competéncia dos
juizes dos Feitos da Fazenda Piblica, que lhes
cabe julgar as causas em que forem interessadas
as autarquias creadas pela Unido e pelo Distrito

Federal (art. 45).

Sera desejavel, por isso, que o legislador, dei-
xando de parte hesitacées doutrinarias, adote de-
nominagdo uniforme que sirva para caracterizar,
em nosso direito piblico, essas entidades auxilia-
. res da administragao.

Mas, que vem a ser uma entidade autarquica,
auténoma ou paraestatal ?

Ja vimos que o Estado, ndo podendo atender
tiretamente a encargos que hoje lhe incumbem,
crea organismos especiais, dotados de vida pré-
pria e destinados a atender a fins especiais que
por éle ndo podem ser executados. Estes orga-
nismos sdo, por isso, verdadeiras emanagdes do
Estado e representagdo sua num determinado sec-
tor da atividade. Buscando na biologia uma ima-
- gem para ilustrar €ste processo creador, poderia-
- mos dizer que tal creagdo se assemelha a repro-
“ dugiio da célula por scissiparidade, em que da
célula matriz se destacam células menores que pas-
sam a ter vida independente. Do Estado, célula

mater da administracdo, destacam-se essas micro-
administracées, que passam a ter vida propria,
afim de preencher as finalidades econdmicas, so-
ciais, ou puramente administrativas, para as quais
foram instituidas. Assim, as autarquias, ndo sendo
administracdo piublica no sentido estrito, por cons-
tituirem entidades auténomas, integram-se no seu
sistema geral, pois que dela sdo delegadas, agindo
na consecussao de fins que lhe sao préprios e usan-
do de poderes e prerrogativas semelhantes aos do
Estado no qual se enquadram como um todo har-
monico. Alias, De Michelis, ilustre publicista uru-
guaio, na sua magnifica monografia “Entes au-
tonomos’’, recorre a imagem do sistema planeta-
rio, que é exata e que se adapta perfeitamente ao
mecanismo administrativo da atualidade.

Essa personalizacdo propria constitue o pri-
meiro caracteristico das autarquias e dele decorre,
como consequéncia, que essas institui¢des, em face
de terceiros, agem de motu-proprio e respondem
pessoalmente pelos atos que praticam, podendo
estar em juizo, acionar e ser acionadas, indepen-
dentemente da intervencdo direta do Estado e sem
a mediacdo déste. E' nessa personalizagdo que
esta o diferenca entre a autarquia e um puro ser-
vico descentralizado, que ndo tem personalidade
propria e s6 age em nome da administracao pi-
blica, sendo representado pelos 6rgaos represen-
tativos desta, embora possa gozar de liberdade
de administracdo ; por exemplo, si alguem quizer
questionar com o Departamento Nacional do Ca-
fé, fara citar éste Departamento e a sua adminis-
tragdo vird a juizo defender-se em seu préprio no-
me, Si, porém, quizer o autor litigar por ato do
Conselho Nacional do Petréleo, tera de chamar
a juizo a Unido Federal. Consequéncia ainda de
personalidade prépria é a autonomia patrimonial.
As autarquias possuem patriménio em seu préprio
nome, distinto do patriménio do Estado e admi-~
nistrado separadamente por seus préprios .admi-
nistradores, nao se .incluindo suas receitas entre
a receita publica, nem se regulando suas despesas
pelos orcamentos estatais.

A principio discutiu-se, entre nés, si a perso-
nalidade das autarquias era de direito publico ou
de direito privado ; e isso porque o Cédigo Civil,
de, 1916, apenas enumerava, entre as pessoas de
direito publico interno, a Unido Federal, os Es-
tados e os municipios. Prevaleceu, porém, a dou-
trina de que as autarquias sdo pessoas de direito
ptblico e nem de outra forma poderiam ser con-
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sideradas, eis que representam o Estado e exer-
cem fungdes por éle delegadas.

Ni&o bastaria, porém, a personalidade pro-
pria, e mesmo a finalidade publica, para que se
reconhecesse as autarquias a condigdo de pessoas
de direito piblico. Pode uma institui¢do ter per-
sonalidade prépria e destinar-se a fins pblicos,
como, por exemplo, os asilos, os hospitais, etc, sem
que por isso adquira aquela condigdo. Faz-se mis-
ter, e ésse é o segundo caracteristico das autar-
quias, que esta personalidade resulte de uma crea-
cdo do Estado, isto é, que a institui¢do tenha ori-
gem em lei especial ou mesmo em lei autorizativa
geral, para que possa ser considerada delegada
do poder piblico. Dai a observagédo dos tratadistas
de que, na génese da autarquia, devemos encon-
trar um ato de soberania do Estado e ndo a ma-
nifestacdo da vontade de particulares.

A entidade autarquica nao é distinta do Es-
tado, mas é ainda. dotada de vontade prépria, do
poder de auto-determinacdo no sentido de. dirigir-
se aos fins que lhe foram tragados no ato de sua
instituicdo. Para executar ésses fins, as institui~
¢des possuem poder disciplinar, isto é, podem im-
por coercitivamente sua vontade pela aplicagdo
de penalidades geralmente de ordem pecuniaria,
sob forma de multas, aos recalcitrantes ou infra-
tores. Por outro lado, nao podem as autarquias
afastar-se dos fins para os quais foram creadas.
A sua vontade se acha assim estritamente condi-
cionada a ésses fins, sendo inadmissivel que sua
adminstracdo, extravasando do leito no qual de-
vem correr suas atividades, busque exercer atos
que ndo se enquadram no seu ambito de agdo. Dai
poder a autarquia praticar os atos necessarios as

" finalidades que a lei lhe tragou e o seu dever de

abster-se de praticar aqueles que, mediata ou ime-

diatamente, ndo visem tais fins. Esse terceiro’

caracteristico é o da especializacdo organica dos
entes autarquicos.

Além dos caracteristicos fundamentais, da
personificagdo auténoma, da creagdo estatal e da
especializacdo organica, possuem ainda as autar-
quias outro caracteristico relevante, que decorre
do fato de exercerem fungdes delegadas da admi-
nistragao publica. E' a sua condicao de tuteladas
do Estado. :

Dissemos que as autarquias possuem admi-~
nistracdo propria, independente do Estado; essa
independéncia, ou essa autonomia, ndo é, porém,
absoluta, pois de contrario seria soberania e a no-

cdo do Estado ndo tolera que em seu grémio exista
entidade que ndo se subordine a sua jurisdi¢do,
mormente si essa entidade visa fins que lhe sdo
proprios.

Si a nogdo da autarquia envolve etimologica-
mente um conceito de “self-government”, essa li~
berdade ndo exclue a tutela administrativa do Es-
tado, do mesmo modo que no dominio do direito
civil encontramos pessoas sob a tutela de outras,
sem que por isso desapare¢a sua personalidade.
Como bem observou De Michelis, todos os érgaos
do Estado se encontram unidos por lagos mais ou
menos estreitos e os entes auténomos, apesar de
sua liberdade relativa, ndo escapam a essa regra,
enquanto se sujeitam a um certo grau de vigilan-
cia, ou a um certo controle por parte do Estado.
Essa fiscalizagdo, ésse contrdle, denomina-se tu-
tela administrativa, que se define como a atribui~
¢ao que cabe ao Estado de verificar a gestdo das
autarquias, de determinar as medidas ou de tomar
as decisoes conipetentes e necessarias a manuten-
¢ao désses organismos na 6rbita de suas ativida~
des legitimas. Valemo-nos ainda do direito civil
para dizer que teriamos ai a figura do mandante,
tomando contas ao procurador e fixando-lhe as
diretrizes necessarias ao fiel exercicio do man-
dato.

A tutela administrativa ndo se deve confun-
dir, porém, com a subordinag¢do hierarquica a que
se acham submetidos os servigos do préprio Es-
tado, embora sob a descentralizacdo administrati-
va. Em relacdo aos servicos do Estado, a subor-
dinagdo se faz sentir entré 6rgaos de uma sé per-
sonalidade, cabendo ao superior, como principio
de ordem geral s6 limitado pelo texto legal, o di-
reito de rever a decisdo do subordinado para man-
té-la, altera-la ou anula-la. Na tutela administra-
tiva, ao contrario, a acdo dos 6rgédos tutelares sé
se faz sentir quando a lei lhes prescreve essa agdo,
observadas as regras de jurisdi¢do e as limitagdes
estabelecidas a agdo tutelar nas leis in'stituidoras
das autarquias; numa, a intervencdo é a regra e
s6 a lei a limita; noutra, a ndo intervencio é a
regra e s6 a lei autoriza o contrario. Esse grau
de tutela varia porém de intensidade, conforme
as finalidades prescritas as autarquias e ora o Es-
tado tem poderes tdo largos.de contrdle, que a
autarquia quasi se confunde com a administragio
descentralizada, pura e simples, ora a tutela pra-
ticamente nao se faz sentir, dando a idéia de uma
autonomia quasi absoluta.
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Como se vé, ndo ha um “standard” para as
autarquias. Dentro dos caracteristicos principais
apontados, elas assumem variedades numerosas,
numa flora abundante, constituindo, na pitoresca
imagem de Georges Renard, uma verdadeira “es-
cada de Jacob”.

Vistos éstes caracteristicos principais, cabe-
ra agora fazer “per summa capita’ o exame e a
aplicagdo da teoria das autarquias em nosso direi-
to ptiblico. Limitar-nos-emos a observagdes ge-
rais, pois que um estudo de cada autarquia por si
s6 tomaria todo o tempo de uma conferéncia.

Aqueles que, curiosos do assunto, desejarem
um mais fundo conhecimento, poderdo consultar
a obra substanciosa de Themistocles Cavalcanti
~— "“Instituicées de Direito Administrativo’’, no 1.°
volume da 2.* edigao.

Entre nés, a pratica antecedeu a teoria e le~
gislou-se sobre autarquia como Mr. Jourdain fez
prosa, “sans le savoir”’. Dai a diversidade das di-
retrizes doutrinarias e de alguns aspectos de hibri-
dismo juridico.

Tambem os tribunais, em face de uma perso-
nalidade que éles ndo poderiam classificar entre
as pessoas de direito piiblico enumeradas pelo Co-
digo Civil, mas cujos caracteristicos piiblicos nédo
podiam deixar de reconhecer, enveredavam por
interminaveis controvérsias ora pendendo para um
lado, ora para outro, ndo atinando que se acha-
vam em face de um novo aspecto do direito pii-
blico, que ndo era susceptivel de ser resolvido a
luz do Cédigo Civil.

De um modo geral, porém, as nossas autar-
quias se apresentam com as caracteristicas que
apontamos : instituicdo, isto é, creagdo pelo Es-
tado, personalizagdo, especializagdo organica, tu-
tela administrativa, embora ésse tltimo caractegis-~
tico seja por vezes deficiente. E para maior faci-
lidade de seu exame poderemos grupa-las :

I — autarquias econémicas, visando o exerci-
cio de atividades atinentes a produgdo : Departa-
mento Nacional do Café, Instituto do Acticar e
do Alcool, Instituto do Mate e o recente Instituto
do Sal ; tendo por fim o crédito, a economia, ¢ os
seguros: Banco do Brasil, Caixas Econdmicas,
Instituto de Resseguros do Brasil ;

Il — autarquias industriais, visando execu-

- gao de servigos piiblicos de natureza industrial e

resultando ou da necessidade da maior descentra-
lizagdo de servigos ja existentes ou da encampa-

cao de emprésas deficitarias ou cujos servigos ja
nao podiam satisfazer as exigéncias da populagao.
Dessa espécie poderemos apontar o Lloyd Brasilei-
ro, a Administracdo do Porto do Rio de Janeiro, e
o Servico de Navegacdo da Amazdnia e Adminis-
tracao do Porto do Para;

IIl — as autarquias destinadas a atender a
previdéncia social, abrangendo todas as institui-
¢des dessa natureza congregadas sob a tutela ad-
ministrativa do Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio. Assim, o Instituto de Previdén-
cia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE), os seis Institutos de Aposentadoria e
Pensodes : Industriarios, Comerciarios, dos Em-
pregados em Transportes e Cargas, Maritimos,
Bancarios e Estiva e ainda todas as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes ;

IV — por fim, as aufarquias de natureza cor-
porativa, disciplinando atividades de classe, como
a Ordem dos Advogados do Brasil, o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura e, sob ou-
tro aspecto, sujeito a maiores controvérsias, as
Associagoes Sindicais especialmente as Confede-
ragdes previstas na lei.

Todo ésse largo quadro mostra bem o pro-
cesso de descentralizagdo que entre nés se operou
na ultima década de govérno. Atividades multi-
plas puderam ser atendidas sem que com isso se
entravasse ou congestionasse o aparelhamento ad-
ministrativo do Estado. Vastas perspectivas se
abriram em matéria de prote¢do econdmica, ou de
amparo social, que jamais se poderiam desenvol-
ver encadeadas ao ritmo lento das vias habituais
de o6rgaos burocraticos. Esse magnifico surto de
expansdo administrativa encontrou eco nos Esta-
dos e Municipios, que se valeram do processo ado-~
tado, para a execugdo de servigos de seu proprio
interésse, especialmente concernentes a previdén-
cia e a economia. N&ao obstante, julgamos que a
expansdo do instituto juridico das autarquias mui-~
to tera ainda que caminhar. O crédito, sob varias
formas, os servicos de assisténcia social ainda em-
brionarios, ou entregues a iniciativa privada, ser-
vicos industriais em maos de particulares ou so-
frendo os inconvenientes de um enquadramento
rigido na maquina estatal, todos éles terdo de evo-
luir e adotar essas novas formas juridicas que se
conformam de mais perto com o interésse geral,
pois, excluindo o “profit-motif’’, oferecem, por
outro lado, maior flexibilidade administrativa. E,
no campo da economia, as organizagdes de am-
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paro a produgdo e ao comércio tenderdo a multi-
plicar-se, como corolario da concorréncia mundial
ou das dificuldades de intercambio que exigem a
arregimentagdo de produtores e exportadores, a
disciplina da produgdo, a defesa do produto no

‘exterior, a sua estandartizagdo e a sua propagan-

da, coisas que somente uma entidade, publica, do-
tada de capacidade financeira, liberdade de acao,
rapidez de meios e poder disciplinador, conse-
guira alcangar. Nao temos davida que, seguindo
o Instituto do Sal, de recentissima data, veremos
o da Borracha, o da Carnatiba, o da Celulose e
outros mais, cuja creagao ¢ aguardada em face
da sua manifesta necessidade.

Nesses anos de pratica, ja reunimos experién-
cia bastante para a organiza¢do de institui¢bes
que se apresentem com todos os requisitos neces-
sarios a consecugdo dos fins visados. Mesmo por-
que as autarquias sdo como as pessoas fisicas.
Convem que sejam bem nascidas e dotadas de
organismo perfeito e cuja falta ndo lhes permitira
um desenvolvimento sadio, E’ imprescindivel que,
na creagdo das autarquias, se tenha em vista essa
necessidade, de maneira a dota-las de todos os
requisitos que ja enumeramos e que sao condigdes
essenciais a vida normal désses organismos. A
ésse proposito, observamos que algumas de nossas
autarquias procuram deixar a margem, ou nao o
estabelecem com a clareza devida, o problema da
tutela administrativa que se nos afigura fundamen-
tal, especialmente no que tange ao estabelecimen-
to de recursos jurisdicionais e a fiscalizacdo de
contas. Sob ésse ultimo aspecto, ha que observar
que as autarquias, situadas fora da érbita orcamen-
taria do Govérno e do Tribunal.de Contas, de-

_vem, com toda a precisdo, indicar as instdncias

administrativas que lhes tomem as contas de sua
gestdo financeira. Qualquer lacuna nessa maté-
ria serd tanto mais lamentavel quanto, além de
trazer prejuizos possiveis ao bom nome da insti~
tuicdo, podera tambem acarretar sérios inconve-
nientes aos proprios administradores, que neces-
sitam da aprovagao periédica das suas contas, para
resguardo proprio. De outra parte, a falta de re-
cursos jurisdicionais, isto €, de autoridade estatal
para a qual se possa recorrer, conduz os interes-
sados aos litigios e aos meios judicidrios afim de
dirimirem questdes que teriam facil solu¢do na
alcada administrativa.

Qutro problema a considerar, e que deve. ser
encarado de modo preciso no ato institucional da

autarquia, é o estatuto de seus servidores. Hoje
~ quando o regime iniciado com a Lei 284 nas
reparticdes federais e vigorosamente levado adian-
te pelo D.A.S.P. veio apurar o quadro dos ser-
vidores do Estado, levantando o nivel da capaci-~
dade do funcionalismo, estimulando as energias
e as aptidoes dos elementos de valor — ndo se
podera deixar de reclamar para instituicdes que

“exercem fungdes delegadas do poder ptiblico as

mesmas medidas, que permitam a formagao de um
corpo de servidores capazes de bem atender ao
interésse piblico. Exigindo-lhes, porém, esforcos
e merecimento, sera tambem preciso garantir-lhes
a situacdo prolissional, pois que ndo estando su-
jeitos, salvo algumas exce¢des que a lei estabelece
(I.R.M., Lloyd Brasileiro), a legislagdo de pro-
tecdo aos empregados em atividades particulares,
ndo gozam tambem dos beneficios atribuidos aos
funcionarios ptblicos, cujo estatuto ndo lhes é
extensivo. A ésse respeito julgo que, nas leis
instituidoras das entidades autarquicas, deve-se
estabelecer desde logo, ou mandar que isso se faca
por via de regimento, o estatuto dos seus préprios
servidores, de maneira a assegurar-lhes uma si-
tuacdo que os ponha ao abrigo de incertezas ou
atos de arbitrio, afim de que possam desenvolver
todo o esfor¢o que deles deve exigir a instituicio.

Essa situagdo estatutaria deve tambem, a meu
ver, ser tanto quanto possivel uniforme ex;x se tra-
tando de instituicdes de finalidades congéneres.
Nesse sentido, alias, vem se orientando o Conse-
lho Nacional do Trabalho, que, como érgdo tute-
lar das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, esta
procedendo a padronizagio de cargos e venci~
mentos de empregados dessas entidades, A mes-~

‘ma padronizagdo poderia fazer-se nas grandes ins-

tituicées de previdéncia, afim de evitar as desi-
gualdades flagrantes que ainda hoje ocorrem. Em
sintese, um bom contréle da gestio financeira e
uma boa organizagio de pessoal sdo condicdes
indispensaveis ao sucesso de qualquer autarquia.

Finalizando &ste esbdgo, desejamos abordar
dois aspectos politicos igualmente relevantes que
oferecem as instituicdes autarquicas. Um deles
diz respeito & democratizacdo das nossas institui-
¢oes administrativas e o outro é conéefnente ao

fortalecimento do poder politico central e ao de-

senvolvimento do espirito de unidade nacional.
Quanto ao primeiro aspecto, o sistema liberal,

que hoje rue fragorosamente por todos os lados,

Ndo proporcionou ao NOSsO Povo uma representa-
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cdo efetiva na administragdo do pais. Faziam-se
representar maquinas eleitorais ou interésses par-
ticularizados que nada tinham de comum com o
bem piblico, com o interésse geral. Os verdadei-
ros interésses do pais, as suas forcas economicas,
os seus produtores, os seus trabalhadores, acha-
vam-se alheios ao mecanismo do Estado, que de-
les s6 se lembrava na hora da tributagdo, como
sujeitos passiveis de incidéncia. As autarquias
vieram proporcionar aos verdadeiros interessados
nos problemas administrativos o lugar que lhes
deve competir. Tanto as nossas autarquias eco-
némicas como as sociais adotaram, na constitui-
cdo de seus orgdos diretores, o principio corpora-
tivo, a representagdo das classes interessadas. O
Departamento Nacional do Café, além de sua di-
retoria, mantem um Conselho Consultivo de onze
membros, dos quais oito sdo indicados por asso-
ciagdes de lavradores dos Estados produtores, e
tres por associagdes do comércio cafeeiro. No
Instituto do Mate, da sua Junta Deliberativa parti-
cipam quatro representantes dos industriais do
mate, produtores, comerciantes ou exportadores,
e quatro representantes de lavradores e cortadores

da herva. Todas as Juntas Administrativas das -

Caixas de Aposentadoria e Pensdes se constituem
de representantes dos segurados e das emprésas
interessadas, os quais elegem o préprio presiden-
te, enquanto que, em todos os seis Institutos de
Aposentadoria e Pensées, existem Conselhos Ad-
ministrativos ou Fiscais, organizados sob as ba-
ses corporativas e partidarias da representagdo
igual de empregadores e empregados seguros. Do
Instituto de Resseguros do Brasil, em seu Con-
selho Técnico, participam as emprésas segurado-
ras.

Nas autarquias encontramos, pois, de forma
real e eficiente, a verdadeira pratica da represen-
tacdo nacional através de suas fércas vivas. In-
teressados diretos tém assento nos Conselhos em
que se debatem e decidem questdes sébre as quais
ndo poderiam deixar de ser ouvidos e de opinar,
sem que tenhamos necessidade de recorrer a fic-
¢ado da representagdo baseada no dado puramente
aritmético, do ntimero”da populacdo, ou geogra-
fico, do agrupamento regional. Esse aspecto de
democratizagdo foi, alias, magistralmente susten-

tado pelo insigne sociélogo Dr. Oliveira Viana,
em memoravel conferéncia realizada no Departa-
mento de Imprensa e Propaganda. As autarquias
devemos, no Brasil, a licdo, a experiéncia e o su-
cesso da representagdo corporativa.

Sob outro aspecto, o do fortalecimento do
poder central e da apuragdo dos sentimentos de
unidade nacional, observaremos que, ha alguns
anos atras, a FPFederacdo, em muitos pontos.de
nosso vasto territério, s6 fazia sentir sua presenca
através do fisco, aféra o benemérito servico pos-
tal-telegrafico. Hoje, porém, ela se faz sentir de
modo bem diverso: socorre a lavoura e a produ-
cao regional ou as indiistrias locais, ampara o ho-
mem, garantindo-lhe pensdo de aposentadoria na
invalidez ou na velhice, auxilio pecuniério e mé-
dico na enfermidade, pensdo “post-mortem” a be-
neficiarios ; disciplina as atividades profissionais
por meio de associagdes destinadas a harmonizar
interésses que até entdo eram antepostos como
antagonicos. Maiores lagos nao poderdo ligar o
homem do norte, do sul, do centro, do interior e
do litoral 2 Unido, ao Estado Federal que, pairan-
do acima de qualquer interésse de ordem regional,
atende, através das delegacias, agéncias, repre-
sentagdes e o6rgdos locais das suas autarquias, de
modo igual, a todos os brasileiros, unindo-os na
identidade dos servigos recebidos e dos benefi-
cios auferidos e prendendo-os pelo interésse co-
mum que tém nas institui¢des de que todos par-
ticipam .

Pelas facilidades que elas oferecem a des-
centralizacdo da administragdo, embora tragam
tambem a vantagem da maior centralizagao do po-
der politico; pelas possibilidades que represen-
tam no desenvolvimento econdmico e social do
pais, pela circunstancia relevante de proporciona-
rem ao Govérno um meio mais seguro de obter a
participacdo das classes interessadas na gestdo
dos negécios ptblicos, por todas essas vantagens,
a politica da administragdo autarquica esta desti-
nada a um largo futuro e a um grande desenvol-
vimento que ha de acelerar e coincidir com o fim
para o qual tados nés devemos trabalhar com o
melhor dos nossos esforgos, a prosperidade e a
grandeza do Brasil.




