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Prodromos da Legislacao do Trabalho

SUMARIO: — (I) A evolugédo juridica.

— (II) A estrutura econdémica das socieda-

des modernas e as transformagbes operadas
no campo do direito. Novas concepgées do
Estado e da Liberdade. — (III) O exercicio
anti-social dos direitos individuais. — (IV)
O papel da doutrina em [ace da nova situa-
cdo creada pela civilizacdo industrial. — (V)
A legislagdo do Trabalho e as dificuldades da
" estabilizacao juridica.

Ditadas para atender aos reclamos de de-
terminadas épocas, as normas juridicas nao po-
dem prever as exigéncias todas do porvir. Dai, os
movimentos renovadores no campo do direito, com

a revogacao de intimeros dispositivos e a creacao
de novas instituicoes.

Observamos, a cada instante, novas manifes-
tacoes de vida da ciéncia juridica. E' que o di-
reito nao se fundamenta em principios estaticos.
Em outras palavras, éle ndo para, ndo retrocede.
De evolucao em evolucdo, estd sempre em movi-
mento, em marcha. Para que corresponda a sua
verdadeira finalidade, ha que progredir com o
andar dos tempos, obedecendo a novas imposi-

¢oes, recebendo, continuamente, novas seivas de
vitalidade.

Nesse sentido, poderiamos fazer praca de
inimeras citacoes. Para tanto, as fontes nao es-
casseiam, antes sobejam. N&o buscaremos, unica-
mente, o argumento de autoridade. S. THOMAZ

proclamou fraco, infirmissimus. Recorreremos, an-
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tes, aos fatos, e éstes se mcumblrao de falar, 11‘"
respondivelmente, por nés.

II i!

Tendo-se em vista, como acentiia JEAN CRUET' i
que’ “l'originalité profonde des societés modernes -,e,
est presque toute entiére dans leur structure éco- 4
nomique (1), ndao se compreenderia que os pro- ;
blemas econémicos deixassem de refletir sébre oS'é
fundamentos da ordem juridica atual. !

¥

As velhas questdes resultantes da desarmo”
nia entre o capital e o trabalho destacam-se, ho*
diernamente, pela multiplicidade e originalidade“'
de seus aspectos. Apresentam caracteristicas pes
culiares ao século XX . Abalaram as classicas con” 'I!
cepcoes do Estado e da Liberdade. Um espmtO,4

novo, plasmado no interésse coletivo, preside af
conceituacdo de ambas.

O conceito primitivo do Estado era excessi-,
vamente estrito para comportar os fenémenos eco/:f
némicos e sociais da vida contemporanea. Vale
dizer : reconheceu-se a ineficacia do FEstado-
gendarme do liberalismo, triunfante no final do sé-
culo XVIII e primérdios do anterior, que procla- ‘
mava livres a producdo, a concorréncia e o comér-
cio. Mas, apesar de tudo, no campo doutrinario
ainda se degladiam as escolas liberais e interven~
cionistas, sub-divididas em inameras outras: as
primeiras condenando, as ultimas aplaudindo o pa~
pel do Poder Piblico como

“mediador entre oS
diversos fatores da producéo’

(1) Jean Cruet — La vie du ngoit. 1914, pag. 138.
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.Mau grado a forte oposicao dos teéricos ab-
senteistas, partidarios do.laissez faire, o Estado
vai a pouco e pouco alargando a sua esfera de
atividade nesses setores. Um- notavel publicista,
insuspeito aos espiritos liberais, MIRKINE-GUET~
ZEVITCH, acentuando o desenvolwmento marcan-~
te da tendéncia social no novo Direito’ Constitucio-
nal ‘de apos-guerra, afirma, numa obra de grande
reputagéo, “quie aos novos direitos sociais corres-
ponidenm novas' obrigacdes positivas do Estado (2).

~'Em- face dos perigos imensos que’apresén-
tam para a vida do 'pais os “trusts’”, os “cartels”
e outros tantos processos de ‘exploracao, como
censurar, modernamente, essa.politica-intervencio-
nista nos -dominios econémicos .- :

Ela . ndo. anula’’ ou ‘entorpece’ as: iniciati-
vas individuais, como argiem os. seus: contrarios.
Longe disso. A ingeréncia do Estado em tais se-
tores, eRIOYa, evxdente da amplitude de suas, atrl-
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135. da Constituicéo em v1gor para supnr as de-
ficiencias da iniciativa 1nd1v1dual e coordenar 0s
fatores da produgao de maneira a evitar ou re-
solver os seus conflitos e introduzir no ;ogo das
competu;oes individuais ‘0 pensamento dos mte-
résses da nacdo, representados pelo Estado.

“Eis' o verdadeiro séntqdo da politica * SOClal
contemporanea )

Por sua vez, o conceito de Liberdade, que
nos legou'a Revolugao Francesa, onde, ‘em parte;
se concretizaram as idéias de JEAN JAcquEes'Rous-
SEAU, ésse ardoroso defensor da perfectibilidade
original do’ homem ‘que tanto se bateu por uma
democracia« que - reduzisse a0 minimo a'-coacao
legal — sendo largo demais, houve:de restringir-

se para atenderas transformacdes:sociais do mo-
mento .. .

wapeik !

Um dos tracos mais sallentes do Estado mo-
derno reside nesse fenémeno que os juristas con-
vencionaram denominar

liberdades individuais”

aly »F0ge. mt;euamente a f;nalldade destas hnhas
a discussdo do assunto em. suas multxplas mani-
festagoes' £is porque hmltaremos os comentarios
a parte que “se relaciona com a Leglslaqao Social |

Sabendo-se que — e para consegui-lo nao ¢
preciso mais que uma segura observagdo da vida
sf)cial ~ com o progredir da civilizagdo;'a liberda-

AR ¢

“o controle - social das
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=:2(2) «Prok..B.i-Mirkine-Guetzévitch — As Novas 'Ten-

déncias do Direito Constituecional — Traduqao de Candxdo
Mota Filho, 1933, pag. 146.

de individual sofre restri¢cdes, uma vez que o Es-
tado impde ao homem novas medidas coercitivas
correspondentes a interésses novos, como admitir,
a exemplo dos economistas liberais, a plena liber-

dade contratual, no regime -do trabalho ?

Neste, como em muitos pontos, € sempre

oportuna e aproveitavel aquela observacao pro-

funda, tantas vezes repetida, do-inolvidavel La-

CORDAIRE a0 afirmar que 'entre o forte e o fraco,

entre o r1ico e o pobre, é a liberdade que mata e a
lei que liberta"

'Oucamos Louts L Fur, no que concerne
a igualdade, nesta declaracdo tdo explicita quan-
to incisiva. Textualmente @ — “I'égalité introduite
arbitrairement ‘par la [orce entré personnes trés
inégales peut étre une source de grave injustice”
{3k S y ;

Nio é preciso amontoar citagdes.
nao “seria das mais espinhosas,
verdades eternas,” ‘que

A’ tarefa
porquanto « estas
jamais tiveram tamanha
atualidade, se acham'inscritas em todas as con-

ciéncias 2« Nao ha quem as 1gnore quem as ndo
proclame de boa mente.

'Nao basta, todavia,

reconhecé-las e procla-
ma-las :

elas precisam-'de ser juridicamente ‘pra-
ticadas: E' o'que se vem:fazendo, felizmente. As
expressoes:’liberdade” e “igualdade”, de que tan-
to se usou e abusou nos dominios da politica-e do
direito, - estdo sendo reduzidas a sua exata signi-
ficagdo, isto €, a uma significacao relativa, a tnica
consentanea com a realidade juridica.

Nos dominios trabalhistas, que é o que via-
mos ?

A w'igualdade’” e a “liberdade”

. servindo. de
instfrumento a opressao.

Quantos abusos foram

praticados a.sua conta! E, o que & mais grave,

0 gue .repugna i, 0§ Opressores agiam.a sombra de

instituigdes  inatacaveis, que: 0 -elassicismo juridico
nos legara (4).

A obstinada preocupacdao dos teéricos em
manter de pé velhos institutos dificultava, assim

1

‘(3) “ Louis Le Fur — Les caracteres essentiels du droit
‘
en comparaison avec les aufres régles de la vie sociale —

“Archives de Phllosophxe du Dront ~._ ns. 3 — 4, 1935,
pég 4y

1 ’(4) ¥ SR

Nao ha tlrama mais cruel do que a que se exer-
ce & 'sombra’ “das’ lels, vestida com 'as cores da justica,

quando se chega, por assim dizer, a afogar os infelizés na

prépria- taboa* de salvac;ae a que se haviam apegado’ ~
Montesquieu- i— Grandeza e Decadéncia dos Romanos: —
Trad. portuguesa de Luciano Lopes, pag. H4l1.

3
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o a'mparo “a fraqueza dos necessitados contra a
ganancia dos opulentos"

IRINEU MAcHADO, em brilhante estudo sobre
“Direitd Industrial e Legislacao do Trabalho™, nao
silenciou a respeito da “servidao disfarcada que
um falso -liberalismo econémico havia implantado
nas relacdes entre o capital e o trabalho™ (5).

Tambem EvaAristo DE Morals, ja em 1905,
depois de criticar os economistas classicos que,
contra a evidéncia dos fatos, mantinham ainda a
crenca nas virtudes da liberdade do trabalho, acen-
tuava que, na vida industrial moderna, essa liber-
dade sé tem gerado a opressao e a miséria, a ex-
ploragio do operariado e seu rebaixamento pro-
gressivo (6) .

Reconhecé-la, no presente, seria, com efeito,
desatender as proprias reivindicacdes proletarias
e aplaudir “les conceptions, issues du liberalisme,
qui volontiers [eraient tout dépendre ici unique-
ment des passions et de la bonne ou mauvaise vo-
lonté des individus, risquant de [aire méconnaitre
les donnés objectives de ce probléme (7).

Essa situagdo nao passaria, realmente, de um
retérno aos primeiros tempos do regime capitalis-
ta, com os seus desacertos, quando os contratos
entre empregadores e empregados, feitos de acér-
do com os principios “privativistas” do direito ci-
vil, ndo regulavam “as circunstancias concretas do
trabalho, trazendo em consequéncia o poder ar-
bitrario do patronato.

O aparecimento das grandes emprésas pro-
dutoras, creando novas situagdes econdmicas, veio
demonstrar a absoluta impossibilidade de serem
ajustados ao nosso tempo os velhos e acanhados
processos contratuais, no setor do trabalho. Em
substitui¢do ao espirito enraigadamente individua-
lista que os presidia, deu-se-lhes uma base social.

III

Dessa intervengdo legal nos dominios eco-
nomicos resultou “uma legislagao chamada social,

(5) Irineu Machado — Direito Indz;strial e Legis-
lagdo do Trabalho — “Revista Forense”, outubro de 1938.

(6) Evaristo de Moraes — Apontamentos de Direito
Operério — Rio, Imp. Nacional, 1905, pag. 9.

(7) Goetz Briefs — Le proletariat industriel — Trad.

francesa de Yves Simon — Do prefacio de Jacques Mari-
tain, pag. VI.

para mostrar bem que esta ém oposi¢do com !
individualismo do Cédigo Civil" (8) . :

Abriu-se, ndo ha diavida, um trecho novo ni,
vida juridica. [

Apontemos, per summa capita, uma iniciath
va que muito contribuiu para essa mudanca.

E’ bem significativo o movimento que se opé’
rou, vitoriosamente, na primeira década do seculd
XX, no sentido de ampliar as fungdes do julgadof:
libertando-o do rigorismo de certas férmulas. Mul
tiplicaram-se os estudos sdbre as regras da intef
pretacao e processos de jurisprudéncia.

As normas juridicas perderam, por conse’
quéncia, o carater absolutista de outrora. Aforis*
mos havidos por intangiveis através dos séculos
cederam a chamada “humanizacdo do direito”’

Vale um exemplo. Desprezaram-se, por fors
ca das circunstancias e em nome dos ideais de
— Qui

solidariedade, maximas desta natureza :
jure suo utitur neminem laedit.

Passaram, destarte, a ser recriminados aques
les que, titulares de um direito, abusavam déle
no seu exercicio. Examinadas em face do set
reflexo social, as atividades individuais sofreram
grandes restricdes. Embora perfeitamente legais:
eram consideradas abusivas, desde que contrarias
ao interésse coletivo.

Muito embora civilistas, como PLANIOL, ad-
vertissem que ‘um ato nao pode ser ao mesmoO
tempo legal e abusivo”, essas idéias, impostas pe-
los fatos, alcangaram grande éxito, principalmente,
insistimos, nos primeiros albores déste século, quan-
do estiveram em moda, preocupando juristas como
SALLEILES, JoSSERAND, CHARMONT e outros.

O abuso do direito consiste precisamenteé nis-
to: — “‘no exercicio anti-social duma faculdade
reconhecida por lei”. Esta preocupacio de sal-
vaguardar o interésse comum teve em vista, como
diz CHAMPION, a transformacdo da sociedade.
Tanto assim que, a seu ver, “a teoria do abuso ‘do
direito permite a transformacgdo, sem sobressaltos,

e por uma simples evolucdo, do direito individual
em direito social” (9),

(8) Georges Ripert — O regimen democrético e o
Direito Civil modgrno ~ Trad. de ]. Cortezdo, 1937,
pag. 193.

(9) Champion — Exercicio anti-social dos direitos
subjetivos, 1925, n. 44, pag. 320 — Apud Georges Ripert,
op. cit., n, 119, pag, 232,
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Bsse esforco doutrinario e jurisprudencial —
que marcou uma fase transitéria na evolucao do
direito — diz bem da atitude dos juristas em face
da nova situagdo creada pela civilizagdo industrial:
— “Maintenir en adaptant, voila le réle que les
juristes se donnent .a eux-mémes et qu'ils ont
rempli, nous l'avons vu, dans ces domaines du
contrat, de la responsabilité, de la propriété” (10).

Sim, porque precisamente nesses dominios &
que o direito positivo atual, na licio de MorIN e
RIPERT, mais se afastava dos principios individua-
listas do Cédigo Civil.

Ha, entretanto, um ponto relevante a assi-
nalar.

Si bem que essa reagdo tenha contribuido,
grandemente, para o advento do direito social,
forca é reconhecer que permaneciamos ainda a
mercé dos caprichos do sistema demo-liberal, in-
terpretando trechos anacrénicos, nesse afan de
descobrir paisagens novas em quadros juridicos
que apenas refletiam o espirito de uma época. Essa
interpretacdao, por mais ousada e mais ampla, nao
correspondia, por si s6, aos novos costumes, a
natureza nova das relagdes do trabalho.

Era impossivel restringir por mais tempo e
acao do Direito. Impunha-se nao a reforma, mas
a renovacdo completa de seus quadros.

v

La

\'

Existe muita coisa viva, atual, resultante das

.relacdes entre o capital e o trabalho, definitiva-

mente aceita, que nao se encontra enquadrada nas
férmulas juridicas. Essa antinomia entre os tex-
tos juridicos e a realidade social ndo tem passado
despercebida aos maiores publicistas do nosso tem-
po. E’, incontestavelmente, uma caracteristica im-
pressionante no desenvolvimento do direito ope-
rario. No entanto, outras conquistas, irresistiveis,
inelutaveis, tambem provocadas pelas férgas eco-
nomicas, foram reconhecidas em lei, mau grado
o seu antagonismo com dispositivos basicos. To-
dos ésses fendmenos foram, belamente, estudados
por GAsTON MORIN em sua notavel obra “La re-
volte des faits contre le Code Civil”.

(10) Gaston Morin — Le Role de la Doctrine dans
I'élaboration du Droit Positif — “Annuaire de I'Institut
International de Philosophie du Droit et de Sociologie Ju-
ridique ~ Recueil Sirey” — 1934. .

OLIVEIRA VIANA, em estudo seguro sobre os
conflitos coletivos e a sua solugao jurisdicional,
diz que “de dentro da super-estrutura das velhas
tradi¢oes juridicas — é éste o espetactilo que o
mundo contemporaneo nos da: — irrompem em
sublevacdes, as vezes violentas, as formas vivas
déste novo direito, vindo das camadas sociais, das
infra-estruturas organizadas; a procura de novos
quadros legais™ (11).

Eis, nitidamente, como surge a Legislagao do
Trabalho, consequéncia légica das contradicdes
econdmicas do mundo contemporaneo.

Embora a igualdade individual continue apre-
goada nos Cédigos e a lei ndo fale nos privilégios
dos grupos, a Legislacio Social contraria, radi-
calmente, éstes pontos, alicercando os seus funda-
mentos em especificagdes diversas. Ai estao, para
demonstra-lo, os intimeros sindicatos e as condi-
¢oes “‘abstratamente desiguais’’ em que sao tidos,
em face da lei, patroes e empregados.

Ninguem ousara negar as leis sociais éste
sentido muito caracteristico de leis de protecao da
classe operaria, por isso que se destinam, como
diz RipErT (Op. cit.. pag. 408) “a compensar a
desigualdade de fércas resultantes do péso das
forcas econdmicas’ .

E, nas leis, ndao ha duvida, é preciso ter-se
em conta sobretudo o seu espirito : — Legis menti
magis est attendenda quam verbis. BEste sentido
das leis sociais é um reflexo légico e inevitavel
da preocupagao geral pela solugio do problema,
pois a situagao do trabalhador empolga a concién-
cia juridica hodierna.

Ha, de feito, contradicdes evidentes nas mo-
dernas construcdes juridicas. O direito experi-
menta o abalo de profundas convulsdes sociais.
Amolda-se a um mundo novo, ainda em elabo-
racao.

Vivemos uma quadra de transi¢des, de incer-
tezas, onde tudo se nos apresenta instavel, tudo

em andamento, tudo por firmar. Assim no campo
social, assim no juridico.

(11) Oliveira Viana ~— Problemas de Direito Cor-
porativo, 1938, pag. 98.

Quando um visitante entrar na sec¢do, ndo
desvie sua atengdo do trabalho: demonstre-lhe

que a curiosidade vale menos do que o interésse
do servigo.



