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Introducao

O presente artigo objetiva apresentar as contratacdes publicas como forga
motriz no processo de implementacao do desenvolvimento sustentavel em setores
governamentais pouco afeitos a consideragao da variavel ambiental, quais sejam,
os setores de compras. Considerando que a licitacdo sustentavel ainda ¢ tema
pouco explorado nas doutrinas juridica e administrativa e que sua efetividade
depende da conjungido de dois campos da ciéncia, Direito e Administragao, que
muitas vezes nao se comunicam, os autores optaram por apresentar um estudo
de caso e, por meio dele, imprimirem os conceitos subjacentes as contratagoes
publicas sustentaveis e a relagao destas com a adogao de medidas de gestao
publica inovadoras e agregadoras.

Sera, entdo, apresentada a experiéncia da compra compartilhada de itens de
materiais de expediente ambientalmente corretos, levada a efeito pelo Instituto

de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. O estudo de caso partira da
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seguinte pergunta: “As compras publicas
sustentaveis, efetuadas de forma comparti-
lhada, acarretam ganho de escala e reduzem
o valor dos produtos?”.

A pertinéncia da pesquisa refere-se a
insipiéncia dos mercados fornecedores de
bens e produtos sustentaveis, acarretando
competitividade mais reduzida e pregos
elevados. Considerando o dever legal de o
gestor publico implementar o desenvol-
vimento nacional sustentavel com emprego
das licitagdes, ha um paradoxo a ser
superado, concernente as limita¢oes
orcamentarias, a busca por economicidade
e a insercdo de critérios socioambientais
nas contratacoes.

Sustentabilidade e desenvolvi-
mento sustentavel: conceitos e
aplicagdes na gestdo publica

Sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel' sdo conceitos que transitam
nos discursos e preambulos de projetos
governamentais’, bem como nos mais
diversos circulos e grupos sociais, muitas
vezes com notavel e estranho consenso,
como se fossem palavras magicas ou
fetiches. Em verdade, ¢ um grande desafio
para pesquisadores, gestores publicos,
tomadores de decisdo, operadores do
direito e politicos estabelecerem uma
no¢ao aplicavel e circunscrita a esses
termos.

De acordo com Drummond e Burstyn
(2009), sustentabilidade ¢ uma ideia que
surgiu em um processo de discussio que
inspirou douttinas, teorias e politicas, desde
que a revolugdo industrial deu margem
a preocupagoes sistematicas com o
desenvolvimento. Nas palavras desses
autores: “Sustentavel” é uma entre varias
palavras ou expressoes cunhadas ao longo
de muitas décadas para indicar dire¢oes
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preferenciais para o desenvolvimento
“integrado”, “autonomo”, “social”,
“endbgeno”, “territorial” etc. (DRUMMOND;
BurstyN, 2009, p.11).

Um “sistema sustentavel” pode ser
considerado como aquele que sobrevive
ou persiste (Costanza, 1995; PATTEN,
1995). Nota-se que ha um problema de
precisdo terminologica para essa defini-
¢ao: qual ¢ o sistema, por quanto tempo
ele persiste e quando se pode averiguar
se 0 mesmo persistiu? A aplicacao do
conceito de sustentabilidade depende do
contexto em que esta sendo utilizado
(MEYER ¢t al., 1993), e é fundamental,
portanto, que aqueles que fazem uso do
termo especifiquem qual o tipo de
conhecimento que estd sendo utilizado e
de que forma sera aplicado.

Conceitos de sustentabilidade e desen-
volvimento sustentavel tém sido discutidos
e criticados por diferentes correntes
tedricas e cientificas, especialmente no que
diz respeito a sua aplicabilidade. O con-
ceito de desenvolvimento sustentavel,
considerado por muitos como um conceito
politico, foi colocado em evidéncia com a
iniciativa da ONU (1987) de insercao da
expressdo em circulagio em um encontro
internacional que gerou a publicacdo do
relatorio Nosso Futuro Comum. O con-
ceito apresentado no relatério revela a
preocupacio com o bem-estar das popu-
lacdes futuras e a necessidade de serem
conciliadas as dimensdes econdmica,
politica, social, ambiental e cultural do
desenvolvimento.

Desde seu langamento, o conceito de
desenvolvimento sustentavel enraizou-se e se
espalhou substancialmente no tecido
institucional, nas esferas publica e privada,
sensibilizou a midia e moldou o universo das
decisoes politicas. Na academia, apos um
estranhamento inicial, o desenvolvimento
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sustentavel alcancou impacto e legitimidade
(DruMMOND; BURSTYN, 2009).

O meio ambiente, como objeto de
politicas publicas, apresenta um conjunto
peculiar de caracteristicas, que se diferen-
ciam de outras areas das politicas publicas.
Assim, a politica ambiental, em regra, atua
sobre problemas que envolvem bens
comuns, o que implica gerenciar proble-
mas relevantes de a¢io coletiva. Os bene-
ticios gerados pelo uso de um bem publico
muitas vezes estdo concentrados nas maos
de produtores, enquanto os custos sao
espalhados amplamente e, muitas vezes,
ndo sao internalizados. Essa constatacao
fundamenta posi¢des, como a do movi-
mento de justica ambiental, bem como a
demanda — inserida no paradigma do
desenvolvimento sustentavel — por justica
distributiva na presente gera¢ao, em espe-
cial no que toca aos paifses em desenvol-
vimento, e em relagdo as futuras geracdoes.

No senso comum e na reprodu¢io
discursiva conservadora, as politicas
ambientais podem surgir no cenario
politico com o estigma de as “estraga-
prazeres”. As chamadas ecopoliticas sio
caracteristicamente alcunhadas de “nega-
tivas” em compara¢io a outras politicas,
sempre ressaltando o que nio deveria ser
feito e enfatizando o lado negativo da
implementacdao de politicas “positivas”
(GUIMARAES, 20006). Nesse contexto, pode-
se considerar que o meio ambiente foi
historicamente considerado por politicos,
burocratas, empresarios, entre outros
atores, como um entrave ao desenvol-
vimento, cuja concep¢ao limitava-se ao
crescimento economico. Assim, é impor-
tante destacar que os diversos atores sociais,
que participam do processo de formulag¢ao
de politicas publicas e de tomada de
decisdo, formam um campo de for¢as que
orientam o rumo dessas politicas, sob a

otica da efetivacio dos valores e diretrizes
constitucionais.

Ocorre que esse campo de forgas
esta diluido em estruturas institucionais
fragmentadas sob o ponto de vista admi-
nistrativo, o que gera a tendéncia de que se
formulem e executem importantes decisoes
nas dareas industrial, energética, agricola,
entre outras, sem a devida atencio a
questao ambiental. H4, sem duvida,
conflitos de interesses que sao evidenciados,

“O meio
ambiente, como
objeto de politicas
publicas,
apresenta um
conjunto peculiar
de caracteristicas,
que se diferenciam
de outras dreas
das politicas
publicas.”

na medida em que na esfera institucional ¢
observada uma preponderancia da atuaciao
governamental por meio do comando e
controle’ sobre as atividades que potencial-
mente degradam o meio ambiente.

Por outro lado, o uso excessivo e exclu-
sivo dos instrumentos de comando e
controle, em conjunto com a multiplicidade
e conflito dos diversos atores envolvidos
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na formulagao de politicas ambientais, ¢
um fator que contribui para a pouca
agilidade, altos custos transacionais e
para o comportamento resistente a
mudancas. Faz-se necessario ressaltar
que as politicas publicas sdo estruturadas
em diversos sistemas constituidos pelo
conjunto de atores individuais ou cole-
tivos e de organizaces publicas e pri-
vadas, que lidam com uma determinada
area ou problema de ordem publica. Os
atores envolvidos apresentam um con-
junto de crengas preestabelecidas sobre
como enfrentar adequadamente os dife-
rentes problemas que se lhes apresentam
e, mais do que isso, os diferentes projetos
politicos e interesses.

Acresca-se que ha campos da realidade
que nio se adaptam ao comando e con-
trole, abarcando situagdes que ultrapassam
os instrumentais por ele oferecidos. O uso
do poder de compra do Estado para
fomentar novos mercados sustentaveis é
exemplo de op¢ao politica que nao se perfaz
pelo comando e controle.

O Estado tem papel fundamental na
reducio das tensdes entre crescimento econo-
mico e prote¢ao ambiental. Os racionalistas
econdmicos criticam o uso excessivo do
comando e controle e os ambientalistas
defendem o crescimento e a aplicagdo rigo-
rosa da legislagio ambiental. A luz desse
cenario, o Estado deve atuar como facilitador.
Cabe dizer que, além da regulacao, ha a possi-
bilidade de o Estado atuar em politica
ambiental pelo incentivo a a¢des voluntarias,
mediante a sensibiliza¢io tao defendida pelos
romanticos verdes e acordos voluntarios que
sd0 bem aceitos, por exemplo, pelos adeptos
do pragmatismo democratico, bem como
pelos chamados instrumentos econémicos*
de politica ambiental.

Ha uma extensa lista de instrumentos
econdmicos ja em aplica¢io no Brasil e em
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diferentes pafses. Podem-se citar as “taxas
ecolbgicas”, os subsidios a produ¢ao menos
poluente e os sistemas de compensacao, bem
como os impostos e subsidios a equipa-
mentos, processos, insumos e produtos. As
contratagdes publicas sustentaveis podem
ser consideradas instrumentos econoé-
micos que incentivam o setor produtivo a
investir em meio ambiente e so alterna-
tivas cada vez mais presentes e necessarias
para mitigar o impasse entre desenvolvi-
mento e meio ambiente, presente na rela-
¢do entre os diversos atores envolvidos
com as politicas ambientais. Elas sao
relevantes no sentido de incentivar a criacao
de um padrio de produgio sustentivel e
de uma nova economia, a chamada
“economia verde”.

Ocorre que tais incentivos dependem
de interesses de diversos atores que
defendem diferentes objetivos institu-
cionais. Por exemplo, o Ministério da
Fazenda visa maximizar a arrecadacio, o
Ministério do Meio Ambiente visa a conset-
vacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, o Ministério do Planejamento visa,
entre outras funcdes, a otimizacao do gasto
publico. H4 um conflito de metas, o que
reflete claramente a complexidade e dificul-
dades encontradas nas politicas, projetos e
iniciativas orientados para o desenvol-
vimento sustentavel.

Nesse contexto, faz-se necessario apet-
feicoar cada vez mais o didlogo entre os
diversos atores que tratam de varios temas
e areas de conhecimento nas politicas
publicas. Tais atores devem se organizar e
construir solugdes conjuntas para o desen-
volvimento de praticas sustentaveis na
gestao publica. A aplicacdo do conceito de
sustentabilidade na gestao puablica é um
desafio que pode ser concretizado em
diversas areas. As compras compartilhadas
sustentaveis sio um bom exemplo.
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Contratagdes publicas susten-
taveis: aspectos juridicos e de gestao
publica

O preceito do desenvolvimento susten-
tavel esta atrelado a compromissos interna-
cionais assumidos pelo Estado brasileiro e
a Constituicao Federal (CF). Na esfera do
ordenamento nacional, 2 CF de 1988 esta-
belece como principio da ordem econdmica
“a busca pela defesa do meio ambiente,
inclusive, mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental de produtos
e servicos e de seus processos de elabo-
ragdo e prestacao” (Art. 170). Afirma
também que “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendeé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (Art. 225), e aponta o principio
da eficiéncia (Art. 37) como um dos
norteadores desse preceito (Brasir, 2010b).

A Lei n° 8666/93° (Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos) estabelece em
seu Art. 3° que “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Adminis-
tracao” (Brasir, 2010c). A partir da dicgao
legal que imp0ds a administragao publica a
selecdo da proposta mais vantajosa, pode-
se entender, em seu sentido mais amplo,
que as propostas aceitas devem ser as mais
convenientes para resguardar o interesse
publico primario e secundario; portanto, o
poder publico nao pode adquirir produtos
que provoquem danos ao meio ambiente,
por ir de encontro ao interesse publico.

A corroborar esse entendimento, a
declaracio da Conferéncia Rio 92 indica
que “para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, uma qualidade de vida superior

a todos os povos, as nagdes deveriam
reduzir e eliminar os padrSes de consumo
insustentaveis...”, bem como a Agenda 21,
que dedica um capitulo especifico para as
mudancas de consumo e ressalta que “para
alcancar um desenvolvimento sustentavel
serdo necessarias tanto a eficiéncia nos pro-
cessos de producdo quanto mudangas nos
padrbes de consumo” (ONU, 2010b).

As compras publicas sustentaveis
aparecem mais explicitamente na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tavel, em Johanesburgo, em dezembro de
2002, impulsionando as autoridades
publicas a promoverem politicas de
contratacdo publica que favorecam o
desenvolvimento e a difusdo de merca-
dorias e servicos convenientes ao meio
ambiente (Brasir, 2011).

No plano nacional, a Lei n° 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais) fortalece en-
tendimento ao estabelecer como sanc¢io
para infratores de normas ambientais a
impossibilidade de contratar com a admi-
nistra¢do publica por até trés anos® (BRASIL,
2010d). Também possuem grande rele-
vancia nesse tema a Lei n°® 12.187/09, refe-
rente a Politica Nacional de Mudancas do
Clima, que prevé o estabelecimento de
critérios de preferéncia em licitagdes para
economia de energia, agua e outros
recursos naturais (Art. 6, inciso XII), bem
como a Lei n° 12.305/10, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010h), ao estimular a adogao
de padroes sustentaveis de producio e con-
sumo de bens e servicos (Art. 7, inciso I1I).

Observa-se que o Brasil ja ostenta uma
série de instrumentos juridicos que funda-
mentam a instituicao das licitacGes susten-
taveis. O Ministério do Planejamento
publicou em 19 de janeiro de 2010 a Ins-
truciao Normativa n° 01/2010, que define
critérios de sustentabilidade ambiental para

Revista do Servico Publico Brasilia 63 (2): 157-175 abr/jun 2012

161



162

obras publicas, bens e servicos (Brasir,
2010g). Além disso, tém sido realizadas
iniciativas de capacitagdo de gestores e
servidores das areas juridicas e de compras
no sentido de fomentar a realizacio de
contratacoes sustentaveis no governo
federal.

Os gestores publicos, servidores, poli-
ticos e tomadores de decisio devem
entender que ¢é papel do Estado promover
instrumentos econdémicos que fomentem
a criacao de uma nova economia, baseada
em produtos e servicos sustentaveis. Os
editais sustentaveis podem priorizar pro-
dutos em cujos processos produtivos sejam
comprovadas acOes ¢ medidas adotadas
para eficiéncia energética, economia de
agua, uso de tecnologias limpas, bem como
de matérias-primas provenientes de manejo
sustentavel, recicladas, reaproveitadas, etc.
Os critérios adotados por selos de credibi-
lidade oficiais, como o Selo Socioambiental
do Estado de Sao Paulo, servem como uma
boa base para determinar o que constitui
um produto sustentivel. Ha restri¢Ges e
divergéncias quanto ao uso e exigéncia de
certificacbes ambientais em licita¢des
publicas. Assim, é recomendavel especificar
que um produto observe os critérios esta-
belecidos por um determinado sistema,
sem exigir selo ou certificagdao privada.

No momento em que um determinado
6rgdo publico, de qualquer esfera de
governo, elabora um edital com critérios
de sustentabilidade, demonstra o inicio de
um novo paradigma nas compras publicas,
na medida em que o Estado passa a adquirir
produtos sustentaveis, atuando como um
consumidor comum. Ao mesmo tempo,
sinaliza para o mercado que o seu foco de
compras mudou: de produtos tradicionais
para produtos menos agressivos a0 meio
ambiente, considerando a questao social, que
envolve direitos humanos e trabalhistas.

Compras publicas compartilhadas: a pratica das licitagdes sustentaveis

A eficiéncia econémica nas contra-
tacdes publicas ¢ um desafio, tendo em
vista que produtos sustentaveis geralmente
sao mais caros. O ganho de escala nas
compras publicas pode reduzir o preco dos
produtos e o Estado tem o papel indutor,
no sentido de adotar agdes que promovam
a formaliza¢ao de contratos de quantidades
maiores. Nesse sentido, uma alternativa
inovadora ¢ a realizacdo de compras
compartilhadas sustentaveis.

Contextualizagdo das compras
publicas sustentaveis no Instituto
de Pesquisas Jardim Botinico do
Rio de Janeiro

As compras publicas sustentaveis apre-
sentam um conceito novo, segundo o qual
os fornecedores se alinham ao uso racional
e inteligente dos recursos naturais, agre-
gando valor aos seus produtos.

Entre 1992 e 2006, observou-se o
crescimento significativo da consciéncia
ambiental no Brasil (ISER 1992, 1997,
2001, 2000). Este forte crescimento nio
estava sendo acompanhado de forma
proporcional por agdes concretas dos
gestores publicos, o que motivou a
Diretoria de Gestdo do Jardim Botanico
do Rio de Janeiro a adotar novas medidas
nesse sentido, inserindo nas compras
publicas principios de sustentabilidade.

Na visao da Diretoria de Gestao, as
compras governamentais poderiam
influenciar a ampliacio de um mercado de
produtos e servicos sustentaveis. Estima-
se que uma parcela significativa do Produto
Interno Bruto (PIB), entre 10% e 15%, seja
oriunda de compras publicas. Logo, se os
6tgaos publicos comprassem em conjunto
por meio de compras compartilhadas
sustentaveis, haveria ganho de escala com
eficiéncia econdmica, menos impacto
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ambiental e maiores beneficios sociais, o
que vai ao encontro da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia de uma compra compat-
tilhada de itens de material de expediente
ambientalmente corretos, coordenada e
efetivamente implantada pelo Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, com a participagao de outros
6rgaos, ¢ um exemplo concreto da apli-
cacdo do conceito de sustentabilidade nas
contrata¢oes publicas, especificamente nas
aquisigoes.

A experiéncia da compra
compartilhada sustentavel nos
o6rgios publicos federais do Rio de
Janeiro

A experiéncia da primeira compra
compartilhada ocorreu sob a coordenacio
do Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBRJ) e foram necessarios aproximada-
mente cinco meses para a realizac¢do do
processo; se observa que antetiormente
foram realizadas pesquisas com reunides
preliminares, considerando a abertura do
processo em 08/04/2010 e a realizagio do
pregio no dia 20/09/2010.

Inicialmente, foi criada uma equipe
multidisciplinar com profissionais
especializados em pregdes, sustentabilidade

Etapas de implementagio

e qualidade em processos produtivos. Em
seguida, foi realizada pesquisa de mercado
e o respectivo cadastramento dos itens nos
sistemas estruturantes da administracao
publica. Apés a pesquisa de mercado, foi
feita a intencdo de registro de preco e
realizado o pregio.

Metodologia e procedimentos

Esta ¢ uma pesquisa exploratoria, em
que utilizamos o método de estudo de caso,
conforme indicado por autores, para
responder a questdes analogas a este
trabalho (YIN, 1994).

Os procedimentos adotados foram
documentacio e observagao direta. Os do-
cumentos foram importante instrumental de
registro das atividades prévias, concomi-
tantes e posteriores a realizacio efetiva do
pregao. A observagdo direta, por sua vez,
permitiu a obtencao de informagdes adicio-
nais — nem sempre documentadas — sobre
o tema estudado, possibilitando a analise,
sob a oOtica da administra¢ao publica, das
medidas e a¢bes que contribuiram para os
resultados obtidos com a compra compar-
tilhada de materiais de expediente
sustentaveis.

O procedimento preliminar para a
realizacdo da compra compartilhada foi a
interlocucao com o Forum de Liderancas
Executivas de Orgios Federais no Rio de

Etapa Data Situagiao

Elaboracio da lista Marco/2010 Concluido
Cadastramento Abril/Maio/2010 Concluido
Pesquisa de mercado Maio/Junho/2010 Concluido
Intencio de registro de preco (IRP) Julho/Agosto/2010 Concluido
Realizacdo do pregao Setembro/2010 Concluido

Fonte: Jardim Botanico do Rio de Janeiro

Revista do Servico Publico Brasilia 63 (2): 157-175 abr/jun 2012

163



164

Janeiro (GesRio), composto por mais de
trinta 6rgios, criado e coordenado pelo
diretor de Gestao do JBRJ, quem levou a
proposta inicial para o grupo. Alguns
6rgaos participaram — Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi), Ministério da
Agricultura, Receita Federal, Ministério da
Educacio (MEC)/Universidade Federal de
Pernanbuco (UFPE), etc. — e outros alega-
ram que iriam aderir a ata do pregao pos-
teriormente, pois ndo poderiam comprar
naquele momento por estarem com seus
estoques cheios.

Nessa situagdo, apesar dos grandes
desafios encontrados (inexperiéncia dos
6rgdos com compras sustentaveis e
periodos de compras incompativeis), a
equipe do JBR] empenhou-se em criar
um pregido de compra compartilhada,
destacando-se como diferencial nesse
processo a motivacdo apresentada pelos
membros.

Lista de itens sustentaveis

Compras publicas compartilhadas: a pratica das licitagdes sustentaveis

Houve muita dificuldade na elaborac¢ao
da lista e da pesquisa de mercado, conside-
rando que a mesma foi realizada num
mercado incipiente na area de produtos e
servicos sustentaveis. O cadastramento dos
produtos no sistema do Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestdo permitiu a
codificacio dos primeiros produtos susten-
taveis de material de expediente. Com o
cadastramento, os 6rgdos e entidades que
realizarem novos pregdes ja vao encontrar
esses produtos cadastrados no sistema,
eliminando uma etapa em seus processos
de compras. A pesquisa no catdlogo de
produtos sustentaveis ajudou, mas foi neces-
saria uma pesquisa intensa no meio eletro-
nico ¢ demais meios de comunicagao. Foi
feita a descricio pormenorizada das
especificacbes dos materiais, considerando
material empregado, dimensdes, cor, tipo e
aplicagdo. Segue abaixo a lista dos itens
sustentaveis que foram submetidos a
pesquisa de mercado:

Itens | Produto sustentavel

01 Almofada para carimbo, material caixa plastico reciclado, material almofada esponja
absorvente revestida de tecido, cor azul, tipo entintada, 120 de comprimento x 90
de largura.

02 Bloco para rascunho, material papel reciclado, sem pauta, 280 de comprimento
x 200 de largura, gramatura 56, com 50 folhas.

03 Bloco para rascunho, material papel offset, sem pauta, 210 de comprimento
x 140 de largura, gramatura 75, com 50 folhas, quantidade de vias — 1, aplicagao
anotagoes diversas, caractetisticas adicionais: impressio 1/0 cor, reciclado, com arte,
cor branca.

04 Bloco para rascunho, material papel reciclado, com pauta, 280 de comprimento
x 200 de largura, gramatura 56, com 50 folhas.

05 Bloco para rascunho, material papel reciclado, com pauta, 198 de comprimento
x 150 de largura, gramatura 56, com 50 folhas.

06 Bloco para recado, material papel reciclado, cor natural, 38 de largura x 50 de com-
primento, caracteristicas adicionais: autoadesivas, com 100 folhas (tipo postit).

07 Bloco para recado, material papel reciclado, cor natural, 76 de largura x 102 de
comprimento, caracteristicas adicionais: autoadesivo, com 100 folhas (tipo postit).

08 Bloco para recado, material papel reciclado, cor natural, 102 de largura x 152 de
comprimento, caracteristicas adicionais: autoadesivo, com 100 folhas (tipo postit).
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09 Caixa, material polipropileno reciclado, 280 de comprimento x 70 de largura x 250
de altura.

10 Caixa para embalagem, material papelao reciclado, tipo triplex, 600 de comprimento
x 500 de largura x 400 de altura, cor parda, aplicacdo acondicionamento de merca-
dorias, espessura 4,5, formato retangular, parede dupla, caracteristicas adicionais:
sem impressio, gramatura 780, fechamento lateral cola.

11 Caixa para embalagem, material papelao reciclado, tipo triplex, 800 de comprimento
x 500 de largura x 400 de altura, cor parda, aplicacdo acondicionamento de merca-
dorias, espessura 4,5, formato retangular, parede dupla, caracteristicas adicionais:
sem impressio, gramatura 780, fechamento lateral cola.

12 Caixa para embalagem, material papelao reciclado, tipo triplex, 460 de comprimento x
300 de largura x 310 de altura, caracteristicas adicionais: sem impressao, gramatura 780.

13 Classificador, material papelao reciclado, 350 de comprimento x 275 de largura,
capacidade 200, caracteristicas adicionais: ferragem metalica.

14 Classificador, material papeldo reciclado, 200 de comprimento x 275 de largura,
capacidade 200, caracteristicas adicionais: ferragem metélica.

15 Copo descartavel, material papel, capacidade 200 ml, aplicacdo agua, caracteristicas
adicionais: nio parafinado, gramatura 146 g/m2, cor natural, caixa contendo 2.500
copos.

16 Copo descartavel, material papel, capacidade 50 ml, aplicacio café, caractetisticas adici-
onais: ndo parafinado, gramatura 146 g/m2, cor natural, caixa contendo 5.000 copos.

17 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, 180 de comprimento x 310 de
largura, cor natural, sem timbre.

18 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 230 de com-
primento x 170 de largura, cor branca, sem timbre.

19 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 250 de com-
primento x 180 de largura, cor parda, colagem lateral, com timbre.

20 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 230 de com-
primento x 160 de largura, cor branca, com timbre.

21 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 230 de com-
primento x 280 de largura, cor branca, sem timbre.

22 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 240 de com-
primento x 340 de largura, cor parda, sem timbre.

23 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 340 de com-
primento x 240 de largura, cor branca, com timbre.

24 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 340 de com-
primento x 240 de largura, cor natural, com timbre.

25 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 410 de com-
primento x 310 de largura, cor natural, sem timbre.

26 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 410 de com-
primento x 310 de largura, cor natural, com timbre.

27 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, 230 de comprimento x 115 de
largura, cor branca, sem timbre.

28 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 229 de com-

primento x 162 de largura, cor natural, com timbre.
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29 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo carta, 110 de comprimento x
230 de largura, cor natural, sem timbre.

30 Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 55,80 de largura x 99 de comprimento,
formato retangular.

31 Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 25,40 de largura x 66,70 de comprimen-
to, formato carta.

32 Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 25,40 de largura x 101,60 de comprimen-
to, formato retangular.

33 Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 101,60 de comprimento x 33,9 de largu-
ra, formato carta.

34 Formulario continuo, material papel reciclado, 1 via, gramatura 56, 80 colunas, 240
de largura x 280 de comprimento, caracteristicas adicionais: microsserrilhado, sem
impressao (caixa com 2000 folhas).

35 Formulario continuo, material papel reciclado, 1 via, 132 colunas, 40 de largura x
280 de comprimento (caixa com 3000 folhas).

36 Lapis preto, material corpo de madeira de manejo sustentavel, dureza carga 2, ma-
terial carga grafite.

37 Lapis preto, material corpo de madeira, dureza carga 2, formato corpo sextavado,
material carga grafite preto n® 2.

38 Lapiseira, material plastico reciclado, diametro carga 0,5, caracteristicas adicionais:
com prendedor, ponta e acionador de metal/borracha.

39 Lapiseira, material plastico reciclado, didmetro carga 0,7, caracteristicas adicionais:
com prendedor, ponta e acionador de metal/borracha.

40 Livro de protocolo, com 100 folhas, 210 de comprimento x 150 de largura, caracte-
risticas adicionais: numeradas sequencialmente, material capa papel reciclado,
gramatura das folhas 56, material folhas de papel reciclado.

41 Livro de ata, material papel reciclado, com 100 folhas, gramatura das folhas 90, 300
de comprimento x 216 de largura, caracteristicas adicionais: capa dura, folhas nu-
meradas e pautadas.

42 Papel A4, material papel reciclado, 297 de comprimento x 210 de largura, aplicagao
impressora Jaser e jato de tinta, gramatura 75.

43 Papel A3, material celulose vegetal, 294 de largura x 420 de comprimento, gramatura
120, cor branca, tipo reciclado.

44 Pasta arquivo, material cartao reciclado, tipo simples, 310 de largura x 230 de altura,
cor marrom, gramatura 400, caracteristicas adicionais: 210 mm de espessura.

45 Pasta arquivo, material polietileno reciclado, tipo 1, incolor, 240 de largura x 340 de altura.

46 Pasta arquivo, matetial papelao reciclado, tipo suspensa pendular, 240 de largura x
360 de altura, cor natural, gramatura 350, caracteristicas adicionais: 3 visor/haste
plastica/etiqueta.

47 Porta lapis/clipe/lembrete, material polipropileno reciclado, tipo porta lpis, 85 de
comprimento x 85 de largura x 100 de altura.

48 Régua comum, material plastico reciclado, 20 de comprimento, graduagao milimétrica.

Fonte: Jardim Botanico do Rio de Janeiro
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Apbs a pesquisa de mercado, o JBR]
realizou o cadastramento da intenc¢io de
registro de preco (IRP) no sistema
Comprasnet, para que 0s outros 6rgaos
pudessem fazer suas adesdes. Houve,
entdo, a consolida¢io das demandas dos
6rgaos participantes e a realizacdo da
sessao publica para o dia 20 de setembro
de 2010.

Analise dos resultados alcangados

A compra compartilhada contou com
a participa¢do do JBRJ e de mais oito
6rgaos: Fiocruz (duas unidades), Inpi,
Ministério da Fazenda/Receita Federal,
Inspetoria da Receita Federal de Macaé,
Ministério da Educacio/UFPE, Ministério
da Agricultura, Ministério do Meio
Ambiente e o préprio JBRJ. Com a adesao
dos participantes, materializou-se a compra
compartilhada sustentavel, o que permitiu
aumentar o numero de unidades do pedido.
Conforme a tabela a seguir, observa-se que
o ganho de escala permitiu a economia de
R$ 723.263,78, correspondente a 49,89%
do valor estimado (ver quadro abaixo).
Foram 48 itens de material de expediente
sustentaveis.

Em resposta a questdo inicialmente
formulada neste estudo: “As compras
publicas sustentaveis efetuadas de forma
compartilhada acarretam ganho de escala
e reduzem o valor dos produtos?”. O resul-
tado acima demonstra que foi possivel
realizar uma compra ambientalmente
correta e economicamente eficiente — uma
iniciativa reveladora da implantacao do
consagrado preceito da sustentabilidade
nas compras publicas.

Consideragoes finais

A realizacdo da compra compartilhada
com outros 6rgaos e com itens de material

de expediente sustentaveis atendeu plena-
mente aos objetivos do projeto, na medida
em que houve a participa¢ao de oito 6rgaos
na compras de 48 itens sustentaveis de
material de expediente. Ressalte-se que o
JBR]J sozinho compraria a quantidade de
100 mil itens, e, com os 6rgaos partici-
pantes, a compra chegou a quase 800 mil,
com uma economia de aproximadamente
50% na compra, pelo fato de ter sido
compartilhada.

“Na visdo
da Diretoria
de Gestao,
as compras
governameniais
poderiam
influenciar a
ampliacdo de
um mercado
de produtos e
servicos
sustentdveis.”

As pessoas atendidas sdo os consu-
midores desses produtos, ou seja, 0s
servidores publicos que trabalham nos
orgaos. A estimativa ¢ que, no primeiro
momento, havera mais de 10 mil pessoas
atendidas, considerando o nimero de
servidores existentes nos 6rgaos partici-
pantes. Ap0s a realizacdo desse pregio, a
Diretoria de Gestao autorizou a adesio na
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Economia obtida na compra compartilhada sustentavel

Fonte: Jardim Botanico do Rio de Janeiro

*  Os valores foram cotados na pesquisa de mercado e nio foram oferecidos pela empresa vencedora no
momento da sessio publica.
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compra compartilhada de outros 6rgaos,
como a Policia Federal e a Fundac¢io Casa
de Rui Barbosa.

A primeira compra compartilhada é um
projeto-piloto que deixa um legado para a
administracdo publica federal e isso pode
ser revelado com a certeza da segunda
compra compartilhada, gerenciada pela
Fiocruz. Nesta, ja garantiram a participa¢ao
por meio da manifestacdo da intenc¢io
de registro de preco (IRP) no sistema
Comprasnet 6rgaos que nao haviam partici-
pado da primeira, como o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica IBGE),
Instituto Nacional de Metrologia, Quali-
dade e Tecnologia (Inmetro), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), Empresa de Tecnologia
e Informacdes da Previdéncia Social
(Dataprev), Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine) e Museu de Astronomia (Mast),
entre outros.

A perspectiva é que o projeto seja
reverberado por toda a administragio
publica e que a cada ano um 6rgao dife-
rente gerencie a compra compartilhada,
acumulando conhecimento e expertise no
tema. B desejvel, portanto, que as expe-
riéncias sejam multiplicadas, visando ao
envolvimento da administra¢ao publica em
suas diferentes esferas de atuacio. E reco-
mendavel que os gestores publicos se orga-
nizem em redes (conselhos, comités) para

a realizacdo de compras compartilhadas
sustentaveis.

Com essa iniciativa, abriu-se nova
tendéncia de compras de material de expe-
diente na administracdo publica, mas
também constatou-se que a legislacao
vigente carece de regulamenta¢des orien-
tadas ao aperfeicoamento dos critérios de
sustentabilidade dos bens, servicos e obras
publicas (nas formas de padronizacio,
especificacio e certificacio/rotulagem). Fi
necessario que se tenha um programa de
governo de apoio a compras publicas
sustentaveis, que seja elaborado em
conjunto pelas areas de planejamento,
compras ¢ meio ambiente, tendo o
Inmetro como parceiro fundamental na
definicdo de critérios de sustentabilidade
em processos produtivos de produtos e
servicos que vao ser definidos nas lici-
tacOes como sustentaveis.

Destaca-se, por fim, que o resultado
final obtido demonstra que foi possivel
realizar uma compra ambientalmente
correta e economicamente eficiente. A
experiéncia da compra compartilhada de
produtos sustentaveis, realizada entre os
6trgaos publicos do Rio de Janeiro, é um
exemplo concreto da implantagido do
consagrado conceito de desenvolvimento
sustentavel nas compras publicas.

(Artigo recebido em junho de 2011. Versio
final em maio de 2012).
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Notas

*  Este artigo ¢ inspirado numa iniciativa inovadora na gestao publica federal, premiada em
quarto lugar na 16* edi¢ao do Concurso Inovacio promovido pela ENAP. A Diretoria de Gestao
do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBR]J) implementou a compra compartilhada sustentavel
de 48 itens de material de expediente com 10 6rgaos da administracdo publica federal. Essa foi
considerada, pelo Ministério do Planejamento, como a primeira compra compartilhada susten-
tavel do governo federal.

' Este trabalho considera “sustentabilidade” como um conceito ou categotia sintese da

proposta de Desenvolvimento Sustentavel tal como endossada pela Organizacao das Nag¢oes
Unidas a partir da do Relatério Nosso Futuro Comum: “o desenvolvimento sustentavel é aque-
le que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracoes
futuras atenderem suas préprias necessidades”. O mesmo documento define sustentabilidade
como um principio de uma sociedade que mantém as caracteristicas necessarias para um sistema
social justo, ambientalmente equilibrado e economicamente préspero por um periodo de tempo
longo e indefinido (ONU, 1987).

2 As definiches, encontradas na literatura, sobre o termo sustentabilidade sio diversas.

Ferreira (20006) esclarece, por exemplo, que a sustentabilidade mencionada no discurso ecolégi-
co oficial ¢ mediada unicamente pela tecnologia, enquanto Goldman (1995) chama a aten¢io
para as distintas defini¢oes de bidlogos, ecélogos e economistas.

* Os instrumentos de comando e controle podem set definidos como um conjunto de

regulamentos e normas impostos pelo governo, com a finalidade de restringir as acGes que
causam impacto ambiental. Como exemplo, podem ser destacados os regulamentos que deter-
minam padrio de emissio de poluentes, as legislacGes que dispdem sobre o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras, que podem proibir a producio, comercializacdo e uso de
produtos especificos.

*  Os instrumentos econémicos (IE) podem ser considerados como alternativas economi-

camente eficientes e ambientalmente eficazes para complementar as estritas abordagens de
comando e controle. Teoricamente, ao fornecer incentivos ao controle da polui¢io ou de outros
danos ambientais, os IE permitem que o custo social de controle ambiental seja menor. Podem,
ainda, fornecer aos cofres do governo local receitas fiscais de que tanto se necessita. Os instru-
mentos economicos podem ser classificados em dois tipos: (i) incentivos que atuam na forma de
prémios e (ii) incentivos que atuam na forma de pregos. Os primeiros requerem um comprome-
timento de recursos do Tesouro, enquanto os de segundo tipo geram fundos fiscais. Os incentivos
que atuam na forma de prémios sdo basicamente o crédito subsidiado, as isen¢bes de imposto e
outras facilidades contdbeis, para efeito de reducdo da carga fiscal. Os incentivos econdémicos
via precos sio todos os mecanismos que orientam os agentes econémicos a valorizarem os bens
e servicos ambientais de acordo com sua escassez e seu custo de oportunidade social. Para tal,
atua-se na formacio dos precos privados destes bens ou, no caso de auséncia de mercados,
criam-se mecanismos que acabem por estabelecer um valor social. Em suma, adota-se o “prin-
cipio do poluidor/usuario pagador”. O objetivo da atuac¢io direta sobre os precos é a internalizacio
dos custos ambientais nos custos privados que os agentes econémicos incorrem no mercado em
atividades de producio e consumo (SEROA DA MOTTA & MENDES, 1996).

> A Lei n° 12.349 de 15 de dezembro de 2010 altera a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993
e inclui em seu Art. 3° o termo Desenvolvimento Nacional Sustentavel (Brasir, 2010i).

¢ Art. 72, paragrafo 8, inciso V.
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Resumo — Resumen — Abstract

Compras publicas compartilhadas: a pratica das licitagGes sustentaveis
Renato Cader da Silva e Teresa 1illac Pinbeiro Barki

O presente artigo aborda o tema compras puiblicas sustentaveis como instrumento econo-
mico capaz de estimular padrées de consumo que incluam critérios ambientais na aquisi¢ao de
bens e servicos na administracdo publica. A aplica¢ao do conceito de sustentabilidade nas com-
pras publicas é um desafio, na medida em que devem-se conciliar as dimensdes econémica,
ambiental e social nas licitagbes. A andlise de como o tema compras sustentiveis ingressa no
ambito da gestdo publica ¢ realizada a partir da experiéncia de uma compra compartilhada de
itens de materiais de expediente ambientalmente corretos, coordenada e efetivamente implanta-
da pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, com a patticipacio de outros
orgiaos. Apos a realizacio do pregiao compartilhado, foi possivel identificar um ganho de escala
que promoveu uma economia de aproximadamente 50% do valor da proposta inicial, demons-
trando a aplicacdo do conceito de sustentabilidade nas compras publicas.

Palavras-chave: Licitagoes sustentaveis, compras publicas, sustentabilidade, gestio publica,
bens e servicos sustentaveis

Compras publicas compartidas: la practica de las licitaciones sostenibles
Renato Cader da Silva y Teresa VVillac Pinbeiro Barki

En este articulo se discute la compra sostenible como un instrumento econémico que
puede estimular un patrén de consumo que incluye los criterios ambientales en la contratacion
de bienes y servicios en la administracion publica. La aplicacién del concepto de sostenibilidad
en las compras publicas se trata de un reto, puesto que se deben conciliar las dimensiones
econémica, ambiental y social en las licitaciones. El analisis de como el tema de las compras
sostenibles entra en el ambito de la gestién publica se lleva a cabo a partir de la experiencia de
una compra compartida de articulos de oficina respetuosos con el medio ambiente, coordinada
y ejecutada con eficacia por el Instituto de Investigaciones Jardin Botanico de Rio de Janeiro,
con la participacion de otros érganos. Tras la realizacion de la licitacion de tipo pregao, se pudo
identificar un ahorro del 50% aproximadamente en relaciéon con la propuesta inicial, lo que
demuestra la aplicacién del concepto de sostenibilidad en las compras publicas.

Palabras clave: Practicas sostenibles de adquisicion, contratacion, sostenibilidad, gobernanza,
bienes y servicios sostenibles

Shared public purchases: the practice of sustainable procurement
Renato Cader da Silva and Teresa Villac Pinbeiro Barki

This paper discusses sustainable procurement as an economic tool which can stimulate a
consumption pattern that includes environmental criteria in procurement of goods and services
in public administration. Applying the concept of sustainability in public procurement is a
challenge, as it must reconcile the economic, environmental and social bids. The analysis of how
sustainable shopping theme enters in the context of public management is carried out from the
experience of a shared purchase of items of environmentally friendly supplies, office coordinated
and effectively implemented by the Institute for Botanical Garden of Rio de Janeiro with the
participation of other institutions. After completion of the trading, was possible to identify a
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shared economies of scale that promoted savings of approximately 50% of the initial proposal,
demonstrating the application of the concept of sustainability in public procurement.

Keywords: Sustainable procurement, procurement, sustainability, governance, sustainable
goods and services
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