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0 SERVICO CIVIL BRASILEIRO

. — O SERVICO FEDERAL :

Esta revista reproduziu, em sua edicdo
de janeiro ultimo, a primeira parte do arti-
go “Brazilian Civil Service”, que dois espe-~
cialistas em matéria de ciéncia politica publi-
caram no periodico trimestral “Inter-Ameri-
can Quarterly”
1940). Quanto a primeira- parte, [irmada
por Fritz Morstein Marx, nada temos a
dizer em aditamento aos comentarios com
que a apresentamos. 5

Estampamos hoje a segunda parte, de
autoria do Prof. Bryce Wood. Apesar de
algumas ligeiras imprecisGes e enganos, fa-
cilmente identificaveis pelos interessados no
assunto, o estudo de Bryce Wood sébre o

Servigo Civil Brasileiro revela inegaveis qua-
lidades de observagdo, grande poder de sin-
tese, boa técnica de exposicdo e, sobretudo,
antecedentes de competéncia especializada.

Resta-nos apenas acrescentar que o au-
tor, professor de vdrios ramos da ciéncia po-
litica na Columbia University, dedicou gran-
de parte do ano de 1940 ao estudo, in loco,
do servico civil dos principais paises sul-
americanos.

Esse fato constitue mais uma prova do
interésse crescente com que hoje os cientis-
tas sociais se voltam para a Administracao
Pablica — o fascinante e complexo labora-
torio do Estado Moderno.

A experiéncia brasileira — ja se pode
falar, com propriedade, em experiéncia bra-

(namero de outubro de

Bryce Woobp
(Tradug¢do de Benedicto Silva)

sileira — mereceu, em primeiro lugar, 85
atengbes do ilustre professor da Columbid
University.

E ao julgamento apressado dos que
.ainda ndo compreenderam a indole e 0%
fins do novo Servico Civil Brasileiro, hoj¢
é [acil contrapor éste argumento impafCial
de uma reconhecida autoridade estrangeird’
“Em se tratando do Servigo Civil Brasileir®
o ponto fundamental, que cumpre destacat
€ que éle conta apenas tres anos’ .

Atente-se, sobretudo, como o fez o Prof:
Bryce Wood, para esta realidade : “Prese’”
temente, o fato vital é que, no Brasil, os [*
turos [uncionérios estio sendo selecionad®®
imparcialmente, por meios que visam cofm’
provar a sua competéncia para o servis?
publico” .

O Servico Civil Brasileiro comegou a deset”
volver-se organizadamente a partir da promt
gacdo da lei 284, de 28 de outubro de 1936. AN
tes dessa lei, a escolha dos empregados do Go
vérno Federal competia a cada Ministério € ‘a
situacdo legal dos mesmos, determinada em by
nhas gerais pela Constituicdo, era em gra™ &
parte definida ‘pelos regulamentos ministerial®’
Nio havia contrdle central. Varias reclamago®

concernentes a vencimentos, surgidas das fileirf';
dos empregados em 1935, deram lugar a ado‘;aq
da lei n. 183, de 3 de janeiro de 1936, que Ihe?
Essas fe‘:l-,a"

concedeu um aumento provisorio.
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magdes atrairam a atengdo ndo s6 para a si-
tuacdo financeira dos servidores do Estado, si-
ndo também para o inteiro problema das relagdes
entre os empregados e o Govérno, resultando dai
uma nova legislagio ~ de grande alcance e im-
portancia. Com o apdio ativo do Presidente Ge-
tilio Vargas, um de seus secretérios, o Sr. Luiz
Simdes Lopes, dirigiu a elaboracio da lei 284,
estatuto basico do Servigo Civil. ‘

AS BASES LEGAIS

A lei 284 tinha dois propésitos principais :
1.°) estabelecer uma organizacio central de con-
trole para a administracdo felleral; 2.°) classifi-
car os empregados federais e assentar os preceitos
para regulamentacdo mais pormenorizada do re-
Crutamento e promogdo. Para satisfazer o pri-
meiro intento, foi creado o Conselho Federal
do Servigo Piablico Civil, que se compunha de
Cinco membros, escolhidos pelo Presidente da Re-
publica. As fungdes principais do Conselho con-
Centravam-se na preparagdo e realizagdo de con-
Cursos de admissdo para todo o pessoal desti-
nado aos quadros permanentes. Competia-lhe
ainda opinar nos processos de destituicdo de fun-
Cionarios, estimular o progresso dos servigos pii-
blicos e desenvolver os planos de melhoramento
que fossem apresentados pelas comissoes de efi-
‘Ciéncia a serem constituidas nos Ministérios, uma
‘em cada um. : ’

O Conselho Federal foi substituido, antes
de completar 2 anos de existéncia, pela presente
Organizacdo, o Departamento Administrativo do
Servico Piblico, conhecido por DASP (1). A
€Xperiéncia adquirida durante o funcionamento do
Conselho contraindicara o contrdle por meio de
Um corpo colegial. As fun¢des do DASP sic
Comparaveis, grosso modo, as da Comissdo do
SeEVigo Civil dos Estados Unidos, embora este~
jam afetas ao 6rgdo brasileiro certas atribuigoes
N30 incluidas entre as do seu similar americano.
A direcdo do DASP, atualmente confiada ao mes-~
Mo Senhor Luiz Simdes Lopes, compete a um
Presidente escolhido pelo Chefe do Executivo.

.

Bl e

(1) V. Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938
(Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1938). O DASP
teve syg origem no art. 67 da Constituigdo de 1937, que
determinou g creagdo de um Departamento Administrativo
Para elaborar o or¢amento e informar o Presidente da Re-

DPiblica sébre. métodos de aperfeicoamento dos servigos
Publicos,

O presidente tem poderes para convocar e pre-
sidir as reunides do Conselho Deliberativo, 6rgao
composto pelos diretores das divisdes que inte-
gram o departamento. Presentemente, o pessoal
em servico no DASP é recrutado, em grande par-
te, por meio de transferéncia temporaria de fun-

cionarios dos diversos Ministérios, mas é prova-

vel que dentro de breve éle possua quadro pré-
prio permanente (2).

A's cinco atuais divisdes do DASP sera acres-
cida, brevemente, uma sexta, a Divisdo do Oz-
camento, que tera atribuicdes similares as do Bu-
reau of the Budget dos Estados Unidos. As fun-
¢6es do DASP foram enumeradas detalhadamente
no decreto que o creou. Ao nosso propésito,
porém, basta sumaria-las através de breve des-
cricdo do trabalho das divisGes existentes.

A Divisao de Organizacao e Coordenagao
estuda, em proveito de todas as reparti¢des fe-
derais, os problemas de estrutura e geréncia (ma-
nagement) e emite pareceres sobre reformas ad-
ministrativas. A Divisdo do Material esta en-
carregada da padronizag@o dos artigos destinados
a todos os ramos do Govérno. Ainda recente-
mente a D.M. conseguiu, por exemplo, reduzii
a cinco cérca de 240 tipos diferentes de cabeca-
lhos de papel de oficio usados pelas reparticoes
piblicas, assim como acaba de realizar os tra-

balhos de padronizacdo do material e estilo do

mobilidrio de escritério. Parece que essa Divi-
sdo, que possue laboratérios para provar os ma-
teriais adquiridos pelo Govérno, esta em vias de
se transformar em um 6rgdo central de compras
(3). A Divisao do Funcionario investiga os
assuntos concernentes a pessoal, os problemas de
disciplina, por exemplo — e, presentemente, tem
em curso um estudo do sistema de promogdes, que

(2) Desejo exprimir o meu grande apre¢o pela cor-
tesia que me foi dispensada pelo Presidente Sim&es Lopes
e pelos funcionarios do DASP. Sou particularmente grato
aos tres funcionarios que menciono a seguir, pelo muito
que me auxiliaram na obtencdo de elementos de estudo,
assim como pelos seus esclarecimentos sébre determinados
assuntos : Dr. Astério Dardeau Vieira, Oficial Administra-
‘tivo do Ministério da Educacdo e Satide, Secretario do Pre-
sidente ; Dr. Murilo Braga, Diretor da Divisdo de Sele¢do
e Aperfeicoamento . Professor J. Silvado Bueno, da Di-
visdo do Material; e Dr. Gustavo Lessa, do Ministério da
Educagdo e Saude. y :

(3) Pelo decreto-lei n. 1.720, de 30 de outubro de
1939, foi-lhe concedida competéncia para: a) propdr ao
Presidente da Republica as medidas que julgar convenien-
tes a constru¢do, remodelagdo ou adaptac¢do de edificios
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pode determinar alteragdes no regulamento em
vigor. Ao passo que a D.F. se preocupa ape-
nas com os 57 mil servidores dos quadros perma-
nentes, os assuntos relativos aos 120 mil emprega-
dos ndo incluidos naqueles quadros estdo afetos
a Divisao do Extranumerario. O nome dessa Di-
visao decorre da denominagdo genérica — Extra-
numerarios — dada aos empregados ndo perten-
centes aos quadros permanentes, Ha, finalmen-
te, a Divisao de Selegdo e Aperfeicoamento.
Antes de tratar mais detidamente do traba-
lho dessas divisdes, sera conveniente esclarecer a
situacao legal dos extranumerarios, tal como foi
recentemente fixada por um decreto-lei (4). Ha
quatro classés de empregados piblicos fora dos
quadros permanentes. Contratados, que sdo es-
pecialistas cujos servicos o Govérno obtem me-
diante contratos individuais, afim de atender a
fungdes especializadas. Entre os contratados ha
alguns estrangeiros, admitidos na qualidade de
consultores.  Diaristas, que sdo traballiadores,
qualificados ou nao, pagos a‘base do dia de tra-
balho e admitidos pelos diretores de reparticdo
para o desempenho- de funcdes auxiliares ou tran-
sitérias. A um diarista nao podem ser atribuidas
quaisquer fung¢des inerentes as profissdes liberais,
nem' trabalhos de escritério. Tarefeiros, que sdo
pagos a base da produg@o por unidade. Médicos,
por exemplo, sdo frequentemente admitidos como
tarefeiros para proceder ao exame de satide dos
candidatos ao Servico Civil. "Estes tres grupos
nao competem, em nenhum caso, com os funcio-
narios. As leis que regulam o Servico Civil nao
lhes asseguram, praticamente, nenhum direito.
O 4. grupo integrante da classe dos extra-
numerarios, chamado mensalistas, compreende
uma categoria diferente, porquanto o trabalho de-
sempenhado pelos mesmos ndo se distingue, em
natureza, do trabalho dos funcionarios. Antes
‘do advento do novo sistema, numerosos empre-
gados do Govérno eram admitidos, em base tem-
poraria legal, como auxiliares dos funcionarios
permanentes. A verdade, entretanto, é que os
lugares ocupados por ésses auxiliares tendiam a ad-

“destinados aos servicos pﬁblfcos civis; b) estabelécer um
sistema de normas e padrdes para a construgio désses
edificios; ¢) rever os projetos, orgamentos e contratos
de construgdo, remodelagdo ou adaptagdo dos referidos
edificios ; d) fiscalizar, quando necessario, a execucdo dos
projetos e contratos submetidos ao seu estudo.

(4)  Decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938
(Imprensa Nacional, 1938 ~— Rio de Janeiro).

A N g Ly g

quirir carater permanente, gragas a indulgéncid
dos administradores. E assim que os autores do
plano de organizagdo do novo regime de pessoal
se viram a bracos com cérca de 56 mil emprega-
dos irregulares, total quasi equivalente ao do$
funcionarios efetivos, que iam ser incluidos no
servico de carreira. Os irregulares tornaram-sé
assim mensalistas.  Desempenhando os mesmos
tipos de trabalho dos funcionérios permanentes,
éles ndo tém direito a estabilidade, si bem que
uma vez organizadas as respectivas tabelas, po-
dem ficar razoavelmente certos de permanecer
no emprégo pelo menos durante um ano. OS
vencimentos que os mensalistas percebem sdo in~
feriores aos ‘dos funcionarios permanentes. Via
de regra, o vencimento mais alto de um mensa-
lista corresponde ao vencimento mais baixo de
funcionario equivalente do quadro. A tendén-
cia atual é no sentido de selecionar os mensalis-
tas por meio de exame, o que ndo sucede com
os outros extranumerarios. :Mas as provas a qué
sdo submetidos envolvem menos dificuldades do
que as provas comparaveis por que devem passar
os funcionarios de carreira. Por outro lado, ha
muitos mensalistas que sdo escolhidos exclusivas
mente a base de diplomas ou titulos semelhan~
tes (5).

A situagdo dos mensalistas é, de certo modo:
anoémala. Contribue para isto, como fator domi
nante, a necessidade de reduzir ao minimo a des*
locacdo decorrente do ajustamento da verba a ot*
dem nova. Grande parte dos trabalhos governa
mentais de rotina é executada, ainda agora, meé
diante salarios reduzidos, por empregados sef
estabilidade. O futuro dos mensalistas permane”
ce obscuro, ndo havendo indicacées, no momento:
de que venham a ser integralmente assimilado
nos quadros dos funcionarios. Ao contrario, ¢
seu ingresso nos cargos de carreira depende de
aproyacdo em concurso, a que se submetem e |
igualdade de condicdo com pessoas sem ]igaGéeS.
anteriores com o Servico Publico.

(5) Para a classificagdo, salarios e outros detalhes
relacionados com a situag¢do legal dos mensalistas, veja-s¢
o Decreto-lei n. 1.909, de 26 de dezembro de 1939, 1°
Diario Oficial dessa data. Veja-se também a “Exposi¢d®
de motivos”, ibid, ps. 29.307-8. O programa de assistél”

cia social devera tornar-se extensivo a todos os cxtraf"-.'
S ; ; i
merarios. Os mensalistas que atualmente recebem salé

: . FAEy ’ ; a0
rios acima dos limites fixados pelo recente decreto-lei, seras
s seu

colocados em tabelas suplementares, extinguindo-se ©
lugares a propor¢do que ocorrerem vagas.
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RECRUTAMENTO

Afim de assegurar o concurso de pessoal
Competente, o Govérno deve, antes de tudo, tor-
nar atrativo o servico pablico. E' o que o Go-
ernp brasileiro conseguiu, ja oferecendo venci-
fnentos mais altos do que os que, para trabalho
idéntico, sdo pagos nas emprésas particulares (ex-
Ctuadas as firmas estrangeiras), ja oferecendo
Condices de trabalho desejaveis. O escopo do
Sistema de recrutamento é selecionar os candida-
{08 mais capazes para cada uma das diferentes
Qarreiras. A Divisdo-de Selecdo e Aperfeicoa-
Mento opera dentro do esquema de uma classi-
icagdo estabelecida por lei — preparando, reali-
zl'1‘!‘1d0 e julgando os concursos relativos a cérca
de 140 carreiras. A partir do momento em que
A Divisao foi creada, 12 mil candidatos ja pas-
Saram pelos seus exames e cérca de 1.600 foram
dmitidos ao servico pablico. Para realizar ésse
trabalho, a D.S. conta com a cooperagao do
Instityto Nacional de Estudos Pedagégicos, o
; N. E. P., por abreviatura. Este o6rgao, che-
fiado por um diretor, igualmente nomeado pelo

fesidente Vargas, ndo faz parte de nenhum
Inistério, assim como as suas relacbes com o
_ASP nao se acham claramente definidas no
‘lmportan.te decreto-lei n. 580, de 30 de julho de
B33, . Contudo, o I.N.E.P., além de outras
§ ff‘ncﬁes, colabora na formulacdo de testes e di-
"¢ o rigido exame fisico e de satide, a que estao
SUjeitos todos os candidatos ao servico piblico
€ carreira.

Atualmente ha concursos durante todo o ano
Mag, possivelmente, passardo a ser feitos em épo-

%8s certas, por exemplo, nos meses de janeiro
® agosto de cada ano, realizando-se entdo pro-
S simultdneas em varios pontos do pais. As
t::fesas decorrentes dos concursos sdo, em parte,
eadas pelos proprios candidatos. Até esta
ata, todos os candidatos aprovados tém sido no-
:;:dos, gragas a necessidade imediata de pes-
novo. E' pensamento do DASP, entretan-

O formar um reservatério de candidatos aprova-
si‘;:dque serao x?omeados'.de acordo com as neces-
A .e.s d(i Servico, resp‘eltad~a sempr.e .a ordem de
sificacdo. Todos os cidados brasileiros maiores

€ 18 anos, limite fixado pela Constitui¢ao, podem

Cand:
_ian.dldatar-se aos cargos publicos. Geralmente, os
Imltes maximos de idade fixados para cada car-
ej ! % :

'fa pela Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento,

sao mais altos do que fora desejavel, havendo
esperanca de que venham a ser gradualmente bai-
xados ao nivel de 25 anos, exceto para as cac-
reiras que requeiram consideravel experiéncia pra-
tica. Ha algumas discriminacoes de sexo, tal
como, por exemplo, a que veda a nomeacdo de
mulher para a carreira de Oficial Administrativo

nos Ministérios da Guerra e da Marinha, assim

como para a carreira diplomatica; mas nao hs
discriminagbes raciais. A dnica disposicdo que
revela alguma semelhanca com- a preferéncia de
que gozam os veteranos nos Estados Unidos, ¢é
aquela que assegura, aos reservistas de primeira
categoria, preferéncia nas nomeagoes para os Mi-
nistérios ' da Guerra e da Marinha, preferéncia
essa, entretanto, que nao se faz sentir por oca-~
sido do julgamento das provas. Nao ha limita-
coes, como nos Estados Unidos, relativamente «
quotas geograficas. '

A despeito da semelhanca de denominagao,
as fun¢des desempenhadas por um oficial admi-
nistrativo brasileiro ndo sdo comparaveis as de
um membro da classe administrativa do Servico
Civil Britanico. Cumpre notar, antes de mais nada,
que no Servico Civil Brasileiro nao ha cargos com-

_ paraveis ao de Sub-Secretadrio Permanente. Si

bem que ndo exista uma hierarquia formal de carrei-
ras, as que se revestem de carater cientifico gozam
de maior prestigio. Além disso, a carreira de oficial
administrativo difere da classe administrativa ingle-
sa em outro aspecto. E’' que, aos concursos para os
cargos iniciais, sdo admitidos candidatos até 35
anos de idade, inclusive os que ja hajam seguido
outras carreiras. ' y
Os concursos a que sdo submetidos os pre-

tendentes as carreiras de oficial administrativo e
escriturario destinam-se a comprovar o dominio
de matérias especificas, ndo os conhecimentos ge-
rais do candidato, desta arte se aproximando mais
da pratica americana do que da inglesa. O con-
curso para oficial administrativo desdobra-se em
duas partes, denominadas provas de selecdo e pro-
vas de habilitacdo. Incluem-se no primeiro gru-
po um severo exame fisico, uma prova escrita de
Portugués, uma prova escrita de Matematica c
Nocoes de Contabilidade Publica, e outra de Di-
reito Administrativo e Direito Constitucional. O
segundo grupo, destinado apenas aos aprovados no
primeiro, compde-se de provas escritas de elemen-
tos de Direito Civil e Penal, Geografia e Nogdes
de Estatistica e de um idioma estrangeiro ~—
francés, inglés ou alemdo. Sédo usadas; de pre-
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feréncia, questdes objetivas cuja elaboragdo cabe
a D.S. As dissertagdes sao julgadas, conforme
o caso, por funcionarios que servem como exami-
nadores, ou por professores competentes, escolhi-
dos nas Universidades e nos colégios secunda-
rios. Os examinadores recebem as provas ape-
nas numeradas, garantindo-se assim a imparcia-~
lidade do julgamento. As matérias do concurso
de oficial administrativo sdo ponderadas da se-
guinte maneira :

S Il U E S M ot A i, Sh's bl b sk Py o e S
Direito Admlmstratxvo e Uonstitticional N ve 10

- Elementos de Direito Civil e Penal ...... Nl
- Matematica e Nocoes de Contabilidade Piablica 2
Geografia e Nogoes de Estatistica .......... 1
Idioma estrangeiro ...... St A e L R

O concurso de escriturario é semelhante e
inclue, na primeira parte, provas de sanidade e
de capacidade fisica, de nivel mental e. Portu-
gués; e na segunda, provas.de Matematica, Es-
crituragao Mercantil, Estatistica e Corografia do
Brasil. Os exames a que estdo sujeitos os can-
didatos as carreiras inferiores (a de continuos por
exemplo) sdo em boa parte mais provas de com-
peténcia pratica do que de conhecimentos. Nag
ha provas especificas de economia e histéria nos
concursos de oficial administrativo e escriturario.
Isso reflete, principalmente, o carater do sistema
educacional brasileiro, que agrupa os cursos uni-

versitarios originariamente nos campos de Di-

reito, Medicina e Engenharia. Até agorz néo
ha curso especializado de economia politica na
Universidade do Brasil, embora pareca estar em
vias de organizagdo (6) .

'O trabalho da Divisio de Selecdo e Aperfei-
goamento tem-se- concentrado no problema mais
premente, o do recrutamento, o que ndo quer di-

. zer que a questdo do aperfeu;oamento haja sida

negligenciada. Ela estd agora sendo atacada
por tres caminhos diferentes. Em primeiro lu-
gar, o DASP envia, todos os anos, um certo nii-
mero de funcionarios ao estrangeiro, afim de que
se familiarizem com a experiéncia de outros pai-
ses. Durante o ano letivo de 1939-40, por exem-
plo, dez foram mandados aos Estados Unidos.

(6) V. Brazl, 1938 (Rio de Janeiro, Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, 1939), p. 362. Deve-se
mencionar que existe uma cadeira de Economia Politica
na Faculdade de Direito, bem como uma na Escola de
Engenharia. . )

Recebem éles cérca de $3.000 para despesas, fi*
cando na obrigacdo de escrever tres artigos pard
a Revista do Servico Pablico. Entre os assuntos
cursados em 1939, incluiam-se administragdo pu~
blica, administragio de pessoal, estatistica, estra~
das de rodagem e conservagdo de recursos natt-
rais. Em segundo lugar, especialistas estrangeiros
deverdo ser convidados para visitar o Brasil, afim
de dar cursos das suas especialidades e opinaf
sobre problemas administrativos. E' de se espe~
rar que muitos deles virdo dos Estados Unidos (7)-
O terceiro ramo da atividade de aperfei¢oamento
¢ a creagdo, pelos 6rgéos administrativos, de cur~
sos de matérias especializadas. Até agora, 50°
mente o Ministério da Agricultura iniciou alguns
désses cursos, mas outros deverdo ser instituidos-
Os cursos prolongam-se por dezoito meses e COm~
preendem trabalhos de laboratério, conferéncias
e visitas. ~Conquanto o comparecimento ndo $eja
compulsério, a promogdo a certas classes depen”
dera désse tipo de treinamento. -

CLASSIFICACAO

O sistema de classificagdo dos funcionarios
civis foi assentado pela Lei n. 284, que estabeles
ceu um certo niimero de quadros. Em alguns casos:
como no Ministério das Relagdes Exteriores, ha
um quadro Gnico; em outros, como no Minis”
tério da Viacdo e Obras Piiblicas, os quadro
chegam a ‘quarenta e um. A divisdio dos qué"
dros, neste Ministério, obedeceu principalmente 39
critério geografico, havendo sido delineados, t0°

(7) Veja-se a sugestdo feita, sobre o assunto, 2°

Presidente Vargas, pelo Senhor Paulo Lyra, Presidente i%
terino do DASP (Diario Oficial de 5 de janeiro de 1940)
O seguinte trecho, transcrito do referido documento, indic2 a
necessidade de tal intercambio :

“O problema cresce de significacdo diante da cirt
cunstancia de que data de tres anos, apenas, @ 51
lecdo de pessoal, organizada em moldes racional®
e conduzida por um oérgdo especializado. A anterio”
descentralizagdo e a precariedade dos métodos £
geral empregados permitiram que os servidoreS do
Estado, na sua maior parte, estejam mal a]uStados
as suas funcdes e impedidos, portanto, de e\{erce’las
com a eficiéncia reclamada pelo constante desenvo
vimento administrativo do Pais.

Conguanto os atuais processos de selegdo gam“tam
em parte essa' eficiéncia, ndo bastam para asseg"‘ra
ao Estado um rendimento satisfatério do fuﬂc’oné,
lismo -civil. Faz-se necessaria uma intervenga0
réta e sistematica que vise o aperfeicoamento -
pessoal” .
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davia, alguns grupamentos funcionais. Dentro
de cada quadro, os funcionarios sao distribuidos
fm carreiras. Assim, em cada um dos quadros
do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, for-
Mados para as Diretorias Regionais dos Correios
¢ Telégrafos ,encontram-se carreiras de agente,
djudante de agente, carteiro, escriturario, oficial
administrativo, continuo e contador. Ha, por
Outro lado, alguns cargos, tais como os de Pro-
fessor da Universidade do Brasil, chamados iso-
lados, porque inadaptaveis ao sistema de carrei~
'a (8). Nos demais casos, no entanto, todos os
fargos de funcdes semelhantes sdo grupados em
“rreiras.  As carreiras sdo unas, constituindo
Wisdes funcionais basicas, o que nao impede
fUe incluam cargos que, embora semelhantes pela
latureza das funcdes, podem variar grandemente
M4 responsabilidade. Todas as nomeacgdes sdo
titas para uma determinada carreira e ndo para
m cargo particular dentro da carreira.

Na ocasido em que é nomeado para uma
“Arreira, o funcionario é colocado, de acérdo
Om o5 dispositivos da Lei n. 284, em uma clas-
%%, usualmente a inicial, a que corresponde uma
categoria particular de vencimento. Ha 23 ca-
®9orias de vencimento, ou classes, indicadas pe-
% diferentes letras do alfabeto. Os vencimen-
%S mensais da classe mais baixa, A, sdo 200%0 ;
% da mais alta X, sdo 7:500$0 (9). Enquanto
I)'ermanece na classe, o funcionario recebe o ven-
fimentq padrao da mesma, pois ndo existem au-
entos anuais ou de qualquer outra espécie.

Para cada carreira ha uma série de venci-
nle'fltos, fixada pela Lei n. 284. ‘A carreira de
%icial administrativo do Ministério do Trabalho,

:):l e’femplo, com'preende cinco classes, de H a L,
Usive ; a carreira de engenheiro abrange apenas
UYas, J ¢ K. A utilidade de tais classes consiste
P?nas em “indicar o minimo e maximo dos ven-

| ; PR
Mentos de cada carreira. O trago caracteristico

3 ¢ S
eSSa forma de classificacio é a falta de qualquer
aCao 'esp‘ecifipa ‘entre os vencimentos (classe)

\_

estéo(i) Os mais importantes cargos administrativos, que
ora dos quadros ordinarios (classified service), sdo
cangsm‘denominados isolados.  Diferem, entretanto, dos
e isolados propriamente ditos porque’ sdo exercidos
fitulcomiss‘% e nao asseguram estabilidade aos respectivos
ares

(9) Um mil réis, ao cambio médio de janeiro de
' €ra igual a $0.05. Levando-se em conta o nivel
Seja ?rEQOS no Brasil, calcula-se que o valor do mil réis
© 1gual ‘2 $0.12 1/2.

19

de um funcionario e a importdncia ou responsa-
bilidade do trabalho individual que éle executa.
O trabalho de que o incumbem é determinado, em
cada Ministério, pela autoridade competente (10).
Vé-se, pois, que a descricdo correta do cargo de
um funcionario deve incluir a sua carreira, classe,
guadro e Ministério, como se segue : “Paulo Mon-
teiro, Oficial Administrativo, classe K, Quadro I,
Ministério da Educacdo e Satde”. Sob o ponto
de vista da responsabilidade, ésse Oficial Ad-
ministrativo pode deter a mais alta posicdo de
sua carreira e, ainda assim, receber apenas os
vencimentos minimos (classe H), 1:100$0 por
més, assim como pode receber os vencimentos ma-
ximos (Classe L), 2:300$0 por més, enquantc
desempenha as obrigacées mais simples da car-
reira. E’ claro que apresentamos um exemplo
de extremos, mas ha certo nimero de casos em
que as posicoes de maior responsabilidade numa
carreira sdo ocupadas por individuos que recebem
vencimentos mais baixos do que outros que desem-
penham funcbées mais simples.

Uma vantagem désse tipo de classificacdo
é a grande elasticidade de escolha, que oferece aos
chefes de servico, na designacdo de pessoas para de-
terminados postos. A despeito do fato de que
um funcionario novo, ao ingressar na carreira, re-
cebe apenas os vencimentos minimos dessa carrei-
ra, a autoridade a quem cabe a distribuicao de
servicos tem a liberdade de coloca-lo em qualquer
posicdo dentro da carreira. Isso foi feito na pre-
sungdo de que alguns, dentre os novos funciona-
rios, seriam mais capazes do que muitos dos que
obtiveram os seus lugares sob o antigo sistema ;

o0 método de classificacdo permite que aos recem-

nomeados se confiem, sem demora, postos de res-
ponsabilidade.

PROMOGCAO.

A prépria natureza do sistema de classifica-

cdo torna evidente que ha, no Servico Civil Bra-
sileiro, duas formas de promocdo, diferentes en-
tre si e ndo necessariamente relacionadas: a)
promogdo em térmos de responsabilidade ; b) pro-

(10) Ha uma excecdo a essa regra. Na carreira
diplomatica, a correspondéncia entre as classes e as fun-
¢oes é a seguinte : Classe J, Vice-Consul; Classe K, se-
gundo Secretario ou Consul de segunda classe; Classe M,
Consul-Geral ou Ministro de segunda classe; Classe N,
Ministro de primeira classe (3:100%0) .

A 4 k yid
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mogdo em térmos de vencimento. Somente esta
altima foi objeto de regulamentacao. A designa-
cdo de um funcionario para a execucdo de de-
terminado tipo de trabalho esta fora do escopo do
sistema de avaliagdo de mérito.

Um “Regulamento de Promogées dos Funcic-
narios Publicos Civis' foi elaborado pelo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil em 1937
(11), fixando dois métodos de promogao — por
antiguidade e por merecimento. Assim que o
servico for composto inteiramente por funcionarios
selecionados mediante concurso, é possivel que &
promogdo por antiguidade venha a tornar-se in-
substancial, mas no periodo de transigdo foi con-
siderada necessaria a combinacio dos dois mé-~
todos. Cumpre observar que ndo ha, presente-
mente, tendéncia para reduzir a importancia da
- promogdo por antiguidade.

O Regulamento determina que as promog&es
obedecerdo ao critério alternado da antiguidade
e do merecimento, exceto quanto a classe final
de cada carreira, em que o acesso depende ex-
clusivamente’de merecimento. O funcionario néo
pode ser promovido enquanto ndo completar dois
anos de efetivo exercicio numa determinada clas-
se, e s6 tem acesso, de cada vez, a classe imedia-~
tamente superior. Si dois funcionarios tiverem
a mesma antiguidade de classe, a promogdo ca-
bera ao que contar mais tempo de servigo efe-
tivo no Ministério, ou no servigo ptiblico federal.
ou, finalmente, ao mais idoso. Deve ser notada
a liberalidade no cémputo de faltas para a apu-
ragdo de antiguidade. Todas as faltas devidas
a feriados legais, juri e outros servicos obrigaté-
rios por lei, casamento (até oito dias), gravidez,
luto (até oito dias) pelo falecimento de pai, mae,
conjuge, irmdo ou irma, ou filho, sdo computadas
no tempo de servico db’funcionério. A influén-
cia da antiguidade faz-se sentir também nas pro-
mogGes por merecimento : dentro das classes inter-~
mediarias de uma carreira, s6 serdo promovidos
por merecimento os funcionarios colocados nos
dois primeiros tercos de cada classe, por ordem
de antiguidade. Para a promogdo por mereci-
mento, o sistema brasileiro envolve a apuragdo da
eficiéncia em trés bases diferentes — condigoes
“fundamentais”, “essenciais’’ e “complementares’’.

(11) Regulamento dz Promogées dos Funcionarios
Puablicos Civis, Decreto n. 2.290, de 28 dez janeiro de 1938
(Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1938), emendado pelo
Decreto n. 3,409, de dezembro de 1938. '

Consideram-se condicées fundamentais a assidui-
dade, a pontualidade horaria, a disciplina e ©
zélo funcional, que sdo medidos em pontos neé
gativos. A cada dia de auséncia sem justifica~
¢do, bem como a tres entradas depois da hord
regulamentar, corresponde um ponto negativo. As
faltas de disciplina e de zélo funcional sao puni-
das por adverténcias, repreensdes e suspensdo, qué .
acarretam a contagem de dois, quatro e seis pon”
tos negativos, respectivamente. As condigoes €5
senciais' e complementares sdo medidas em pon-
tos positivos, de acérdo com a seguinte escala

1. Valor infrinseco de informagées ou
pareceres ; exatidao, escriipulo e

perfeicao dos trabalhos de rotina 0 — 30
2. Compreensdo de responsabilidade 0 — 20
3. Qualidades de cooperagdo ....... 0o — 10.
4. Firmeza de carater e discrecdo ... 0 — 10
5. Conhecimento pratico sdbre os as~

suntos da reparticdo, do Ministério

e do servico ptiblico............ 0~ 2

6. Urbanidade no tratamento com os .
demais funcionarios e com o pablico 0 — !

Condi¢ées Complementares

1. Capacidade de diregao .......... 0o~ 10
2. Produgédo de monografias e estudos
aléem dos escritos no exercicio das 0

TN OC SR AR R e Nl il it i L U e

Os pontos sao atribuidos, quadrimestralmfn'
te, por dois chefes de servico em cada repartiga®’
O total de pontos, em cada periodo, é represe™
tado pela soma algébrica dos pontos negativo®
e positivos, e o grau de merecimento correspo®’
dente a certo nimero de periodos é a mé i
aritmética dos totais de pontos obtidos em Cada
um deles. Os graus ndo passam de classé 4
classe ; a avaliacdo de eficiéncia é feita em €@
classe e recomega depois da promogdo.

Os boletins preenchidos pelos chefes de 5?:
vico sdo encaminhados a Secgdo Administrat!’
da Divisio de Pessoal do Ministério, de oﬂl
passam a respectiva Comissao de Eficiéncia: ql‘
pode modificar, a discrecdo, os graus atribuldobr:
Quando ha divergéncia entre os chefes de Se‘
vi¢o sébre o merecimento de um funcionario C“n;
pre a Comissdo ponderar detidamente 0S f_a-toa'
assim como, sempre que um ponto exce]i’C‘o_ﬂi
¢ atribuido a qualquer das condicdes essencié
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€ Complementares, examinar as circunstancias en-
Volyidas.
Antes de prosseguir na discussdo das Co-
Missdes de Eficiéncia, cabe dizer algo sobre as
visdes de Pessoal. Compdem-se elas, comu-
- Mente, de quatro seccdes.
'3 e de contrdle encarregam-se da frequéncia e
OUtros registros, da organizagdo das folhas e do
Pagamento do pessoal. A secgdo de assisténcia
S0cial auxilia a atividade cooperativa e promove
95 exames médicos dos funcionarios. Coopera,
ambém, com a Divisdo de Selecdo e Aperfei¢oa-
Mento do DASP na elaboragio dos planos de
tf"el'namento dos funcionarios do Ministério, as-
Sim como promove campanhas educativas em fa-
Vor da prevencdo de acidentes no trabalho. A
S€ccdo administrativa, finalmente, se encarrega dc
t0dos os trabalhos de rotina ndo afetos s outras
Seccdes, tais como os que dizem respeito a no-
If‘eaﬁﬁes, promogoes, transferéncias, exoneracdes,
iCencas, penalidades e aposentadorias. Todas
3 Divisges de Pessoal trabalham em estreito con-

facto com o DASP.

As Comissoes de Eficiéncia foram reorganiza~

3 pelo mesmo decreto que creou o DASP, Ha

Uma Comissdo em cada Ministério, subordinada
40 Ministro e articulada com o DASP. Cada
Omissdo é composta de tres membros, escolhidos

ftre os funcionarios do Ministério, pelo Pre-
'mflente da Repiiblica. Os membros das C.E.
40 seu tempo integral ao trabalho das mesmas,

pelo‘que recebem, além dos vencimentos de sua
asse, ‘mais 8:400$0 anuais. As Comissdes as-

Sessoram o Ministros sébre a organizagdo o
Vinistério e matérias correlatas. Elas sdo res-

Ponsavyeis pelo sistema de avaliagdo do meérito, .
€Sempenhando, consequentemente, importante pa- .

P e. nas promogdes. Cumpre-lhes, ainda, manter
tima cooperagdo com o DASP e apresentar re-

rio anual de seus trabalhos agquele departa-
. Mento ¢ a0 Ministro.

As Comissdes elaboram as listas finais de
tiguidade e merecimento. Quando uma vaga
Corre, 5 Comissdo encaminha ao Presidente da
“Publica, por intermédio do Ministro, a indica-
- %30 do funcionario que deve ser promovido, caso
: ,s‘ev‘tl‘ate de promogdo por antiguidade, ou uma

foposta de Promogdo por Merecimento”, tam-
chamada “Lista Triplice”, quando se trata
£55a espécie de promogdo. Figuram na lista, sem
Mencso dos respectivos graus ou indicagdo de qual
Possye o mais alto, os nomes dos tres funciona-

As seccdes financei- -

rios de maior merecimento na classe imediata-
mente inferior aquela em que a vaga se abriu.
O Presidente escolhe um, dentre os tres, para ser
promovido.

Ha nesse processo uma superposi¢do de fun-
¢des, aparentemente desnecessaria, entre as Co-
missdes e as Divisdes de pessoal. Além disso,
os graus atribuidos pela Comissdo e, consequen-
temente, a propria composi¢do das: “Listas Tri-
plices”, podem ser modificados pelo Ministro, de
sorte que a avaliagdo de mérito feita por um che-
fe de servico é susceptivel de duas revisdes. O
sistema brasileiro de avaliagdo de mérito &, de
modo geral, complicado e exige dos chefes de
servico forca de carater quasi superhumana, si-
ndo poderes divinatérios; dai o fato de ja ha-
ver evidente descontentamento com o atual estado
de cousas (12). O periodo de apenas quatro
meses entre as avaliacoes de merecimento é tido
curto, que o preenchimento dos boletins corre
o risco de ser considerado mais um aborrecimen-
to do que um encargo importante. E toda uma
série de circunstdncias o torna ainda mais difi-
cil : as classes sdo muito numerosas, os funcio-
narios se. encontram separados geograficamente
e, além disso, executam trabalhos de natureza bas-
tante variada.
em pontos o merecimento, digamos, de vinte es-

criturarios que trabalhem na mesma reparticdo e

desempenhem fungbes muito similares, -ja é tarcfa
consideravelmente dificil. Multiplique-se agora
ésse miimero por tres ou quatro, diversifiquem-sc
0s seus misteres, acrescentem-se outras reparticées
e ver-se-a que mesmo uma diferenca de varios pon-
tos em urbanidade, ou espirito de cooperacao, por
exemplo, carece inteiramente de sentido. Consi-
dere-se, finalmente, que, quando funcionarios da
mesma classe estdo empenhados na execucdo de
servicos sensivelmente variaveis em grau de difi-
culdade, pode acontecer que um servidor compe-
tente, incumbido de uma tarefa complicada, obte-
nha pontos inferiores aos de um colega menos
capaz, encarregado de simples trabalho de rotina.
Em tais circunstancias, o solido estimulo do cri~
tério da antiguidade pode oferecer uma alter-
nativa sedutora ao que, no caso, se parece com O

(12) V. Astério Dardeau Vieira, “Administracdo de
Pessoal, III. Tipos de classificacdo”, Revista do Servigo
Publico, julho de 1938, ps. 5-9. ‘Publicada pelo DASP, a
Revista é consideravelmente mais do que um periédico de e
para empregados do Govérno.
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, principio da indeterminacdo de Heisenberg apli-
‘cado as promogdes.

Do ponto de vista do moral, ha manifestas
obje¢des ao sistema brasileiro de classificacio.
A regra de remuneracdo igual para atribuicdes
idénticas, por exemplo, é frequentemente violada.
A certeza de que, em cada carreira, a antiguida-
de é via de acesso- a todas as classes, menos &
“altima, dificilmente dara lugar a uma competicio
fecunda entre os novos funcionarios. E uma vez
que é mais facil a obtengdo de pontos altos no
desempenho de fungdes rotineiras, o sistema de-~
sencoraja a aceitagdo de responsabilidade. Ocor-
re mais que, conquanto a avaliagdo de mérito
devesse indicar, para os encargos de responga-
bilidade, os funcionarios mais bem qualificadcs,
~— essa ¢, pelo menos a presungio légica — nio
ha, por parte dos encarregados da distribuicdo
de servigos, a menor obrigacdo de observarem
aquele critério. Mas como; em geral, os diretores
de reparticdes desejam que’Os seus servicos sejam
tao eficientes quanto possivel, a competéncia or-
dinariamente acaba sendo premiada. A despeito
disso, e ainda que o mérito possa triunfar em
téermos de vencimento, nem sempre triunfa em
térmos de responsabilidade, que ¢, ndo raro, um in-
* centivo mais forte : o preconceito ou a vaidade de
um superior pode emparedar o mérito de um
inferior. ° ;

DIREITOS E DEVERES DOS FUN-
CIONARIOS

O Estatuto dos Funcionarios Publicos com-
pleta a lista das principais leis que regulam o
Servico Civil Brasileiro (13). Compoe-se de tres
partes essenciais : provimento e vacancia de car~
gos piblicos, inclusive pormenores sébre a trans-
feréncia de um quadro para outro ; direitos e van-
tagens dos funcionarios; deveres e agdo disci~
plinar. : '

A primeira parte diz respeito, sobretudo, a se-~

- lecdo e promogdo. Na segunda parte s@o especi~
ficados certos aumentos de vencimentos, que po-

dem ser concedidos em circunstancias especiais.

Além das importancias abonadas a titulo de dia-

rias, nos casos em que o trabalho é executado

em viagem ou fora da sede, ha gratificacbes —

(13) Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939
(Rio de Janeiro, Oficinas Graficas de “A Noite”, 1939).

somas equivalentes até a um terco dos venci~
mentos regulares — com que se remuneram : a)
servigos extraordinarios ; b) trabalhos de natureza
especial, técnica ou cientifica, ndo incluidos nas
obrigages normais do funcionario; c) tarefas
cuja execucdo envolva risco de vida ou de saide.
Concede-se, também, ajuda de custo nos casoS:
em que o funcionario, a servico do Govérno, trans-
fere seu domicilio de uma para outra parte do
pais. ; '

Depois de completar um ano de exercicio nO
servico publico, o funcionario adquire direito a0
g6zo anual de vinte dias consecutivos de férias.
As licengas remuneradas sdo concedidas em casO
de moléstia do funcionario ou de pessoa de sud
familia, acidente, servico militar e, sem vencimen~
to, para tratar de interésses particulares. Essa
tltima licénca somente pode ser concedida uma
vez em cada dois anos, ainda assim quando nao
houver inconveniente para o servico. As horas
de trabalho néo sdo excessivas. O horario usual
para os que trabalham nas reparti¢des & de 1
da manhd as 5 da tarde, com meia hora pard
o “lunch”. O total semanal perfaz trinta e tres

horas, desde que, aos sibados, ha um meio fe
riado. ‘

A estabilidade é adquirida pelo funcionario
depois de dois anos de servico, quando nomeado
em virtude de concurso, ou depois de dez ano%
nos demais casos. Uma vez adquirida, o fun”
cionario s6 poderd ser demitido em virtude de
sentenca judicial, pela pratica de um crime, %
mediante processo administrativo. No entant®
a ‘“estabilidade ndo obrigara a Unido a tolerd*
a permanéncia em cargo piiblico de funciondr©
faltoso, inepto ou incapaz” (art. 192, § 12}
Além disso, ela ndo confere direito a determinad®
cargo, mas apenas a algum, reservando-se O Go-
vérno o direito de, segundo o sistema de classi”
ficagdo, aproveitar o funcionario no cargo que
corresponda melhor &s suas aptidées, na mesmé
carreira ou em oufra. '

E’ concedida pensio de aposentadoria a0’
funcionarios ainda em boa forma que queiramvf’e
aposentar depois de trinta e cinco anos de eX€
cicio, e aos que devam fazé-lo por motivo de do
enca, ou por haverem atingido a idade compt*”
soria (sessenta e oito anos). Ocasionalment®

: g o S
pode-se também exigir que se aposentem ant‘:a
de realizarem as referidas condigges. O Estatd™
prevé a eclaboragio de um plano de assistén®
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médico-hospitalar (14) e o estabelecimento de
'C.EHtr.os de educacio _fisica, o financiamento de
bolsas de estudos no estrangeiro para funciona-
rios e a creagdo de cursos de aperfeicoamento e
€Specializagdo profissional. Os empregados po-
dem organizar associacoes de beneficéncia ou so-
Ciedades de finalidades recreativas ou de coopera~
$30 econdmica, mas lhes é expressamente proibi-
da a organiza¢ad de sindicatos. A execugdo dés-
8¢S planos esta apenas em inicio. O “Instituto
de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado”, comumente chamado IPASE, esta de-
Senvolvendo as suas atividades nesse sentido (15).

Embora lhes seja vedada a formagéo de sin-
dicatog para a melhoria das suas condicdes de
trabalho, e embora ndo tenham qualquer meio de
Iepresentacdo coletiva comparavel aos Whitley
Councils, ¢ garantido aos tuncionarios, individual-
Mente, o direito de peticdo contra atos dos seus
SUperiores, tais como repreensbes ou transferén-

Cias de um quadro para outro, demissdes, etc.
- 9 peticdo, nesses casos, deve revestir-se de cara-
ter formal rigido.

; Uma vez esgotados os remédios administra-
tivos, o funcionario pode recorrer aos tribunais.
ais casos ndo sdo de maneira alguma raros, em-
Ora os tribuunais confirmem, na maioria deles,
as decisdes governamentais.

Os deveres do funcionario, tais como figu- -
- fam no Titulo III do Estatuto, refletem em geral
aqueles pontos em que a avaliagdo de mérito esta
aseada, com o acréscimo da obrigagdo de
Parecer 35 festas civicas. Segue-se uma lista
de proibi¢des, constituida em boa parte do con-
rario dessas obrigagdes. Pode-se destacar, entre
elas, 5 proibi¢do de censurar as autoridades cons-
.tituidas, ou criticar os atos da administracao, ex-
°§t0 em_trabalhos devidamente assinados, em que

com-~

.

(14) Um grande hospital, com 600 leitos, exclusiva-
Jente para funcionarios, estd em construcdo no Rio de
Aleiro,  Existem também planos em elaboracdo para uma
Serie de campos que servirao como centros de férias, ba-
l'at'os e saudaveis. Esses campos poderdo ter ocupantes
’*_“'ante todo o ano, porquanto a época de férias no Brasil
140 se limita aos meses de julho a outubro.

(15) Deve-se notar que esquemas de aposentadoria

\ foram administrados pelo Tesouro durante muitos anos, mas

hlo fUturo o IPASE é que os administrara. A organizagdo
o882 instituicdo (Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
~ “®tvidores do Estado) foi estabelecida pelo Decreto-lei ni- |
~ Mero 970, de 21 de dezembro de 1938, que modificou o
€ 0. 288, de 23 de fevereiro de 1938,

“tida.

a apreciacdo dos mesmos, de um ponto de vista

doutrinario e com o fito de cooperacdo, é permi-
Aos funcionarios é também vedado pro.
mover manifestacdes de apré¢o ou desapréco den-
tro da reparticdo, iniciar greves e aderir a elas.

As penas disciplinares vdo da adverténcia por
negligéncia, com escala pela suspensido e multa,
a demissdo a bem do servi¢o piblico. A suspen-
sdo, que ‘ndo pode exceder o prazo de noventa
dias, é aplicada em caso de falta grave, desres-
peito as proibi¢des consignadas no Estatufo ou
reincidéncia em falta ja punida com repreensio.
A pena de demissdo a bem do servico compete
originariamente ao Presidente da Repiiblica e s6
¢ imposta ao térmo de processo.administrativo re~
gular, instaurado e dirigido por uma comissio de
inquérito especialmente constituida para o fim. Os
processos administrativos contra funcionarios sio
instaurados por determinagdo de um Ministro de
Estado, dos diretores gerais e dos chefes de re-
particdes ou servicos. -~ Ao funcionario que tem
a iniciativa do processo, cabe designar a comis-
sdo, que deve concluir o inquérito dentro de ses-
senta dias, ficando os seus membros dispensados
do servico regular da reparticao. E' facultada
ampla oportunidade de defesa ao acusado e a
Comissdo pode, quando julgar necessério, ouvir
a opinido de peritos.

CONCLUSGES

-Em se tratando do Servico Civil Brasileiro,
o ponto fundamental, que cumpre destacar, é que
éle conta apenas tres-anos. As tradi¢es e o pes~
soal herdados ainda sio vigorosos e os novos
principios estdao sendo aplicados, necessariamente,
por homens que aprendem no exercicio dos car-
gos. Deve-se esperar resisténcia por paite dos
inimigos crénicos de reformas (16), bem como a
pratica de erros pelos proprios implantadores da
nova ordem. O Servico Civil Brasileiro conti~

_ nuara, ainda por algum tempo, em periodo de tran-

si¢do, ensaiando e modificando as suas regras, de
acordo com- as licdes da’ experiéncia. :

~ Presentemente, o fato vital & que, no Brasil,
os futuros funcionarios estdo sendo selecionados
imparcialmentg, por meios que visam éomprovar
a sua competéncia para o servi¢co piblico.

(16) V. Urbano C. Berqué, “Eficiéncia Administra-

tiva e Sabotagem Burocratica”, Revista do Servigo Piiblico,

abril de 1938, pags. 5-9.



