REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Depois de termos examinado. de modo geral,
no ntumero de marco p.p., as corporagdes governa-~
.mentais nos Estados Unidos, queremos analisar
hoje a estrutura e as atividades da “Farm Credit
Administration”,

g
f tendo em vista a importancia que
apresenta o problema do ctrédito agricola. A solu-

' ¢ao dos Estados Unidos merece o interésse do
Brasil, que se acha em face do mesmo problema.

A “Farm Credit Administration” (daqui por
‘diante FCA) é um 6érgdo controlador (overhead
organization), uma instituicdo de coordenagdo e
de vigilancia das diversas corporagdes governa-
mentais destinadas a desenvolver o crédito agri-
cola, ndo obstante a autonomia de que gozam
estas no campo de suas atividades.

Um decreto do presidente, de 27 de marco
~ de 1933, baseado numa autorizagdo anterior do
- Congresso, creou a FCA. Esta absorveu diferen-
tes instituicbes bem como alguns departamentos

Em junho de 1933, a FCA recebeu um novo esta-
Ht;uto, que facilitou a realizacdo de sua tarefa pela
~ creagio de “banks for co-operatives', destinados
a conceder grandes créditos as associagoes coope-
rativas agricolas. :

dito agricola compreende 4 categonas de corpora-
goes govemamentals : 1 — os “federal land banks";
2 — os “federal intermediate credit banks'; 3 —
s “banks for co-operatives”; 4 — os “produc~

do Ministério da Agricultura, tornados supérfluos.

. Segundo ésse estatuto, o novo sistema de cré- |

As corporacdes governamentais de crédito agticola
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A «Farm Credit Administration »
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tion credit corporations and associations”. (Ver
Quadros I e II) . '

A falta de uniformidade das corporagdes go-
vernamentais ndo se explica somente por motivos
de conveniéncia. Em parte, é causada pelo desen-
volvimento histérico. Os “land banks” e os. “in-
termediate banks" ja existiam muito antes da crea-
¢do da FCA (1917 e 1923, respectivamente). A
finalidade — incrementar o crédito agricola — ¢é
a mesma para as 4 categorias, embora seja dife-
rente a meneira de sua realizagdo.

Quanto a estrutura territorial, o territério dos
Estados Unidos foi dividido em 12 distritos; em
todos éles se encontra uma corporagdo governa-
mental de cada uma das 4 categorias menciona-~
das. O fim principal é servir a economia nacional
e nao atingir o maximo de lucro — si bem que,

~ por principio ndo se renuncie a éste. Além dessas

4 categorias algumas outras sdo subordinadas a
FCA, por exemplo, a “Federal Mortgage Corpo-
ration”’, que empresta dinheiro aos proprietarios
mediante hipotecas sébre seus imoveis e que ¢
obrigada a escolher 2/3 de seus diretores entre

~ os funcionarios da FCA. Assim tambem as “Na-

tional Farm Loan Associations” — que, para a
obten¢do de fundos para seus empréstimos agri-
colas, recorrem unicamente a seus membros — sao
controladas pela FCA.

A reparti¢do central da FCA, em Washington,
coordena e superintende essa grande rede de cor-
poragoes de crédito. E' o Presidente da Republica
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quem nomeia o governador da FCA e seus dois
Substitutos, nomeagoes essas que exigem a apro-
Vacdo do Senado. Da mesma forma sdo feitas as
Momeacses dos quatro funcionarios incumbidos

O “Production Credit Commissioner’”’, enfim, é o
controlador das associacdes locais de crédito e das

12 “production credit corporations”
(Ver Quadro I) .

dos distritos.

QUADRO 1

GOVERNADOR

2 SUBSTITUTOS DO
GOVERNADOR

| ]

LAND BANK (O-OPERATIVE BANK
COMMISSIONER COMMISSIONER
FISCALIZAG FISCALIZAS

1 CENTRAL BANK FOR CO-
OPERATIVES,
12 BANKS FOR CO-ORERATI*
VES,

12 FEDERAL LAND BANKS,
NATIONAL FARM LOAN
ASSOCIATIONS,

INTERMEDIATE CREDIT PRODUCTION CREDIT
COMMISSIONER COMMISSIONER
FISCALIZAS FISCALIZAS

12 FEDERAL INTERMEDIATE
CREDIT BANKS

12 PRODUCTION CREDIT *
CORPORATIONS - PRO-
DUCTION CREDIT A3SO-
CIATIONS

AevisTa Do SENICO PUBLICO - D. A4 P,

Estrutura da hierarquia administrativa da

‘ada um de velar pelas atividades dos membros da
Orporacio que lhe é confiada. Assim o “Land

ank Commissioner”” controla os ‘“federal land
anksn
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“Farm Credit Administration”.

Todas as quatro instituigdes de crédito tém
sua direcdo prépria em cada distrito, cujo chefe

responsavel, o “general agent”, é indicado pelo

e as ‘national farm loan associations”; o governador da FCA e nomeado pelo diretério do
) QUADRO II
CONSELHO DOS DIRETORES
|
DIRETOR GERAL
(onn:g&s‘ Fopool's‘lg#&m‘f%" D Bem s Te AcAo
| i i A
"FEDERAL LAND BANK BANK FOR COOPERATIVES FEDELEAUNTEK’IG&DIME mggg%%?n
i |
NATIONAL FARM LOAN PRODUCTION CREDIT
ASS0CIATIONS ASSOCIATIONS
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Estrutura da “FCA"”

Intelmedxate Credit Commnssnonex controla os
intermedjate ‘credit banks' , ao passo que o
O-Operative Bank Commissioner”’ é o gerente
sp(‘);egao do “central bank for co-operatives” e o
savel pelos 12 “banks for co-operatives’.

em cada um dos 12 distritos nos EE.UU.

distrito. Ha também um conselho de administra-
¢ao (“advisory committee”) em todos os distritos;
compoe-se do “general agent” ¢ dos presidentes
das quatro corporacdes governamentais mais im-~
portantes do distrito. (Ver Quadro II) .
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O Estado pés os capitais necessarios a dis-~
posi¢do dessas diferentes organizagdes de crédito
agricola por acasido de sua fundagdo e tem, por
vezes, feito contribui¢des ulteriores. Désse modo
as organizagdes incorporadas a FCA sao dispen-
sadas da obrigacdo de reclamar do Congresso,
todos os anos, os montantes de que necessitam.
Em suma, 853 milhdes de délares foram emprega-
dos nas instituigdes que fazem parte da ECA. O
quadro seguinte da os detalhes :

Federal Farm Mortgage

Corporation ........... délares 200,000.000
Federal land banks ..... " 252,000.000
Federal intermediate credit

bankssaeelary it e " 100,000.000
Production credit corpora-

T e e ) " 120,000.000
Central bank for co-opera-

(UG s e e i 2 57,000.000
District banks for co-ope- :

TAVE ol 24 s n B ~ " . 95,000.000
Regional agricultural credit

COTPOIAtIONS IR 5 29,000.000

L)

“ délares 853,000.000

Os “federal land banks” emitem obrigacdes
~— os “farm loan bonds' — com a autorizagdao da
FCA e assim conseguem somas consideraveis. Eles
concedem créditos hipotecarios a longo prazo sendo
que, em 3 anos do periodo de 1917 a 1936, atin-~
giram a soma formidavel de quasi 3 bilhdes de
délares. }

Os “intermediate credit banks' fazem face a
suas necessidades financeiras por meio de redes-
contos entre os “federal banks", mas na maioria das
vezes recorrem a emissdo de debéntures. Nesse
caso exige-se uma autorizacdo da FCA. O publico
gosta de comprar essas obrigagdes. O nome de
“intermediate bank’’ provém do fato de conceder
créditos a prazo médio — 6 meses a 3 anos. Desde
sua fundacgdo, em 1923, até 1936, os “intermediate
banks' puseram a disposi¢do da produgao agricola
créditos na importancia de 3.115 milhdes de délares.

Os bens dos “co-operative banks” servem de
garantia para os empréstimos que fazem ; as suas
transacoes de redesconto’ com os ‘intermediate
banks”, afim de conseguirem espécies, ndo atingem
grande soma. Nos primeiros 3 anos de atividades
dos 13 “banks for co-operatives’ foram concedidos
créditos de mais de 215 milhdes de dolares.

As “production credit corporations” nao con”
traem empréstimos. Utilizam seus capitais finan”
ciando as “production credit associations'’. Estas
completam suas necessidades financeiras com em-
préstimos que fazem com a autorizagio da FCA €
por meio de redescontos entre os ‘intermediaté
banks”. Os créditos concedidos pelas “productio?
credit associations’” sdo a curto prazo. Seu total ¢
eleva a 532 milhdes de délares em 3 anos e meio:
de 1933 a 1936. y

Das observagdes precedentes conclue-se que 4
colaboragdo das corporagdes governamentais i1
corporadas 4 FCA ¢ muito intensiva, O controle
do governador desta vai bem longe, embora %
atividades de todas essas corporagdes apresentet®
uma notavel independéncia. Gragas a essa inde:
pendéncia, torna-se possivel uma adaptagdo a5
necessidades regionais. A FCA limita-se a SY
gestdes, deixando as corporacdes filiadas uma li-
berdade de agdo que pouco se diferencia da dos
estabelecimentos particulares. Os limites de aut®”
nomia resultam unicamente de restri¢oes estatutd”
rias. Assim o montante maximo de uma hipotecd
¢ limitado em 50.000 délares e nao pode excedef
50% do preco corrente do imovel. Também a'
taxa dessas hipotecas nao pode exceder 60
anuais.

As transagdes de iméveis ocupam lugar i1
portante entre as realizadas pelos “land banks' -
No balango de 1936 os iméveis representaram valor
superior a 100 milhdes de délares. Durante o eX€*”
cicio désse mesmo ano, o movimento compreerldeu
15.000 iméveis inteiros e parciais. Em vista déss®
grande movimento, vé-se logo ser impossivel sub~
meter tais transagdes aos regulamentos em vigor
para a administracdo piublica. Por essa razao: 2
Congresso resolveu, pelo “Farm Congress Act'" 9°
1937, isentar todas as “Farm Credit Corporatiof®
das disposi¢des legais a que se acham submetidd®
a aquisicao e a venda de bens do Govérno dos

Estados Unidos.

Quanto aos rendimentos das corporagoes 9%

7 . Gy iz
vernamentais, resultam, para os ‘land banks
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intermediate credit banks’, da diferenca de 1%

entre a taxa dos “farm loan bonds', que emiten
A‘CO’
0s

"

e os créditos que concedem. As receitas d
operative banks" provém dos juros de seus fundos:
enquanto que a das “production credit corpord”
tions” resultam dos juros que recebem de Seis
devedores. :
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O emprégo dos lucros de cada exercicio €
regulado por um s6 e mesmo principio. Em primei-
ro lugar, destinam-se a um fundo de reserva para
cobrir um deficit eventual e a crear outros fundos
de reserva. ’

No coméco, os “intermediate credit banks”
tinham que destinar a metade de seu lucro liquido

-ao Estado, que assim recebeu mais de dois e meio
milhdes de délares. Desde 1932, os lucros totais
devem ser utilizados em favor de um fundo de re-
serva até que éste equivalha ao fundo social.

No que concerne a contabilidade, um sistema
uniforme foi estabelcido para todas as corpora-
¢oes da FCA. Cada uma deve remeter um rela-
torio detalhado a reparticdo central em Washing-
ton, que o examina minuciosamente, compara oS
uniforme foi estabelecido para todas as corpora-
¢oes e, no caso de diferencas de resultados, cuida
de obter explicagdes. Duas vezes por ano a FCA
envia a sede da corporacao peritos em contabili-
dade, os quais sdo perfeitos conhecedores de todo
0 campo de atividade, afim de examinarem nao
somente os livros mas toda sua gestdo; a ésses
peritos sdo conferidos certos poderes administra~
tivos de sorte que as revisdes por éles feitas dis-
pensam o Govérno de tarefa igual.

O Tribunal de Contas é incompetente no que
toca as revisdes da gestao normal das “govern-
ment corporations’” incorporadas a FCA ; entre-
tanto, incumbe-lhe a revisdo relativa as somas vo-
tadas pelo Congresso para as despesas de admi-

nistracao da FCA, ao emprégo dos empréstimos
de fundos ptblicos concedidos e as contas da
“Federal Farm Mortgage Corporation”, desde que
o Govérno garanta as obrigacdes emitidas por essa
ultima.

Em suma, a estrutura da FCA mostrou-se
extraordinariamente capaz de realizar as finalida-
des econdémicas que o Govérno lhe destinou. A
FCA garante uma gestdao que se adapta sem difi-
culdade as necessidades varias e mutaveis da vida
econoémica. A grande descentralizagdo e autono-
mia das corporagdes da FCA, sobretudo, tém se
mostrado vantajosas. Si bem que a reparticdo
central da FCA dé muito mais sugestdes do que
ordens, o poder do seu governador é muito grande
e sua aprovagao ¢ indispensavel para a maioria das
transagoes de cada uma das corporagdes. As revi-
soes se fazem de modo muito pratico, dado que
sdo feitas por peritos independentes, os quais, sem
se limitarem a um contrdle dos livros, se ocupam
também do lucro das atividades e das possibilida-
des de seu aumento.

Ja expusemos a importancia da incompeténcia
do Tribunal de Contas no que toca & revisdao das
corporagdes governamentais, em nosso artigo pre-
cedente, publicado no nimero de margo ultimo.
Por essa razao, seria supérfluo repeti-lo.

Pode-se, sem exagéro, pretender que o pro-
cesso de revises da FCA resolveu, em principio,
o problema do contrdle da gestdo das “govern-
ment corporations” em geral.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
< LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM %
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONAD};)LSI g}(\)M A ADMINISTRACAO
Pu ;
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