Extranumerarios

ATIVIDADES DA D. E.

INTERPRETACOES DA LEI

Prosseguindo no programa de divulgar para
os leitores da Revista do Servico Publico o expe-~
diente de interésse geral que transita pela Divisdo
do Extranumerario do D.A.S.P., reproduzimos
hoje mais dois oficios, ainda ndo publicados, um
parecer e uma exposi¢do de motivos dirigida ao
sr. Presidente da Repiiblica.

Esta dltima ndo se refere, propriamente, a ex-
tranumerarios, mas ao chamado “pessoal para
obras”, que, ndo se classificando entre aqueles, é,
nao obstante, regido pelo decreto-lei n.° 240, de
4 de fevereiro de 1938.

0S EXTRANUMERARIOS E AS FIANGAS

Em virtude do que consta da exposi¢dao de
motivos n.° 263, de 12 de margo do corrente ano,
procedente da D.F., ficou resolvido ndo haver
necessidade de serem reforgadas as fiancas dos
funcionarios promovidos.

A vista disso, o Servico do Pessoal/da Bt
Central do Brasil consultou o D.A.S.P., sobre a
extensao da medida aos extranumerarios agora no-
meados para cargos ptiblicos, recebendo a resposta
pelo oficio n.° 1.775, de 15 de agosto dltimo, va-
sado nos seguintes termos :

“Senhor Chefe

No oficio n.° 454, de 28 de junho findo, Vossa
Senhoria consulta si, por analogia, pode ser esten-
dida aos extranumerarios que prestaram fianga
antes da vigéncia do decreto-lei n.° 1.713, de 1939,
e sdo agora nomeados para cargos piblicos, a de-
cisdo constante da exposi¢do de motivos n.° 263.
de 12 de marco dltimo, déste Departamento.

2. A decisdo em aprégo se refere a funcio-
narios promovidos e esclarece, em seu item 7, que
“as atribui¢bes inerentes a uma carreira podem
ser cometidas, indistintamente, aos funcionarios de
suas diferentes classes, ndo mais havendo motivo
para julgar-se que a classe mais elevada determi-
na maior soma de responsabilidades”.

3. O art. 30 do Estatuto dos Funcionarics
estabelece, entretanto, que :

“Aquele que for nomeado para cargo
cujo provimento, por prescricdo legal ou re-
gulamentar, exija prestacdo de fianca, nao
- poderd entrar em exercicio sem ter satisfeito
previamente essa exigéncia’” (o grifo & déste
Departamento) .

4. E' 6bvio, portanto, que os extranumera-
rios nomeados para cargos ptblicos sujeitos a fian-
¢a ndo podem, como quaisquer outras pessoas
estranhas ao servigo, entrar em exercicio sem a sa-
tisfacao dessa exigéncia.

5. No caso em apréco, porém, os extranu-
merarios que motivam a consulta ja - prestaram
fianca quando foram admitidos.

6. Ora, desde que, com a cessagdo do exer-
cicio da funcdo de extranumerario, fique liberada
a fianga prestada pelo servidor, nada impede que
a mesma seja aceita para o exercicio a ser ini~
ciado em cargo publico, feita, apenas, no respecti~
vo_termo, a declaragdo de que passa a destinar-se
a nova atividade.

7. Quando a importancia da fianga fixada

para o novo cargo ou fungdo for superior a ante-
» ” Vel ~ i
riormente prestada, cabera, entdo, o seu esforgo -

o
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MENSALISTAS EM CURSOS CUJA FREQUENCIA
EQUIVALE A DESIGNAGAO PARA FUNGOES
CORRELATIVAS

Dois mensalistas médicos obtiveram matri-
cula no Curso de Higiene e Saiide. Para frequen-
ta-lo, tornava-se, entretanto, necessario que am-
bos ficassem desligados das fungdes, cujo exerci-
cio era em Estados distantes desta Capital.

O caso foi submetido ao D.A.S.P. que, com
o oficio n.° 2.106, de 18 de setembro findo, diri-
gido ao Sr. Ministro da Educagio e Satde, lhe
deu a seguinte solugdo :

“Senhor Ministro

Trata o anexo processo, submetido por Vos-
sa Exceléncia a apreciagdo déste Departamento,
do afastamento das respectivas funcées dos extra-
numerarios-mensalistas dr. Luiz de Castro Lei-
tdo, laboratorista XVIII da Delegacia Fiscal de
_Satide da 2.* Regido, e dr. Aristides Celso Fer-
reira Limaverde, do Servigo de Peste da Delega-
cia Federal de Satde da 3.* Regido, afim de po-
‘derem fazer o Curso de Higiene e Satide, onde
obtiveram matricula.

2. Conforme se salienta’ no processo ‘“ne-.

nhum extranumerério podera servir fora da repar-
ticdo para a qual tenha sido admitido, salvo caso
‘previsto em lei” (art. 59 do decreto-lei n.°240,
de 1938). ' .

3. O afastamento dos extranumerarios em
apréco é, entretanto, proposto pelo préprio dire-
tor do Departamento Nacional de Satide, visando
a clevacdao do nivel cultural dos mesmos e, conse-
quentemente, melhor rendimento dos trabalhos que
lhes forem atribuidos.

4. Nao se trata, pois, no caso, de extranume-
rarios que passem a servir fora da reparti¢do para
a qual tenham sido admitidos, mas sim de extra-
numerarios designados para trabalhos, por assim
dizer, complementares das préprias fungdes.

5. O art. 52 do decreto-lei n.° 240, de 1938,
estabelece ‘que :

“A designagdo de um extranumerario
para executar trabalhos correlatos com o da
fungdo que exerce, ndo lhe da direito a maior
salario, sendo vedado o comissionamento com
remuneragao aditiva”

6. Nao se pede para os extranumerarios eri
causa nem maior salario’’ nem “comissionamentg

com remuneragdo aditiva’”. A frequéncia ao curso
em que obtiveram matricula s6 vantagens podera
trazer para ambos no exercicio de suas fungdes,.
elevando o nivel cultural da prépria profissao.

7. Podem, por consequinte, ser os dois extra-
numerarios autorizados, scb a forma dz designa-
cao, a fazer, sem prejuizo dos respectivos salarios,
o Curso de Higiene e Saiide, sem qualquer trans-
gressdo ao decreto-lei n.° 240, citado”

CRITERIO A SER ADOTADO NO PAGAMENTO DAS
LICENCAS CONCEDIDAS POR PRAZOS MAIORES QUE
OS FIXADOS NO ESTATUTO

O Servico do Pessoal da E. F. Central do
Brasil, tendo em vista a interpretagao dada ao art.
158 do decreto-lei n.° 1.713, de 1939, no sentido
de poderem os prazos de certas licengas, para tra-
tamento de saide, exceder de 24 méses, consultou
o D.A.S.P. sobre a forma por que deveriam ser
pagos :

a) os que ja se encontravam licenciados de
acordo com o art. 19 do decreto n.° 14.663, de
1921 ; e : _

b) os que éstivessem ou [éssem licenciados
na forma do art. 168 do citado decreto-lei.

Submetida a consulta & Divisio do Extranu-
merario e, posteriormente, & do Funcionario, foi
o seguinte o parecer exarado pela D.E., datado
de 8 de agosto :

“A consulta do S.P. da Central do Brasil
decorre dos termos da exposicido de motivos n.°
705 de 29 de maio iltimo, déste Departamento:

2. Nessa exposi¢do se diz que o Estatuto
dos Funcionérios estabelece um sistema de per-
feita concatenacdo, dentro do qual ndo é possivel
invocar certos dispositivos sem aplicagdo da parte
correlativa. Isso para significar que o sistema de
licencas por éle estabelecido ainda ndo se encon-
tra, em certos casos, em plena execucdo, por nio
se acharem em funcionamento normal, até agora,
os 6rgdos de assisténcia social aos quais incumbe
a aposentadoria ao terminar o prazo estabelecido
no art. 158.

3. O que, porém, ainda ndo se encontra >m
plena execugdo é o “sistema de perfeita concate- °
nagdo’’, isto €, a terminac@o das licencas no fim
de 2 anos (art. 158) e a consequente aposentado-
ria (art. 196, n.® V). O modo de conceder as li-

cengas e pagar os respectivos proventos nio deve,
todavia, sofrer diavidas.
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4. As licengas de qualquer natureza sdo con-

cedidas mediante portaria, em que, conforme o -

dispositivo legal invocado, o prazo e os proventos
sdo fixados. Ndo & possivel conceder-se a licen-
¢a com fundamento em um dispositivo e pagar-
lhe os proventos ou deixar de paga-los sob a invo-
cacao de outro dispositivo.

No caso, ndo se trata ja de “perfeita conca-
tenacdo’ entre dispositivos, mas de estrita obser-
vancia do infeiro dispositivo que se invoca, isto é.
de todas as suas palavras, vis-avis umas das
outras. '

5. Portanto, si uma licenca for concedida,
por exemplo, de acérdo com o art. 168, do Esta-
tuto, o funcionario ou extranumerario tera, por
toda a duragdo da licencga, direito ao vencimento,
remuneracdo ou salario, como determina a parte
final désse artigo. ‘

6. A consulta em apréco se divide em duas
partes. 1 :

7. Na primeira, isto ¢é, naquela em que se
reporta aos licenciados pelo art. 19 do decreto
n. 14.633, de 1921, ha que distinguir o modo
por que foi aplicado ésse dispositivo.

8. O § 22 do art 278 do Estatuto estabele-
ce que :

“Os funcionarios afastados do servico, em
g6zo de licenca na data em que entrar em
vigor éste Estatuto, continuardo licenciados
até o térmo dos respectivos prazos, obedeci-
das as condi¢des previstas na legislagdo vi-
gente ao tempo da concessdo’ .

9. Portanto, como as licencas concedidas pelo
art. 19 podiam ser por um ano (artigo 19, pro-
priamente dito), por mais um, em prorrogacio
(§ 1.°) e, finalmente, por tempo indeterminado

(§ 2.°), ha que distinguir os casos em que se te-

nham dado os licenciamento.

10. Assim, quem, quando entrou em vigor o

Estatuto, estava licenciado por um ano na forma
do art. 19, devera, ao terminar ésse prazo e em
caso de prorrogagdo necessaria, ser novamente li-
“cenciado ja, porém, nos térmos do art. 168 do
mesmo Estatuto, pois nesse dispositivo ficaram
enquadradas as moléstias a que se referia o citado
artigo, 19 do decreto n.® 14.663 e mais aquelas de
que trata a Lei n.° 79, de 1935.

11 Quem jia se encontrava licenciado na
forma do § 1.> do Art. 19, devera tambem, findo
o segundo ano de sua licenca e em caso de pror-

rogagdo, ser novamente licenciado pelo mesmo
art. 168 do Estatuto.

12. Quem, entretanto, esta licenciado pelo
§ 2.° do art. 19, combinado com o art. 275 da
Lei n.° 4.793, de 7 de janeiro de 1924, combi-
nados ou ndo com 6 art. 1.° da citada Lei n.*
79, de 1935, isto ¢, quem se encontra em licenca
por tempo indeterminado, com os descontos pre-
vistos nesses dispositivos, devera, na forma do
§ 2.° do art. 278 do Estatuto, acima transcrito,
continuar nessa situagdo, até que lhe seja possi-
bilitada a aposentadoria.

13. Diante déstes esclarecimentos, fica, por
sua vez, resolvida a segunda parte da consulta,
ou aquela em que se quer saber si o pagamento
a ser feito aos licenciados pelo art. 168 devera
obedecer a. determinagdo contida nesse disposi-
tivo estatutario.

14. Como esta dito no item 4 déste parecer.
ndo ¢ possivel conceder licenga com fundamento em
um dispositivo e pagar-lhe os proventos ou deixar
de paga-los sob a invocagao de outro dispositivo.

15. Um servidor do Estado que esteja ata-
cado de qualquer das moléstias enquadradas no
art. 168 do Estatuto, sé6 pode, nos dias de hoje,
ser licenciado por ésse dispositivo.. Ha, portanto,
que cumpri-lo, em toda a sua letra, na qual se
inclue a forma de pagamento.

16. De resto, dentro do espirito da conces-
sdo de licencas e, pelo menos, dentro da antiga
legislagdo -sébre a matéria, toda licenca con-
cedida por artigo diferente era considerada nova,
ndo se lhe aplicando, jamais, a expressio “em
prorrogagao’’. Assim é que um funcionario per-
dia a gratificacdo do exercicio nos primeiros seis
meses, a quarta parte do ordenado ou séldo nos
seguintes seis meses, a metade do ordenado ou
soldo do 13.° ao 18.° més e tres quartos do orde~
nado ou séldo do 19.° ao 24.° més, quando era,
sucessivamente, licenciado pelo art. 8.°, ns. I, II,
IIT e IV, do decreto n.° 14.663. Si, porém, per-
sistia a enfermidade e a inspecio de satide a
considerava incuravel ou contagiosa, uma nova
licenca era, sem solucdo de continuidade, conce-
dida ao funcionario, ja entdo na forma do art. 19,
isto é, com ordenado ou sé6ldo.

17. Resumindo, esta Divisdo opina no sen-
tido de que, enquanto perdurar a situagdo atual.
em que, em certos casos, ndo é possivel aposen-
tar funcionarios e extranumerarios, continuem re-
cebendo os mesmos proventos aqueles que & data
da publicacdo do Estatuto estavam licenciados
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por tempo indeterminado, com ordenado ou 2/3
do salario. Os que, depois dessa data, tiveram
ou tiverem de ser novamente licenciados, deverdo,
pelos motivos expostos, perceber as vantagens pe-
cuniarias estabelecidas no dispositivo estatutario
invocado no ato de licenciamento.

18. Este é o ponto de vista desta Divisao.
Como, todavia, a consulta abrange, indistinta-
mente, funcionarios e extranumerarios, esta Di-
visdo sugere, para uma perfeita unidade de cri~
tério, a audiéncia da D.E."

PESSOAL PARA OBRAS

Parecendo que o decreto-lei n.° 1.909, de 26
de dezembro de 1939, viera afetar a situagao
dos diaristas “de obras” que ja vém servindo
desde o ano passado, foram, pelo Sr. Ministro
da Viacdo, apresentadas ao Sr. Presidente da
Repiblica sugestdes tendentes a solucionar a ques-
tdo sem prejuizo dos servidores em aprégo.

Submetido o caso & apreciagio do D.A.S.
P., assim se manifestou o mesmo, na exposigdo
de motivos n.° 1.295, de 20 de agosto altimo :

“Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
piblica

Na anexa exposicdo de motivos, submetida
por Vossa Exceléncia & apreciagdo déste Depar-
tamento, o Senhor Ministro da Viagdo e Obras
Publicas, reiterando os termos da de n.° 282, de
10 de maio dltimo, pleiteia que, a semelhanga
do que se fez para o pessoal extranumerario-
mensalista, continuem os diaristas de obras, ad-
mitidos antes do decreto-lei n.° 1.909, de 26
de dezembro de 1939, a perceber, até serem dis-
pensados, os mesmos salarios com o qual foram
admitidos no ano passado, e, bem assim, que as
diarias a serem atribuidas aos novos admitidos
sejam arbitradas pelo Ministério, até o maximo
de 60%$0, tendo em vista o local do exercicio e a
naturéza do trabalho a executar.

2. O assunto ja foi apreciado por éste De-
partamento, que, na exposi¢ao de motivos n.’
681, de 28 de maio p. passado, esclareceu poder
a correspondéncia de salario a que se refere o
art. 39, § 1., do decreto-lei n.° 240, de 1938,
ser feita com o do extranumerario-contratado, des-
de que o diarista de obras seja admitido para de-
sempenhar trabalhos de natureza especializada

atribuidos, em geral, & citada modalidade de ex-
tranumerarios.
3. Segundo alega, porém, aquele titular,

‘ésse csclarecimento apenas serviu quanto ao cri-

tério a adotar na fixagdo de salario para o pes-
soal de que se trata, nos casos de admissdo. Os
que foram admitidos anteriormente ao decreto-
lei n.° 1.909, que “veio alterar sensivelmente as
diarias que poderdo ser atribuidas ao “pessoal
para obras”, terfo, muitos deles, os salarios re-
duzidos, e foi para evitar tal redu¢io que o Se-
nhor Ministro da Viagdo pediu, em maio, a ma-
nutencao dos antigos salarios désse pessoal e rei-
tera, agora, a solicitagdo.

4. Os esclarecimentos cabiveis sébre o as-
sunto ja foram prestados na exposicdo de moti-
vos n.° 681, déste Departamento, aludida no item
2 desta exposigdo.

5. Foi dito, entdo, que o salario diario a ser
fixado, no ato de admissdo do “pessoal para
obras”, devera corresponder ao estabelecido para
os extranumerarios em casos analogos de condi-
¢oes e natureza de trabalho, ficando frisado que
a lei se refere aos extranumerarios de um modo
geral, sem qualquer alusdo as quatro modalida-
des désses servidores, ja que se incliem no “pes-
soal para obras” serventuarios cujos trabalhos,
si fossem de rotina, seriam distribuidos entr
aquelas quatro modalidades. '

6. Esta dito, tambem, na exposi¢io em apré-
¢o que os “salarios correspondentes as séries fun-

cionais dos mensalistas ndo devem ser rigidamen-

te aplicados ao pessoal de obras”, mas, ainda
que o fossem, éste Departamento nio vé razdes
para que o Ministério da Viagdo e Obras Pi-
blicas esteja, pelo decreto-lei n.° 1.909, compeli-
do a reduzir os salarios do “pessoal para obras”,
admitindo antes de 1.° de janeiro do corrente

‘ano.

7. No decreto-lei n.° 1.909, em causa, nio
ha nenhum dispositivo referente a diarias. Em
sua ementa se verifica que o mesmo

“Dispde sobre as escalas de salario dos
extranumerarios-mensalistas, sobre o paga-
mento do pessoal extranumerario da Unido
e da outras providéncias”.

8. Entre essas “outras providéncias” nao fi-
gura, entretanto, nenhuma- referente ao “pessoal
para obras”, que, na forma do paragrafo tnico
do art. 38 do decreto-lei n.° 240, de 1938, nao
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‘sera classificado entre os extranumerarios nem

ficara sujeito as disposi¢des do mesmo decreto-
lei que a tal pessoal ndo se referirem de modo
eXpresso.

9. Como o § 1.° do art. 39 do decreto-lei

n.° 240, aludido no item 2 desta exposigdo, trata

da correspondéncia de salarios que deve existir
entre o ‘pessoal para obras” e os extranumera-
rios, “em casos analogos de condigdes e nature-
za de trabalho”, supde o Ministério da Viacao,
em face das escalas de salario das séries funcio-
nais  de mensalistas, apensas ao decreto-lei n.°
1.909, que essas escalas devem ser rigidamente

. aplicadas a quem ja vinha trabalhando em obras

desde 1939,

10. Si se trata de aplicar, por analogia, as
tabelas de salarios dos mensalistas ao “pessoal
para obras'’’, ndo ha, todavia, razdo para reduzir
os salarios daqueles que vinham percebendo mais
do que atualmente o permitem as aludidas tabe-
las.

11. O § 1.° do art. 2.° do “decreto-lei n.°
1.909, estabelece :

"Os mensalistas que, a data déste de-
creto-lei, ja perceberem salario que exceda o
‘da série [uncional correspondente, passarao

a figurar em tabela suplementar, com o sala-

rio atual, conservada a precariedade da ad-
missdo’” (os grifos sdo desta exposi¢do) .

12. Devendo haver, conforme determina o

citado § 1.° do art. 39 do decreto-lei n.° 240,

correspondéncia entre os salarios do “pessoal para
obras’ e os dos extranumerarios, ha que encarar,
no caso em apré¢o, o conjunto dos dispositivos
do decreto-lei n.° 1.909, ja que “os textos de
uma mesma lei devem ser entendidos uns pelos
outros” . '

13. Assim, o ‘“pessoal para obras’, admi-
tido no corrente ano, devera obedecer as normas
prescritas. na exposi¢do de motivos n.° 681, de
28 de maio ultimo, acima citada, adaptando-se
as atuais. tabelas numéricas os salarios daqueles
cujas fungdes se assemelhem as dos mensalistas.

14. Os que-ja vinham, desde o ano passado,
executando trabalhos tambem semelhantes aos
dos mensalistas, mediante salarios superiores
aos que foram, em 1940, estabelecidos para aque-
la modalidade de extranumerarios, podem, po-~

‘ rém, continuar a perceber os mesmos salarios,

de vez que, nesta hipétese, o dispositivo de lei
a invocar, por analogia é o § 1.° do art. 2.° do
decreto-lei n.° 1.909, acima transcrito.

15. Com éstes esclarecimentos, éste Depar-
tamento tem a honra de restituir a Vossa Exce-

Iéncia o processo relativo ao assunto’.

<

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS
NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO >
 ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO




