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Tendéncias do direito administrativo brasileiro
no Estado Novo

. A conferéncia do Sr. Paulo Lira no D.I. P.

Encerrando o “Curso de Servico Publico”,
promovido pelo Departamento de Imprensa e Pro-~
paganda, ocupou a tribuna do Palacio Tiradentes,
a 8 de abril p. f;, o Sr. Paulo Lira, Diretor da
Divisdo do Funcionario Piublico, do DASP. Nessa
série de tres palestras, todas a cargo de diretores
do DASP, foram focalizadas questdes relativas a
organizagdo do servi¢co publico, & selecdo de pes-~
soal e ao direito administrativo brasileiro.

Como das vezes anteriores, uma numerosa -

assisténcia, onde se viam as mais destacadas figu-~
ras da administragdo piblica federal, compareceu
ao local da conferéncia.

A mesa, presidida pelo Sr. Luiz Sim&es Lopes,
ficou assim constituida: almirante Aristides Gui-
lhem, ministro da Marinha; general Mendonga
- Lima, ministro da Viagdo. Sr. Gustavo Capanema,
ministro da Educacéo ; Sr. Romero Estelita, minis-~
tro interino da Fazenda ; general Valentim Benicio
da Silva, secretario geral do Ministério da Guerra;
Sr. Luiz Gallotti, procurador geral da Repiblica,

interino ; desembargador Edgard Costa ; represen-,

tantes do ministro do Trabalho e do prefeito do
Distrito Federal. 3

Abrindo os trabalhos, o Sr. Luiz Simées Lopes,
presidente do DASP, apés algumas consideracdes,
deu a palavra ao conferencista, cuja palestra vai
abaixo transcrita.

Antes de encerrar a sessdo, o presidente do
DASP acentuou a oportunidade da iniciativa to-
mada pelo DIP, promovendo o “Curso de Servico
Pablico”. Depois de se referir as diretrizes mestras
do direito administrativo brasileiro, no novo regime,
agradeceu o comparecimento dos ministros de Es-
tado e demais autoridades e terminou salientando

que o Presidente Vargas ¢, na realidade, o creadof
do Servigo Civil Brasileiro.

Passamos a transcrever a conferéncia do Sf-
Paulo Lira.

“Sejam de congratulagdo e de agradecimento as minhas
palavras iniciais. 2

De congratulagio com o Departamento de Imprensa ©
Propaganda, o D.I.P., pela feliz iniciativa destas palestras
que tém, pelo menos, o mérito de difundir por todo © terfi-
tério patrio as causas e os efeitos da esclarecida agdo do
Govérno Nacional na realizagdo do grandioso programa qus
se tragou.

Conhecerdo, assim, os brasileiros, ouvindo e lendo: as

_ atividades governamentais em todos os setores de trabalhOr

para consecu¢do dos alevantados e patriéticos objetivos
animam o Chefe do Govérno Nacional.

De agradecimento ao presidente do Departamento Afi’
ministrativo do Servi¢o Publico, o D.A.S.P., por me i
confiado a tarefa de desenvolver o tema escolhido pard 2
palestra de encerramento desta série de conferéncias sobré
os servi¢os publicos. Pena é que a frente da Divisa® o
Funcionario Publico, do D.A.S.P., ndo esteja quem poss?
pronuncia-la com o brilhantismo da conferéncia inaugurd
e o sucesso da que se lhe seguiu.

Valer-me-do, porém, nesta conjuntura, as obSel’Va‘;"”eS
feitas, os conhecimentos obtidos e a experiéncia adquiridd I
convivio daqueles que estudaram, projetaram e elaborara® 2
maior reforma, em profundidade e extensdo, em Coﬂquistas
e beneficios, que ja se impds a administracdo brasileird ~
Lei 284, de 28 de outubro de 1936.

Para a sua feitura, os esforgos foram ingentes, foi grande
a luta ; nada, porém, abateu o animo e a vontade dos qu'e
compuseram as equipes de trabalho, nas suas etapas de‘cy
sivas: a inicial, de observa¢des, estudos e projetos, difigl‘da
pelo embaixador Mauricio Nabuco, e a segunda, de revisd?
planificagdo e redagdo, chefiada por Luiz Simoes Lope®
uma e outra sob a orientagdo do Chefe do atual Govern®
Nacional, Doutor Getilio Vargas.

Colaborando na primeira e na segunda fases,
em contacto com os homens da politica e da administr@
nos .estudos feitos e nas discussdes travadas, impress

queé
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inesqueciveis .e marcantes das tendéncias avangadas que,
fatalmente, imprimiriam ao nosso Direito Administrativo des-
tinos diferentes, rumos diversos dagueles a que era, até
entdo, impelido, sem caracteristicas de objetividade e rea-
lismo,

A exposi¢do critica, o estudo comparativo evidenciara
a instabilidade do nosso velho Direito Administrativo, sempre
relegado a plano secundario, sujeito, como estava, a flutua-
¢des e conveniéncias.

FASES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

Estudemos, rapidamente, fixando épocas, o nosso Di-
reito Administrativo, do Império a 1930 e do Govérno Pro-
Visério ao Estado Novo: observemos-lhe as diretivas. afim
de buscarmos, entdo, as suas tendéncias nos dias que
Correm, para defini-las em sua fase de renovagéo.

DO IMPERIO A 1930

Néo sera possivel encarecer os principios que vigem,
Seém coteja-los com as normas tragadas pela a¢do do tempo
€ proscritas pela experiéncia — mestra da vida e sabia con-
dutora dos povos. ;

Nesse periodo, cumpre assinalar a indiferenca pela
difuséo do ensino do Direito Administrativo. Documentam
98 velhos arquivos que, nas Faculdades de Direito de Sao
Paulo e de Olinda, as tradicionais escolas de ciéncias juri-
djcas e sociais, fundadas em 1827, pelo Decreto n. 608, de
11 de agosto, somente em 1851 foi o Direito Administrativo
incluido no curriculo académico.

Registram-se, porém, os esforgos, sobretudo, do Vis-
conde de Uruguai, de Veiga Cabral, Furtado de Mendonga,
Ribas, e, depois, de Viveiros de Castro, Alcides Cruz,
Oliveira Santos, Porto Carreiro, Aardo Reis e outros, para
que se difundisse o ensino do Direito Administrativo entre
OS mogos, publicando livros e outros trabalhos sébre o im-
Portante ramo da ciéncia juridica. Deles é a bibliografia
de fundo doutrinario e de forma sistematica em mais de um
Século de administragdo publica no Brasil, através de dois
'egimes. Juntem-se a essa bibliografia outras fontes va-
liosas, como a Constituicdo de 1824, o Ato Adicional de
1834, as consultas do Conselho de Estado, a Constitui¢do
de "1891 e a Reforma Constitucional de 1926. Para fixar
OS principios de ontem e realcar as tendéncias de hoje,
feCessario sera examinar a sua formacdo e o seu desenvol-
Vimento & sombra das fases politico-constitucionais, desde
que nos organizamos em Estado Independente, porque, como
salienta Tavares de Lira,

"quer como lei, quer como ciéncia, o que € certo &
que o Direito Administrativo constitue, de presente,
um ramo importante do Direito Puablico Interno,
estreitamente vinculado ao Direito Constitucional”
(Prefacio ao “Dir. Adm. Brasileiro” de Aardo Reis).

Desde as origens das nossas institui¢des, nota-se, ca-
Tacteristicamente, o principio federativo.

Di-lo, em sintese magistral, o Chefe do Governo Na-
Cional, Doutor Getilio Vargas :

“As condicdes em que se iniciou e desenvolveu
a nossa colonizagdo esbogavam desde logo essas
tendéncias. Num vastissimo territério, de litoral tam-
bém vastissimo, disseminaram-se niicleos de povoado-
res, quasi isolados entre si e a metrépole. Para se
organizarem e desenvolverem, num meio desconhecido
e hostil, precisavam prover as préprias necessidades
de economia e defesa. Esses nicleos evoluiram espon-
taneamente para a autonomia e acabaram creando
para si um Govérno de certo modo original, cuja
forma definida e precisa vamos encontrar no funcio-
nomento das Camaras Municipais, que administravam,
ditavam leis, proviam a justica e chegaram com o
tempo a entender-se umas com as outras e, as vezes,
diretamente com a metrépole, sobre assuntos de inte-
résse publico local ou da colénia”. (“A Nova
Pol. do Brasil”, Vol. IIl, pags. 16)

Com a Constituicdo de 1824 iniciou o Brasil a sua
vida politica em moldes unitarios, com acentuada centrali-
zag¢do administrativa. c

Os brasileiros foram declarados elementos integranfes
de uma

“Nagdo livre e independente, que ndo admite, com
qualquer outra, lago algum de unido, ou federacdo...”
(Const. Imp., art. 1.°)

Esse sentido unitarista, porém, despertou profundos
dissidios de idéias e interésses, provocados por fatores di-
versos que trabalhavam os pendores para a descentralizagdo.

Sofreu, entio, o Estatuto Politico de 1824, a primeira
reforma com a promulgagdo do Ato Adicional de 16 de
agosto de ' 1834.

Nasceu, dai, a diferenciagdo entre o funcionalismo geral
e o provincial, ou seja federal, estadual e mun.cipal, nos tér-
mos do paragrafo 11 do artigo 10 da Reforma, combinado
com o artigo 3.° da Lei de 12 de maio de 1840, interpretativa
de alguns dos seus dispositivos. r

Em tais condigdes, foram considerados provinciais e mu-~
cipiais os empregos existentes nos municipios e provincias,

“a excecdo dos que dizem respeito a administracdo,
arrecadagdo e contabilidade da Fazenda Nacional;
a administragdo da guerra e marinha e dos correios
gerais ; dos cargos de Presidente de Provincia, Bispo,
Comandante Superior da Guarda Nacional, Membros
das Relag¢des e Tribunais Superiores e empregados
das Faculdades de Medicina, Cursos Juridicos e Aca-
demias”.

Paralelamente, a expressdo “magistrado”, que, de inicio,
somente ndo compreendia os Membros das Relacdes e Tri-
bunais Superiores, abrangendo, porém, os Juizes de Paz e
Municipais, foi, mais tarde, em Aviso de 29 de janeiro de
1844, estendida aos Juizes de Direito, excluindo-se os demais
Juizes.

Pela Constitui¢do do Império, eram quatro os poderes
reconhecidos (art. 10), considerando-se delegacdes da Nacdo
(art. 12) o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder
Executivo e o Poder Judicial.
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. Apreciando as relacdes entre o Moderador e o Execu-
tivo, diz Ribas:

“Conquanto ao Poder Moderador néo- pertengam
fungdes administrativas, cabe-lhe uma influéncia indi-
reta, mas eficacissima, na administragdo...”

“Quanto ao Poder Executivo governamental, tdo
intimamente entranhadas sdo as relagdes com a ad-
ministra¢do, que muito arduo se torna tragar entre
éles a linha diviséria”. (“Dir. Adm. Bras.”, edi¢ao
1866, pags. 58/59)

POLITICA E ADMINISTRACAO
A TESE CONTRATUAL DE DIREITO PUBLICO

Fixemos bem-a situagdo tragada pelo conceituado tra-
tadista, que tdo fundado receio manifestava da absorgdo
da administragdo pela politica de grupos, o maior entrave
oposto, em todos os tempos, a marcha normal dos negdcios
publicos.

Saliente-se, porém, da politica de grupos, de partidos
que se disputam o poder, e ndo da politica como ciéncia
que, segundo Tobias Barreto,

“existe, de certo, no conhecimento profundo dos ho-
mens e das cousas, a que se trata de dar diregdo;
ela ndo é um complexo de verdades feitas e guarda-
das nos livros, mas um sistema de verdades que se
colhem, de dia em dia deduzidos pela logica inexo-
ravel dos acontecimentos.

“A ciéncia do Govérno assenta em principios,
mas éstes principios sdo fatos gerais da ordem moral,
as paixdes, os costumes, as idéias dominantes, que
importa conhecer a fundo para dar-lhes o caminho
que demandam” (“Questdes Vigentes”, ed. 1926,
pag. 181) ’

Na&o era, positivamente, a Politica nesta alta expressdo
a que se professava, justificando-se os temores de mestres,
como Ribas, de um provavel dominio dos corrilhos sébre
a administra¢do publica, desviando-lhe os fins pela desvir-
tuacdo dos processos tendentes ao bem geral.

Atendendo-se a que o Imperador, direta ou indireta-
mente, governava e administrava, ndo havia distingdo efetiva
entre o Poder Executivo e o Poder Administrativo, ou seja

entre o Govérno e a administragdo. Os efeitos funestos dessa .

realidade concretizaram-se, mais de uma vez, na demissdo
em massa de servidores do Estado.

Os atos dessa ordem refletiam-se, ndo s6 nos interésses
pessoais dos servidores do Estado, como, principalmente,
em desfavor do servigo publico que, por ésse motivo, se
via, de momento para outro, privado

“dos seus mais experimentados agentes”
e passava
“a ser confiado a outros novatos, cujo titulo prin-

cipal ndo é a aptiddo profissional, e sim a opinido
politica”.

A Primeira Republica incidiu nos mesmos erros, embora
em menor escala e dentro de certos limites, como atestam
as senten¢as de reintegragdo das vitimas do arbitrio dos
governos e das abusivas exigéncias das facgdes que, perio-
dicamente, se formavam a sombra do poder.

A bem do regime republicano, que retificamos, segqundo
os imperativos histéricos, deve ser salientado o amparo da
Justica desconhecido pelas vitimas das derrubadas monar~
quicas.

Prevalecera, quasi incontrovertidamente, o principio de
que era

“um contrato a relagdo juridica entre o Estado e seus
funcionarios'’,

Em parecer de 17 de agosto de 1898, José Higino
sustentava : ; ¢
-
“As relagdes do funcionario publico, para com
o Estado, fundam-se em um contrato, isto ¢, em um
consentimento especial para cada caso”. (“Rev. For.”s
vol. II, pags. 16)

“Rui Barbosa professava :

“A doutrina juridica atualmente reconhece a na-
tureza de um contrato ao vinculo que se estabelece
com o Estado, ao entrar o funcionario a seu servi¢os
de um conjunto de obrigagdes e direitos reciprocos
entre o funcionéario e o Estado”. (“Rev. For.”, vol.
VII, pags. 44) f

Viveiros de Castro orientava-se pelo mesmo critério:

‘(Dir, Adm., 3.* ed., pags. 569).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ©
adotara.

Os corrilhos resolviam e a administragdo executavas
imediata e passivamente. Na transigdo do regime monar~
quico para o republicano, por férca dos principios das novas
institui¢des, houve profundas mudangas estruturais.

Assentava o Império na centralizacdo administrativa.
A Primeira Repiblica firmara-se na base da descentralizagao:

Ali, predominava a forma unitaria, aqui, a federativas
transplantada, artificialmente, sem consulta as nossas con
di¢Ses especiais.

Os fatos demonstraram a inconveniéncia das teorias
que os constituintes de 1891 converteram em construgdes
monumentais, mas incompativeis com a realidade brasileira:

E' que representavam uma filosofia politica, inspirada
em processos diferentes de evolugdo nacional.

Clévis Bevilagua, apreciando o espirito da Constitui¢d0
Norte~-Americana, assinalou :

“Os Estados Unidos da América formavam-5€

por um movimento da pluralidade para a unidade”
(“Rev. For.”, Vol. XXI, pags. 6)

. Nao se atendera, ainda, a adverténcias como esta de
Tobias Barreto : '

s



“O ftnico meio de salvar e engrandecer o Brasil
€ tratar de coloca-lo em condi¢des de poder éle tirar
de si mesmo, quero dizer, do seio de sua histéria,
o destino que lhe convém'. (Obra citada, pag. 178)

O resultado ndo se fez esperar, surgindo, desde logo,
95 indicios de desagregacso, que, alids, iam encontrar, origem
3 justificacdio da emenda substitutiva do artigo 62 do
Projeto do Govérno Provisério.

! Nina Ribeiro, entio deputado pelo Para, refletia a
Compreensio parlamentar nesta ressalva :

“Assim fica perfeitamente acentuada a autono-
mia e a soberania do Estado”. (“Anais do Cong.
Const.”, vol. II, pags. 163)

.

D§Ve-se a Repablica a creagdo do Tribunal de Contas,
em Substituicio ao antigo Contencioso Administrativo, e
e“f assim a biparticdo da justiga, sem finalidade pratica e
10civa 3 nidade juridica. '

A &sse propoésito, disse Oliveira Santos :

“O Brasil nada tem lucrado com a dualidade de
]ustiga, que continua a ser um érro, que, pelo menos,
a maioria da Nacfio, ndo s6 reconhece, como deplora”
(“Dir. Adm. e Ciéncia de Adm.”, ed. 1919, pags. 242)

Sio ésses, portanto, os pontos principais que concre-
a2, do Império a 1930, as tendéncias do Direito Admi-
Nistratiyg Brasileiro.

5 Estas as linhas gerais do gquadro que preparou as
a0sicdes politicas de 1930, '

tizar,
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DO GOVERNO PROVISORIO AO ESTADO NOVO
NO GOVERNO PROVISORIO

A contemplagdo do panorama politico-administrativo
brasileiro, sobretudo nos anos que . precederam, imediata-
mente, a Revolugdo de 1930, trazia ao patriotismo esclare-
cido sombrias visdes, amargas perspectivas, aflitiva incer-
teza sobre a unidade da Patria, gravemente ameacada.

O sentimento de nacionalidade ndo recebia os estimulos
da coesdo, da disciplina, da solidariedade: os caminhos da
ordem e do progresso, que desafiavam as nossas aptiddes e
possibilidades, estavam obstruidos pelo tumulto.

O povo, dividido e disperso em grupos, servia de
simples instrumento eleitoral, para a escalada das posi¢oes
de mando, para a conquista do poder, a disposi¢do dos
interésses subalternos.

A prépria vida do Brasil e a sua predestinagédo natural
e humana, para as grandes constru¢des histéricas, reclama-

vam a formagdo e o comando de uma conciéncia nacional,

forte, sensivel, vigilante.

Para a defesa de sua soberania, para a conquista do sey
destino, exigiam-se a indissoluvel unido dos seus filhos, o
f_ortalecimento do seu govérno, a tranquilidade do seu povo.

Paz, harmonia e trabalho somente se conseguem com o

-prestigio - do govérno que manda sem desmandar-se e do

povo que o acompanha sem restri¢des; o govérno apoiada
no povo e o povo fiado no govérno.

Na foi ésse o espeticulo que os nossos olhos viram,
outro era .0 clima politico.

A excessiva -amplitude na interpretagdo dos preceitos
constitucionais sobre a autonomia dos Estados, os melindres
regionalistas, a exacerbagdo daslutas politico-partidarias, e
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tantos outros elementos dissociadores impulsionavam, verti-
£ ginosémente, o Pais, para o abismo da desagregacdo.

Degladiavam-se, dentro do Brasil, vinte pequenas ou
grandes nagdes. Os impotsos interestaduais e intermunicipais
escorchavam, aniquilavam a economia, desestimulavam a pro-
dugdo, dificultavam a circulagdo e oneravam o consumo.

O abuso dos empréstimos externos, gravosos e inopor«
tunos, o indevido emprégo dos recursos escravizavam as
forgas vivas da Nacdo a finanga internacional.

Os grandes problemas nacionais de educagdo, saude,
agricultura, viag@o trabalho e outros, tinham, em cada uni-
dade da federacdo, solucdes descontinuas, isoladas e inspi-
radas, quasi sempre, nas conveniéncias ocasionais.

Agitava-se a questdo social, impondo um ambiente
de sérias preocupagdes e anunciando graves consequéncias.

Impatriéticos estimulos ao separatismo surgiam, com
insisténcia, pertprbando a conciéncia nacional e ameagando
a unidade da Patria.

Os servigos publicos estavam desorganizados, mal do-
tados de elemento material e humano, regidos por legislagdo
profusa, diversa, inadequada e cadtica, ditada por motivos
pessoais, ao sabor de todos os interésses, menos os da
Administragao.

Eis o tristissimo espeticulo que o cenario brasileiro
revelava, despertando um sentimento generalizado de revolta,
que creava de Norte a Sul do Pais, uma atmosfera de
intranquilidade constante. Dai o dilema inevitavel: ou o
Brasil ressurgia e reencontrava a larga estrada que o ha de
conduzir aos seus grandiosos destinos, ou submergia, frag-
mentado, desintegrado e esfacelado.

E, a esta altura, nfo se tomem as contas, nio se
apurem responsabilidades, porque, no exame de conciéncia
que' nos impde o patriotismo, ndo nos deixara tranquilos o
remorso, porque todos pecamos, venial ou mortalmente :
antes, por omissdo, oS que ndo provocaram, com antecipa-
¢do maior, a implantagdo de outro regime.que melhor aten-
desse aos reclamos da nossa Patria e, depois, por desergéo,
os que ndo marcharam e ndo formam, hoje, ao lado da.
queles que se langaram ao movimento vitorioso de reno-
vagdo, no amplo sentido, cerrando fileiras ao lado do chefe
supremo que rompeu, manteve e sustenta a batalha pelo
engrandecimento do Brasil.

A POLITICA PELA ADMINISTRACAO

O remédio contra os males de ontem, encontrou-o o
_estadista do Brasil no Direito Piiblico Constitucional e Ad-
ministrativo; a defini¢do nitida dos principios basicos em
que se apoia o sistema constitucional e a remodelagdo com-
pleta do’ sistema legal administrativo.

O Govérno Provisério sentiu a magnitude e a complexi-
dade do problema: enfrentou-o corajosamente, decididamente,
sem tergiversacdes, sem desfalecimentos, sem um instante
perder. :

Nao o entibiaram as dificuldades ; ndo no fizeram recuar
as agitagdes facciosas e os pruridos isolacionistas. :

Era inadiavel iniciar a obra histérica de reconstrugdo e
“de reatamento dos lagos que unem, indissoluvelmente, os
filhos de uma mesma Patria. ! e

Era indispensavel a intervengdo geral.

As medidas decretadas, sem demora, vieram tracar novos
rumos ao Direito Pablico Brasileiro e definir, com maicf
exatiddo, as suas tendéncias, seguidas, com absoluta cOe
réncia, numa sucessdo perfeita e harmoniosa de diretivad
que nem o lapso de 1934 a 1937 conseguiu obstar, ou siquef
interromper.

No Decreto 19.398, de 11 de novembro de 1930 —
a Lei organica do Govérno Provisério — sentiam-se @$
primeiras manifestacdes do novo espirito que vinha animar
a legislagdo patria. O primado do interésse publico sobre 9
interésse individual foi afirmado nos artigos 7.° e 8.° daquele
decreto, em que se previa a anulagdo ou restrigdo de quaisquer
direitos, ligados ao exercicio de cargos publicos, e a revisdo
de contratos de que resultassem concessdes ou obrigagoes -
incompativeis com o interésse publico ou com a moral
administrativa. g

A .administragdo dos Estados sofreu imediato controle
do govérno federal, ja pela nomeagdo e demissdo de inter
ventores, meros agentes do Poder Central, ja pela admiss@o
de recursos dos seus atos para o Chefe do Govérno Fe-
deral, ja pela obrigatoriedade de sua publicagdo.

A norma, tornando obrigatéria a divulgagdo dos balan-
cetes mensais de receita e despesa, foi o primeiro pass®
para a fiscalizagdo da administracdo financeira dos Estados
e Municipios e para o restabelecimento do equilibrio or¢a”
mentario.

O Decreto 19.995, de 14 de maio de 1931, veio
depois, consagrar medidas importantissimas, em prol do
desenvolvimento da economia nacional, abolindo os mal-
sinados impostos interestaduais e intermunicipais. O Decreto
21.418, de 17 de maio de 1932, reafirmou, depois, em termos
peremptorios, a extingdo désses impostos, determinando'
ainda, a supressdo progressiva do imposto de exportagao-

O territério brasileiro passou a constituir uma unidade
econdmica, por onde circulam, livremente, as riquezas: sei
divisas, sem embargos, sem fronteiras, sem distingao de
procedéncias ou destino.

Posteriormente, o Decreto 20.348, de 29 de agostC
de 1931, — Cédigo dos Interventores — consignou, igual”
mente, medidas de grande relevancia, destinadas a norma~
lizar a administra¢do financéira dos Estados, com reflexos
nos servigos publicos. :

De 1930 a 1934, ndo houve setor da administrad®
federal em que ndo se fizess> sentir a agdo reformadord &
renovadora do Govérno. :

Crearam-se novos servigos, suprimiram‘-se 6rgaos des-
necessarios, reorganizaram-se antiquadas instituigoes.

Dai a feliz observacio do Ministro da Fazenda, df'
Souza Costa, quando, referindo-se ao Presidente Getiilio
Vargas, disse, na sua notavel conferéncia sébre o “Pan0”
rama Financeiro e Econémico da Republica™:

Z ; 7 0

Coube-lhe sentir, com o seu espirito agud;
o seu temperamento impessoal, o seu patriotis”
construtivo, a realidade para que o pais caminhavéd *

Era a manifestagio da tendéncia de organicidade ©
racionalizagdo. i
Na elaboragdo dessas reformas, sente-se a propensfo
para a descentralizacdo de atividades que, até entdo 30

y
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S¢ desenvolviam nem ofereciam os resultados esperados,
Porque sofriam os tramites de uma burocracia deficiente e
Complicada em que tudo transitava pelos interminaveis canais
Competentes . .

Na reorganizagdo das Caixas Economicas, do Loide
Brasileiro e do ‘antigo Instituto de Previdéncia, por exemplo,
Verifica-se, acentuadamente, a inten¢do de livra-los das
Peias administrativas.

Impunha-se a medida pela necessidade de desconges-
tionar og orgaos dos servigos publicos, definidos as suas
atribuicSes e a competéncia das respectivas autoridades, no
Sentido de incrementar-lhes a acdo livre e desimpedida,
Para que melhor possam atender as suas imediatas finali-
dades, .

Registrou-se, assim, o florescimento de orgdos autars
QPicos, visando a distribui¢do das fungdes do Estado, a
divisdo do trabalho e a prépria eficiéncia do servigo publico,
nf)s Setores da previdéncia social, da economia, da produgio,
distribuigso, circulagdo e consumo da riqueza, do crédito,
da indgstria e do trabalho.

Junte-se a ésses orgdos para-estatais, a organizagdo de
Conselhos e comissdes, a que se atribuem os estudos de
Problemas especiais.

Essa tendéncia para a descentralizacdo tem, além de
Outros aspectos, ja salientados, um cunho fundamentalmente
demOCrético, porque possibilita a constante colaboragdo de
todos o5 brasileiros, pertencentes ou ndo a administragao
ou ao govérno, nos empreendimentos do Estado.

E' a convocagdo dos brasileiros mais capazes, dos
elementos mais representativos nos varios setores de ativi-
dade, para participar do cumprimento dos deveres publicos.

Verifica-se dessas ligeiras apreciagdes, subordinadas a
Preméncia do tempo, que, nesse periodo, as tendéncias do
famo  Administrativo do Direito Piblico, se acentuam, no
Sequinte sentido :

a) ~ centralizagdo politica, moderada, e tendente a
assegurar as linhas mestras da reorganizagdo
econdmica, financeira -e administrativa dos Es-
tados e Municipios, sem lhes retirar a autonomia

1 necessaria a expansdo de interésses peculiares ;

b) — organicidade e racionalizagdo dos servi¢os pu-

: blicos, expressas na profunda reforma introduzida
em todos os seus Orgaos ;

€) ~ descentralizacdo institucional, caracterizada pelo
notavel surto de entidades para-estatais, ou mesmo
ultra-estatais, e desconcentragdo administrativa
pela creacdo de orgdos de cooperagao governa-
mental ; e :

d) — reagdo contra o espirito exageradamente indivi-
dualista, afirmando-se, de maneira decisiva, ©
primado do interésse social sobre o interésse
privado, sem que o egoismo coletivo substitua o
egoismo individual.

SOCIOLOGIA JURIDICA — EXPRESSAO SOCIAL
DO DIREITO

No campo do direito ja se fizeram sentir, vivamente,

0 :
S reclamos da mentalidade do tempo.
Nao mais economia politica pura, mas economia social.
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N&o mais igualdade politica formal, mas justica social,
direito ao trabalho e a cultura, um direito corporativo ‘e
sindical, em vez de uma simples legislacdo operaria distinta
e de um direito industrial. No transito para o novo regime,
a que a visdo de um grande chefe nos vai levando entre
os perigos da hora que passa, é o direito que mais uma
vez confirma a histéria.

O direito produz efeitos mais benéficos e se humaniza,
como tutela realista e pratica de todos os interésses ponde-
raveis, mesmo os para-estatais e ultra-estatais. Toma o sen-
tido da mais compreensiva paz social.

E' hoje principio corrente, entre socidlogos e juristas,
que o Estado ndo crea o Direito : reconhece-o. Outros vao
mais longe: conhece-se cada Estado pelos direitos que afirma,
pela felicidade que traz a comunidade humana. E' a tese
de Laski

O Estado Novo, registre-se, ndao é nenhuma creagio
ex-nihilo. Mergulhara as raizes ideoldgicas, como qualquer
outro, numa concep¢do alevantada de bem estar coletivo 2
progresso nacional, mas resulta, sociologicamente, de um
imperativo das leis de evolugdo, latente nas conciéncias,
na fase prodromica da revolu¢do, e animado em atos, vivo
e palpitante, na hora de integrar as instituicdes naquele
“senso das realidades politicas, sociais e econdémicas do
Brasil”, da frase do Ministro Francisco Campos.

O Estado Novo constitue um momento histérico da
nacionalidade, como o haviam sido o Império e a Primeira
Republica. Esses momentos engendram, modelam as legis-
lagdes.

Tal'tem sido, porém, na atualidade, o desenvolvimento
das atividades publicas, no tocante aos reclamos das coleti-
vidades sociais, que, no dizer de Duguit,

“o servigo publico é o fundamento e o limite do
poder do Estado”. (T. de D. C., parag. 26).

Inscritos, na conciéncia dos povos civilizados, os di-
reitos fundamentais do homem, cristalizados nas constitui-
¢oes politicas, o poder legislativo foi reduzindo, gradativa-
mente, o campo das especulagdes a exigéncias de ordem ime-
diata, com base na crescente importancia dos servigos pi-
blicos, que chamavam, por sua vez, ao primeiro plano.
na velha organizagdo estatal tripartida, a assisténcia cons-
tante do Executivo. O colapso do Legislativo era inquietante.
A recusa de remédio para o mal ainda: pior.

A hipertrofia personalista do Poder Executivo, supera-
gravada nas crises periédicas do presidencialismo e nos
surtos dos discricionarismos constitucionais, mal dissimulava
profundos distkrbios do organismo social. E éstes indicavam
a sua natural terapéutica no fortalecimento daquele dos
poderes, preposto, nas cartas politicas, a execug¢do imediata
da lei.

A hegemonia do Executivo perdia, lentamente, ch)s con-
tornos ou a reputagdo de tendéncias ditatoriais, para entrar
na orbita das transformagdes politicas, impostas pela . di-
namica social. R

“A propor¢do que a civilizacdo progride, a in-
tervengdo dos governantes torna-se, normalmente,
mais frequente, por que s6 a maior férga, de que o
poder publico esta armado, pode preencher os fins de
civilizagdo”. (Duguit — Obr. cit. m/parag.)
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A preeminéncia generalizada do poder do Estado, cons-
titucionalmente dirigido a aplicagdo do direito normativo,

_ esfriava a demagogia, reduzindo ao siléncio, com a eloquéncia

das realizagdes da nova ordem, o alarido impotente dos
misoneistas, ou a gritaria ja meio afénica dos inadaptados.

O fortalecimento do poder por exceléncia, nas encruzi-
lhadas da histéria, que os reacionarios confundiam, inten-
cionalmente, com o despotismo, para a tentativa inutil de
reconquistar as massas, ja disciplinadas pelo instinto divi-
natério, era, no fundo, uma auto-determinagdo das socie-
dades politicas, onde o mesmo poder, que tiveram capaci-
dade de gerar, encontrava as limitagdes e, com estas, as
san¢Ges em que incorresse por seus abusos.

-O fato inconteste, no mundo contempordneo, estd na
necessidade de sintonizar a agdo do poder piiblico com as
urgéncias e os imprevistos de realidades incomparaveis,

O "INDIVIDUO E O ESTADO

O Estado sobrepés-se ao individuo, em nome da so-
ciedade, ndo para nega-lo, mas como o multiplo se superpde
ao tnico.

Em lugar do individuo fora do Estado ou contra o
Estado, o individuo no Estado.

Anunciou-se a morte da entidade — individuo — para
impopularizar as férmulas de salvagdo piblica.

A economia de conjunto desfez, porém, os infundados
temores. Com ela pode o individuo subsistir, como cate-
goria definida, influente e harménica. A ameaca creou-a
o romantismo liberal com que se mascaravam privilégios.

Do intervencionisme reclamado pelo problema eco-
némico, e que exigia valores para suas incognitas, é que
se gerou a ilusdo do aniquilamento, quando se trata, exata-
mente, de assegurar a todos os individuos participagdo
ativa na comunhdo social. Impossivel a qualquer Poder
suprimir a economia individual, elemento .primario de sua
propria existéncia. O individualismo classico é que morreu
entre as chamas do incéndio que ateara.

GOVERNO E RACIONALIZACAO

A nogdo de eficiéncia se afirma, ndo na simples apro-
priagdo de férmulas alienigenas de racionalizagdo do traba-
lho, mas na aplica¢do de principios, que sdo patriménio
comum, a realidade brasileira. O que deixa, inteligentemente,
essa margem evolutiva que, no campo do direito publico,
marca os limites entre a ciéncia da administracdo, que é a
politica administrativa, e o Direito Administrativo, que é o
regime juridico da administragéo.

Ha um espirito de equipe que produz, com os grandes
chefes, os melhores governos. Esta, no Brasil, o modélo.

Sob a orientagio de um grande lider, vamos fixando
uma diretiva que é a solugéo brasileira do nosso .problema
nacional. -

A necessidade de prover os complexos desdobramentos
da ascendéncia estatal ditou, sob o Govérno Provisério,
a creagdo de dois ministérios, cuja notavel obra legislativa
veio atender, especificamente, a pressupostos fundamentais
da nova ordem: Trabalho, Saide e Educagio.

O Estado Novo nos deu o Ministério de Aeronautica:
E' o direito aéreo que tende a emancipar-se, também. No
Estado Novo, um trago inconfundivel fixa tendéncias avan“
cadas : teoria do Estado e Direito Constitucional, Economia
Politica e Ciéncia das Finangas, Direito Industrial e Direito
Sindical e Corporativo. Ciéncia de Administracdo e Direit0
Administrativo sdo expressdes gerais da intervengdo cres”
cente do Estado, por um lado, e de racionalizagdo, POF
outro.

Esses ramos das ciéncias juridicas e sociais ndo cons
tituem corpo homogéneo e auténomo de doutrina: distin-
guem-se pela unidade da matéria que regulam.

A intervencdo é crescente, mas racionalizada. Nenhum
exemplo é mais frisante do que o D.A.S.P.. A teoria
do Estatuto, divisada por Nabuco de Araujo, no Conselho-
do Estado, esta, hoje, vencedora. Os principios ‘estatutarios
consagrados, para os funcionarios federais, estio estendidos
aos Estados e Municipios. |

Ha os o6rgdos de comando, estabelecendo as normas
que os o6rgdos de execugdo pdem em pratica. Centraliza-5€
a direcdo e descentraliza-se ‘a execucfio, concentrando-a:
porém. em érgdos eixos, de atividades gerais ou especificas:
de administragdo ou de pesquisas, estudos e investigagoes:

Nao ha, como se pensa, o chamado furor legiferante
e sim o anseio de organizar, coordenar, reajustar, readaptal
aperfeicoar, realizando um programa, previamente tragado
pelo Chefe do Govérno Nacional. As agitaces politicas
proximas a 1930 puseram em equagdo a necessidade de
racionalizagdo do Poder, que os acontecimentos contempo”
raneos mostravam vacilante na autoridade e dispersivo B@
atuagdo. Mas qualquer fortalecimento exige sempre © sacri-
ficio de algumas liberdades que, sendo nocivas ao todos
sdao também nocivas a parte. - ‘

Si é o Estado que as garante e as protege, a prevalef
cerem contra éle ter-se-do praticamente suprimido. L

A administracdo publica, tolhida numa centralizagd®
académica e antiquada, contrastava com os fatos. :

As liberdades politicas, meramente literarias, consti~
tuiam pretésto para iludir o realismo de uma época em gue
os problemas econémicos e sociais falavam mais alto qué
os melhores textos. :

Implantado o espirito, vencedor na revolugdo, urgia
assegurar-lhe a base e o conteido — a renovagdo economicd
do pais, dependente de um fator fundamental — a bo?
administracéo.

A ingeréncia estatal nesse dominio abrangeu de 1930 2
1937 as melhores formas de realizacéo.

Esta na conciéncia geral quanto custou ao chefe da
revolugdo e do Govérno, nesse periodo, alcangar serm
violéncias ou injusticas, a perfeita instauragdo de nova
ordem.

Escusado encarecer o esforgo e a capacidade pard 2
substituigdo, em -tdo curto prazo, de um sistema de adm)
nistragdo, quasi centenaria, por outro em tudo e por udo
diferente na técnica, na economia, no material e na mOf&
lidade.

Garantidos os alicerces de uma sélida construgdo: fiel
ao principio de que a boa administragdo traz 'forqosamente
a boa politica, 0 Govérno impds o seu assistematismo id¢%
16gico, recolhendo onde encontrasse os elementos indispeR”
saveis. Sua preocupag¢do era construir, indiferente a Oftodo‘
xias doutrinarias, cujo esquematismo confirma sempré 4
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aguda observagdo: de Brunetiére: ao desmoronamento dos

Sistemas s6 o assistematico sobrevive.

O ecletismo governamental era a unica dire¢do em
correspondéncia com a patritica diretiva de organizar.
S6 assim, a economia e a administracdo brasileira refugiram
a rigidez dos quadros politicos sectaristas, tomando da
experiéncia dos outros povos o que pudesse favorecer-nos,
aclimando-se em nosso meio. Corrigia-se, ainda bem, o
€rro temeroso dos entusiasmos precoces, que nos levou, na
transi¢csio republicana, a uma frustrada tentativa de implan-
tacdo federalista “a americana”, no Brasil.

Sangrando, ainda, as feridas de duro sacrificio, a pru-
déncia repudiava a multiplicagdo dos exemplos.

A conciéncia renovada refletia-se na legislagdo, en-
quanto os exageros do tecnicismo de certos paises passavam
Pela censura do supremo batalhador.

A standardizagdo governamental e administrativa rece-
bia, igualmente, os contra-golpes oportunos, para que nao
N0s conduzisse aos perigos de que nos libertaramos.

A administracio puablica ajustava-se o conceito avisado
de Dicey sobre a margem de liberdade de que necessitam os
administradores para o éxito de suas iniciativas.

A flexibilidade de agfio era o instrumento das con-
quistas ‘mais adiantadas.

Jamais se comprometera o Govérno com credos ou dou-
trinas politicas, em que os programas administrativos impdem
atitudes sectarias.

Reivindicou sempre a liberdade de eleger das expe-
Tiéncias, em matéria de Administragdo Publica, o que lhe
Parecesse aproveitavel e util. Exclusivamente preocupado
€om o programa de bem governar o Brasil, de acérdo com
aS suas necessidades e realidades, ndo nos reduziu a campo
de demonstracdo de teorias ou a colonia de idéias. Nao
fizemos, como outrora, transplantagdes para os jardins sus-
Pensos de uma fachada exética. Mas soubemos selecionar
‘%egundo o nosso paladar, o fruto das provagdes humanas,
assimilando, serenamente, os enderegos da transigéo histérica
‘2 até antecipando-os com visdo profética.

Assim encorporamos a wvida brasileira conquistas de
jue talvez ainda ndo se possam orgulhar as mais adiantadas
legislacges. '

O Brasil de Getilio Vargas esta oferecendo, como queria
Alberto Torres, o esbogo “da civilizagdo futura.
A margem de invencdo da psicologia individual ndo
se ?plica na mesma proporgdo ao campo sociolégico.
~ Por isso mesmo, muitas dessas cautelosas inovagdes
forresponderso ao substractum do pensamento universal.
Acima de tudo, no entanto, o Brasil se orienta pelo mais
Saudave] e prudente nacionalismo.
A descentralizagdo nos seus aspectos regional ou po-
fitico, patrimonial, funcional e de concessdo deu ao Poder
3 facilidades para enfrentar a importancia capital do ser-
Yi¢o puablico, cuja perfeita execucdo se confunde com a
Prépria esséncia do Poder Administrativo. O critério ndo ¢é
dOQmético, mas pragmatico.
As autarquias, os entes para-estatais de toda natureza,
ajustam-se a alta missdo do Servigo Publico, que o Estado
OVO creou, em bases solidas.
Tem razdo, portanto, o Ministro Souza Costa quando
afirmoy que

“a repercussdo dos atos do Govérno, na vida dao
pais, é a melhor contra-prova que se pode exigir
para a exceléncia dos processos que temos adotado’.

(“Panorama Fin. ¢ Ec. da Repiblica” — pag. 145)
CODIFICACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A tendéncia para a codificagdo ndo podia escapar o
Direito Administrativo, no Brasil.

Sem entrar, por inoportuno e longo, nas criticas das
torrentes doutrinarias sobre o assunto, é impossivel deixar
de reconhecer que a racionalizagdo dos servigos, que ja
apontara a Administragdo o caminho da cooperacao disci-
plinada e dos movimentos alternados de centralizagdo e des-
tentralizagdo, para melhor coordenacdo e aproveitamento
das atividades, encontra, nos atributos de organicidade, a
natural tendéncia para a obra codificadora.

O Ministro Francisco Campos aludiu a necessidade de
“concentracdo dos servigos da mesma natureza em um SG
departamento, como principio de eficiéncia e economia”.

A legislagdo abriga essas exigéncias e submete-se as
mesmas imposi¢oes. X

Um cédigo administrativo de feicdo estado — novista
ter-se-ia de fato iniciado com a Lei n. 284, de 1936, que

o primeiro ato de efetiva racionalizagdo da Administracéo
Pablica no Brasil.

A super-estruturacio completada com o Decreto-lei
579, que concluiu a obra do antigo Conselho Federal do
Servi¢o Puablico, reorganizando as comissdes de eficiéncia e
dotando o govérno dos meios de superintender a adminis-
tragdo, recobre as institui¢des subsidiarias dos servigos de
pessoal, de material, contabilidade e orgamento, e articula
os departamentos de administra¢do, tdo uteis ao agrupa-
mento e ordena¢do das atividades, logicamente presumidas
no processo de racionalizagdo.

Enquanto, na parte exclusiva de pessoal, a legislagdo
especifica, creando todo um vasto sistema de aperfeicoa-
mento do elemento humano a servico do Estado, caminha
da profissionalizagdo do funcionario, proclamada na Lei
284, de 1936, ao seu atual Estatuto, um corpo de leis sabias
arma a administracio do pais, dentro do espirito realista e
pratico, dos meios mais eficazes de objetivar-se e exercer-se.

Aquele complexo de esterilidade do burocrata a que
se refere Jules Romains, no seu ultimo livro, “Os sete
mistérios da Europa', ndo mais pode ser identificado entre
noés.

O fator material tambem mereceu atengio.

Paralelamente a valorizagdo do fator homem, iniciada
com o recrutamento pelo processo de sele¢do dos concursos;.
que atingiram no Estado Novo a um grau de confianca em
tempo algum igualado, a creagdo de 6rgéos adequados enqua-
drou o problema do material no sistema de racionalizagdo
dentro do qual se movimenta a moderna administra¢so piiblica
em nosso pais.

ESBOCO DE SISTEMATIZACAO DE TENDENCIAS
DE DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

Trés momentos, trés tendéncias apresentara o Direito
Administrativo no Brasil, com leves flutuagdes, no longo
periodo do Império ao Estado Novo. As causas désses
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estadios devem ser procuradas nas condigdes de ordem
histérica, social e politica, em que germina, cresce e frutifica
a arvore do Direito. ‘

No Império, grosso modo, reinou a centralizagdao ad-
ministrativa, a servico da politica, modelando um direito
tipico.

Na Repiblica, o regime federativo desenvolveu a ten-

déncia descentralizadora.
- A partir de 1930 e com definida caracterizagdo na
Constituicdo de 1937, o Direito Administrativo impregna-
se de racionalizagdo e tecnicidade. Ndo ha dogmas para o
Estado. A norma juridica adquire significado critico.

As relagdes entre o funcionario e o Estado baseiam-se
nos principios de economia e eficiéncia, definidos na Cons-
titui¢do e consolidados num Estatuto.

A Administragdo, inspirada na organicidade, oscilando
da descentralizacdo para a centralizacdo, ndo por motivo
exclusivamente politico, ou esquematico, mas por necessidade
de racionalizar, tende para um regime de concentragao
de atividades administrativas gerais ou especificas, carate-
rizado por orientagdo una, execugdo miultipla e colaboracao
total.

Quem apreciar a classificagdo das teorias, todas mais
ou menos metafisicas e que se fazem com exclusivo fim
didatico pela impossibilidade de abrangé-las e discrimina-las,
ndo encontrara, entre nds, como fundamento da legitimi-
dade do poder piblico, a teoria teoldogica, a da for¢a, a
patriarcal, a do contrato social, a histérica, a organica,
a da soberania nacional, a da soberania alienavel do povo
ou a doutrina alemd da soberania do Estado, mas tracos
da doutrina do equilibrio social.

A POLITICA ADMINISTRATIVA DO ESTADO NOVO

Si ja possuimos, como se expressou Luiz Simdes Lopes,
presidente do D.A.S.P., ao saudar os novos técnicos de
administragdo, as caracteristicas de completa e aperfeicoada
burocracia, que fixa aspectos das tendéncias do Direito
Administrativo Brasileiro, no Estado Novo, nem tanto deve
ser o nosso jubilo que dé para esquecer a luminosa adver-
téncia de Oliver Sheldon, na sua Filosofia de Administragdo:
“Ndo ha maior perigo para o Estado, ou parte de um
Estado, que permanecer contente com as cousas, como estao.
Saudavel insatisfagdo é presagio de crescimento”.

Dir-se-ia uma legenda composta para o Estado Novo.

‘Ele encarna, também, uma permanente reagdo contra
a velha ordem de cousas, uma profissdo de fé na regulari-
dade continua das transformagdes.

Substitue-se a agdo duvidosa do patriotismo contem-
plativo e retérico pela férga regeneradora do trabalho.

Toda a primeira parte do vasto programa de constru-
¢do nacional foi realizada. O embasamento da obra esta
concluido. -

Era mistér erguer as conciéncias, restituir a fé aos cora-
¢Ses, unificar o Brasil num pensamento, fraterno e-imortal.
Aos primeiros embates da luta surgiram resisténcias, que
era for¢oso vencer e dominar.

Nem por isso conheceu o Brasil a violéncia ou a
vinganga.

A humanidade do triunfador desarmava as mais obs-
tinadas -reagdes,

. Nso vencem as revolucdes que ndo operam a transfor-
magdo dos espiritos.

Era necessario convencer.

O Presidente Getalio Vargas trazia, na fronte, a pre-
destinacdo dos fortes e dos justos: aquela invejavel sereni
dade ante a qual cedem os 6dios e acalmam-se as mais
temerosas inquietagdes.

Sua bondade consegue mais que o castigo. y

Somente um programa realista de govérno seria capaz
de restabelecer a confianga.

A cadéncia inalteravel da agdo governamental impres-
sionava. 3

A palavra do Poder, falando uma linguagem que todos
entendiam, substituia as promessas pela evidéncia das
realizagdes .

Capitularam as tltimas resisténcias.

Reviam-se as passadas injusticas ;
merecimentos esquecidos.

A obra assumia, entdo, e ainda apresenta o aspecto das
grandes restaura¢des morais.

A piedade com os vencidos, a generosidade com os ini-
migos, a afabilidade com os indiferentes fizeram milagres.

A mobilizagdo de todos os elementos, para a formagdo
da conciéncia brasileira, importa a reassimilagdo dos valores
para a obra comum do engrandecimento nacional.

O Brasil precisa dos seus filhos e abre-lhes os bragos,
tudo fazendo por inspirar-lhes uma confianca que sincera-
mente ja ndo tém razdo de recusar.

O Chefe do Govérno Nacional, como proclamou ©O
Ministro Francisco Campos, perante o Supremo Tribunal
Federal, ha seis dias: “no momento em que reune nas
suas mdos todos os poderes e todas as responsabilidades do
govérno, deixou limitar-se pela justica”.

_E, concluiu o ilustrado professor e eminente Ministro,
referindo-se aos Supremos Magistrados Brasileiros :

premiavam-se ©OS

“Sois o juiz dos seus poderes e menhuma razda
existe para que, com lealdade e boa fé, cada um
cumprindo o seu dever, ndo se encontrem, afinal,
em toérno do bem comum do Brasil”.

E enquanto toda uma legislagdo, progressista e humana,
revela, em 'sua profunda psicologia, a histéria de um
govérno disposto ao bem e a grandeza de sua terra, @
consagrag¢do publica dessas conquistas constitue um dever
de conciéncia em cujo cumbrimento se alcandora e eleva a
alma sempre boa e generosa da nossa gente. 2

Brasileiros, ajudemos o Estado Novo a realizar o seu
programa de salvagdo nacional. Concentremo-nos todos
em torno do eminente Chefe do Govérno Nacional ; confie-
mos na tranquilidade que nos asseguram os heréicos solda-
dos de Caxias, os bravos marujos de Barroso e Tamandaré
e os audazes pilotos das forgas aéreas nacionais, e traba-
lhemos, fraternalmente, esquecendo o passado, pelo futuro
do Brasil, num ambiente de paz, unido e trabalho.

Quando um visitante entrar na secgdo, nao
desvie sua atengdo do trabalho: demonstre-lhe
que a curiosidade vale menos do que o interésse
do servigo.



