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A reforma do Ministério da Agricultura

O Ministério da Agricultura acaba de pas-
sar por uma nova reforma. Em vinte e oito anos
de existéncia teve a sua estrutura alterada varias
vezes, de acordo com a mentalidade de seus di-
rigentes, que lhe deram organizagcdes a moda
européia, americana ou indigena. . .

Concebida a sua criacio pela lei namero
1.606, de 29 de dezembro de 1906, s6 tres anos
mais tarde & que nasceu a nova Secretaria de
Estado dos Negécios da Agricultura, Indastria
e Comércio. A organizacio inicial do novo 6r-
gao da administracio publica brasileira previa
numerosos servicos administrativos e técnicos ca-
pazes de, com seus maravilhosos programas, ori-
entar e fomentar a produgéo nacional. A orga-
nizagdo teérica era perfeita, porque previa so-
lugao para todos os problemas econémicos. En-
tretanto, ndo possuiamos recursos nem tampouco
material humano para dar execucao aos liricos
planos entdo elaborados. O ensino agrondmi-
€o, considerado, e com razao, como a base dz
todo o arcabougo, foi criado concomitantemente
Som (;}sl:ilemais Servigos, entregues a funcionarios

escolnidos entre afilhados da politi 5
poca”, segundo o depoimento dll l\jhc:xg:x: é‘:l:-
geras. Os regulamenth aprovados eram per-
feitos para a época, mas falharam completamente
porque a sua execugdo era entregue a funciona-
rios sem o menor conhecimento de suas atribui-
¢Oes. Merece citagdo a lei que criava o ensino
agrondmico no Pais, de nimero 8.319, de 20 de
outubro de 1910, cuja exposi¢io de motivos que
a acompanhava dava bem uma idéia de que o
Governo de entio tinha conhecimento de suas
responsabilidades, quando afirmava : “a obra pro-
?/eitosa, realizada no inicio do Governo, com a
instalagdo deste Ministério, ficaria reduzida em
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seus efeitos sociais e econdmicos, si o plano de-
lineado em sua lei organica ndo assentasse sobre
a base segura e duradoura do ensino agroné-
mico’’. E, de fato, ndo assentou nesta base o
plano de ag@o do novo Ministério. O ensino
agrondmico, que deveria preceder de alguns anos
a criagdo dos demais servicos, afim de preparar
os profissionais para os diversos quadros técni-
cos, foi criado e instalado ao mesmo tempo. O
alicerce do novo organismo era, pois, muito fra-
gil. “A questdo era de homens, nao de lei",
como muito bem afirmava Calégeras.

O erro original praticado no Ministério foi
a causa principal de sua agdo descontinua no
estudo dos problemas que lhe sdo afetos. O
quadro organizado para os primeiros misteres era
insuficiente em qualidade e quantidade, excecdo
feita de raros elementos de real valia. Nao re-
correu o Governo a técnicos estrangeiros expe-
rimentados, a exemplo do que fazem ainda hoje
os Ministérios da Guerra e da Marinha, nem
tampouco preparou profissionais brasileiros para
as funcdes criadas. Os estrangeiros convida-
dos foram escolhidos com raras excegdes, sem ne-
nhum critério. Deles se pode excetuar poucos,
como o grande Orville Derby, que soube prepa-
rar discipulos, hoje mestres, que continuam a ori~
entar com seguranca a acao do Departamento
Nacional da Produgao Mineral no estudo dos pro-
blemas que lhe sdo afetos.

A agricultura e a pecuaria ndo tiveram um
Derby>para orientar os seus primeiros passos.
Os servigos cresceram sem orientagdo técnica,
dando lugar sempre a pitorescas discussdes sobre
a interpretacdo das leis e regulamentos.

Em 1915, houve a primeira reagao contra
esse estado de cousas, na administragao Calége-
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ras. Mais tarde, o Ministro Ildefonso Simoes
Lopes, deu ao Ministério uma organizagdo técni-

‘ca compativel com as verbas existentes e recru-

tou, por concurso, os elementos para a constitui-
¢ao dos quadros. Enviou ao estrangeiro nume-
rosos agronomos, veterinarios e quimicos, para
aperfeicoarem conhecimentos técnicos, resultando
desta sabia medida a formacdo dos primeiros es-~
pecialistas brasileiros, que empregam suas ativi~
dades em setores diversos do Ministério, das Se-~
cretarias de Agricultura dos Estados e em ativi-
dades particulares, com -incalculaveis beneficios
para o Pais. Lamentavel é que essa medida néo
encontrasse éco entre os seus substitutos, exce-
¢do, creio, de Pereira. Lima, para completar o
quadro -técnico de que tanto carecemos. \

Com o advento da revolucdo em 1930, o Mi-
nistério apresentava-se ainda “rigido e inoperan-
te’’, seqgundo o Chefe do Governo Provisério, 2
urgia adapta-lo as necessidades da agricultura
nacional. A reforma feita pelo Ministro Juarez
Tavora veiu ampliar o quadro técnico do.Minis~
tério, estabelecendo a obrigatoriedade da nomea-
¢do de técnicos para o exercicio de cargos técni-
cos e regulamentando as profisses que direta~
mente interessam aos servicos do Ministério. A
organizacdo dada consistiu em reunir os 6rgaos
burocraticos em uma Diretoria de Expediente ¢
Contabilidade e os servigos técnicos grupados em
em tres grandes departamentos — de Produgdo
Vegetal, Animal e Mineral. Os servigos de Es-
tatistica e de Organiza¢do e Defesa da Produgao
constituiram duas diretorias subordinadas direta-
mente ao Ministro. v

A reforma que acaba de ser sancionada pelo
Exmo. Sr. Presidente da Repiublica e referenda-
da pelo Ministro Fernado Costa mantem a orga-
nizacdo departamental e a de servico, dando ao
Ministério uma organizagdo quasi perfeita, teori-
camente. O tempo demonstrard a exceléncia
ou nio do novo sistema. Presidiu a reforma o
critério de racionalizacdo do servigo publico, afim
de padronizar os 6rgdos componentes, bem como
o de dar a maquina administrativa, em seu con-
junto, uma organizagdo racional capaz de aumen-
tar o seu rendimento.

As antigas reformas feitas no Ministério
abrangiam o pessoal e a estrutura das repartigoes.
O pessoal vivia geralmente sobressaltado quando
se falava em reformas, por que a pratica havia

.demonstrado o carater pessoal com que agiam

certos reformadores.

A organizagao dos quadros e das carreiras
pela lei 284, de 28 de outubro de 1936, separou
nitidamente o pessoal da estrutura das reparti-
¢oes. O’ funcionalismo piiblico federal deve,
pois, a lei do reajustamento, esse incalculavel be-
neficio. As reformas podem atingir o pessoal,
quando as carreiras em que se acham classifica-~
dos néo correspondem mais as suas finalidades e, '
nestas condi¢des, ha extingao, desdobramento ou
criagdo de novas carreiras. As reparti¢des sdo
hoje reformadas por faltar-lhes sistematizagdo em
suas organizagOes e para que possam atingir a
finalidade para que foram criadas. A recente
reforma do Ministério da Agricultura é um exem-
plo do que acabo de afirmar. As carreiras que
compdem o quadro tinico deste Ministério nada
sofreram com a atual reforma. Esta somente
atingiu a organizagdo dos servigos, conforme se
verifica do exame do grafico anexo, que poderd
ser resumido nos seguintes itens: —

1.> — Foi mantida a organizacdo departa-
mental para as atividades concernentes a produ-
¢ado vegetal, animal e mineral ;

2. — Foi estabelecida a organizagao de ser-~
vico para outras atividades, que nao poderdo se
subordinar aos tres departamentos principais por
abrangerem finalidades diferentes ;

3. — Foi criado um Departamento de Ad-
ministragdo para todas as atividades administra-~
tivas do Ministério, afim de melhor coordenar o
plano de agdo previsto pela lei 284 e por outras
referentes ao pessoal, a contabilidade, ao mate-
rial, etc., bem como aliviar os servigos técnicos
de todas as questdes administrativas ;

4 — Foi criado um Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondémicas, com o intuito
de melhor coordenar as atividades referentes ao
ensino e a pesquisa agronomica no territorio
nacional ;

5.° — Foi desdobrado em dous servicos —
de Estatistica e de Publicidade — a antiga Dx-
retoria de Estatistica e Publicidade ;

6. — Foi criado o Servico de Economia
Rural, com a incorporagdo das secgdes da Dire-
toria de Organizagio e Defesa da Producéo, que
é extinta, e mais das seg¢des: — de classificagcdo
de algoddo da antiga Diretoria do Servico de
Plantas Texteis ; de classificacdo de café do Ser-
vigo Técnico do Café e de inspegdo de frutas
do Servigo de Fruticultura ;
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7.° — Foi criado o Servigo Florestal, com
a incorporacio da secdo de reflorestamento da
extinta Diretoria de Irrigacdo, Reflorestamento
e Coloniza¢ido e mais do Jardim Botéanico, parte
integrante’ do Instituto de Biologia Vegetal, que
desaparece com a atual reforma ;

8.> — Foi dada autonomia a Escola Nacio-
nal de Veterinaria, que fica diretamente subor-
dinada ao Ministro ;

9.° — Foram mantidos os Conselhos Flo-
restal e de Defesa Agricola e desdobrado em
dous Conselhos — de Caga e de Pesca — o anti-~
go Conselho de Caga e Pesca, em obediéncia aos
respectivos c6digos ; :

10.° — A Comissdo de Eficiéncia permane-

ceu com as mesmas fungdes e atribuigdes ante-
riores.

Comparando-se o grafico anexo com a orga-
nizagdo anterior do Ministério verifica-se que
foram mantidos varios servicos, suprimidos ou-
tros, reformados e criados novos servicos.

Na reforma atual, compete ao Ministro a
direcdo, coordenacio e controle da atividade con-
junta do Ministério, auxiliado pelos diretores ge-
rais dos tres grandes Departamentos, do dire-

tor do Centro de Ensino e Pesquisas, e dos di-

retores dos varios Servicos. Na parte adminis-

trativa sera auxiliado pelo diretor geral do De-
partamento de Administracio.

A reforma consignou pequenas alteracdes na
organizagdo dos Departamentos de - Produgio
Animal e Mineral e mais profundas no de Pro-
dugao Vegetal.

O Departamento Nacional de Producao Ani-
m.al teve apenas alterada a denominagdo de ser-
Vigo para divisdo, de acordo com a padronizagao
a.dotada pelo D.A.S.P., com melhoria de ven-
cimentos para o diretor geral e para os diretores
de divisoes, em virtude dos grandes encargos e
responsabilidades inerentes a estas funcgoes. A
Escola Nacional de Veterinaria, que fazia parte
integrante do antigo Departamento, ficou inde-
pendente e diretamente subordinada ao Ministro.

O Departamento Nacional de Produ¢io Mi-
neral tambem manteve a mesma estrutura, trans-
formados em divisées os antigos servicos e com
m_elhoria de vencimentos para o diretor geral e
dlr.etores de divisdes. A reforma regista apenas
a Incorporagdo da secgdo de irrigacdo, do extin-

to SIRC, a Divisao de Aguas' desse Departa-
mento.

O Departamento Nacional de Produgao Ve-
getal, que abrangia diversas atividades de ensino
e pesquisas, de fomento e de defesa agricola, de
terras' e colonizacdo, ficou com a sua atividade
reduzida ao fomento da produgdo vegetal, a de-
fesa sanitaria vegetal e a terras e colonizagdo.
A Diretoria do Ensino Agricola passou a deno-
minar-se Superintendéncia, subordinada direta-~
mente ao Ministro; a Escola Nacional de Agro-
nomia e o Instituto de Quimica passaram a cons-
tituir 6rgdos do Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agrondmicas; o Instituto de Biologia
Vegetal — que conseguiu em poucos anos uma
excelente reputagdo como instituto de pesquisas
botanicas ~ foi extinto e suas segdes incorpora-
das a outros servicos. As Diretorias de Plantas
Texteis e de Fruticultura, que tinham fungdes de
fomento, de classificacdo e de experimentacao,
passaram a denominar-se segdes, com atribui~
coes e encargos de fomento de plantas texteis
e de fruticultura, percebendo os respectivos che-
fes uma gratificagao compativel com as suas gran-
des responsabilidades. A reforma considerou
esses dous servigos como partes integrantes do
fomento da produgio vegetal, tendo anexado a
secdo de classificacdo de algodao, de café e de
inspecdo de frutas ao Servico de Economia Ru-
ral, com o intuito de reunir no novo servigo todos
os 6rgdos que colaboram no trabalho de padro-
nizacdo dos nossos produtos agricolas. As es-
tacOes experimentais passaram para o C.NUES
P.A. como érgios integrantes da rede de estagoes
experimentais brasileiras. O mesmo fez a re-
forma em relacio ao Servigo Técnico do Cafe,
transformado em secdo, com fungdes de fomento
da producio cafeeira, passando para o Centro
as suas estagdes experimentais.

O novo Departamento Nacional de Produ-
cao Vegetal sera o organismo que fornecera ins-
trucdes para os lavradores, promovendo a me-
lhoria dos processos agricolas, difundindo as pra-
ticas aconselhadas pelo Centro de Ensino e Pes-
quisas, promovendo a defesa das plantagdes con-
tra as pragas e doengas e, finalmente, organi-
sando niicleos agricolas em terras da Unido.
E' tarefa dificil, mas que bem conduzida pode
alcangar resultados surpreendentes.

O novo Departamento criado — de Admi-
nistracio — reuniu, sob a. forma de Divisoes,
as Diretorias de Contabilidade e de Pessoal, es-
tabelecendo quatro Divisdes — de Pessoal, de
Contabilidade, de Material e de Comunicagdes
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e mais uma Tesouraria e uma Biblioteca. A
.conclusdo a que chegou o DASP foi objeto de
longos estudos e teve por finalidade reunir em um
Departamento todas as atividades Administrati-
vas do Ministério, afim de melhor coordenar-
lhes a agdo.

O Servico Florestal criado incorporou o Jar-
dim Botanico, a secdo de Reflorestamento do
SIRC e criou uma secao de parques nacionais.
Tem uma missdo das mais elevadas e podera
prestar grandes servicos ao Pais.

A Superintendéncia do Ensino Agricola, em
que se transformou a antiga Diretoria de Ensino
Agricola, tera a finalidade de orientar e dirigir
o ensino primério e médio de agricultura e o de
fiscalizar o ensino superior de agronomia e o de
veterinaria ministrado em estabelecimentos mu-
nicipais, estaduais ou particulares sujeitos a fis-
calizagdo federal para efeito de reconhecimento
e validade de seus diplomas.

O Servigo de Economia Rural promovera os
estudos de economia rural, de crédito e coopera-
tivismo agricola bem como os de padronizagdo
dos produtos agricolas. Este Servigo tera no de
Estatistica os elementos necessarios para o estu-
do de numerosos problemas de sua algada. A
nao inclusdo da Estatistica como parte integran-
te do Servico de Economia Rural encontra sua
explicagdo na convencdo estabelecida pelo Go-
verno, grupando em torno do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica os diversos servigos
de estatistica existentes nos varios Ministérios,
que permanecerao independentes, subordinados
administrativamente ao Ministro e técnicamente
ao Instituto.

A criacao do Servico de Publicidade veiu dar.

ao Ministério o elemento informativo de que ca-
rece para alargar o ambito da sua agdo, divulgan-
do por todos os meios os métodos aconselhados
para aumentar e baratear a produgao, aproximan-
do, enfim, o Ministério dos agricultores, por meio
da palavra escrita e falada. A publicidade bem
conduzida e orientada pelos diversos 6rgaos do
Ministério, que fornecerdo subsidios ao novo Ser-
vigo, podera alcangar excelentes resultados.

O Servico de Meteorologia volta novamente
ao Ministério da Agricultura, depois de ter sido
incorporado ao Departamento de Aeronautica Ci-
vil do Ministério-da Viacdo. Volta com toda a

sua antiga organizagao, inclusive a aerologia, de

incontestavel vantagem para a navegagio aérea.

A reforma reuniu em um novo organismo,
denominado Centro Nacional de Ensino e Pes-
quisas Agronémicas, a Escola Nacional de Agro-
nomia, os Institutos de Quimica Agricola, de Eco-
logia Agricola e de Experimentacdao Agricola e
os Institutos Agrondmicos regionais. O erro de
origem do Ministério desaparecera com essa nova
organizacao, que tragara os fundamentos de uma
nova éra para o ensino e para a experimentagao
agricola brasileira.

O ensino, a experimentacdo e a aplicagao
sdo partes integrantes de um todo. Vivem em
intima dependéncia um do outro e nas ‘grandes
organizag¢Oes universitarias européias e america-~
nas estdo intimamente associados. E' desta as-
sociagdo que resultam os notaveis trabalhos de
pesquisas agricolas saidos das escolas de agricul-
tura americanas e das estagdes experimentais ane-
xas. O entrosamento do ensino com a pesqui-
sa constitue o Ginico recurso para o alevantamento
do nivel intelectual brasileiro e o caminho seguro
para dar as nossas faculdades o carater verda-
deiramente universitario de que tanto carecem.
Mais vale reunir a uma determinada escola um
instituto de pesquisas do que deixa-lo como parte
integrante de um departamento, ou de um ser-
vico. E’ impossivel ensinar sem pesquisar. O
professor ensina e estuda pesquisando os assun~
tos de seu interesse. Mas para pesquisar é in-
dispensavel ter bons laboratérios, excelente bi-
bliografia e o pessoal necessario. Na atual or-
ganizagdo de ensino em nosso Pais, o professor
limita a sua atividade na escola a dar aulas teo-
ricas e praticas, de acordo com o programa do
curso. O contacto do professor com a escola é
de poucas horas por semana, ao passo que no re-
gime do ensino associado com a pesquisa o pro-
fessor tera de permanecer mais tempo no labora-
torio, afim de realizar seus experimentos, dar ou-
tros cursos especializados, atender aos alunos que
demonstram inclinagdo pela sua matéria, formar
enfim, na escola, o ambiente necessario para criar
discipulos.

O Centro de Ensino e Pesquisas Agrondmi-
cas podera atingir esta alta finalidade — formar
os experimentadores para os institutos regionais
e os professores para as escolas de agronomia.
Nao basta construir grandes edificios com ma-
gestosos laboratérios para solucionar o proble-
ma agricola deste Pais. E' indispesavel o con-
curso do experimentador, que se formara em um
ambiente préprio de ensino e de pesquisas.



vovD V1533014 Y102)45V <_uzw_ucu
3a vS 3430 30 (¢]

OHI3SNOD OH13SNOD OHI3ISNOD OVSSIUOD

Q
m vJ3lon91g
o |
m
ol
2y YI3vinosiL A oS iad
(@]
= A
EN Y1010y 03¥IINAKO) Svnoy | R
oYV D 3 VIVD
m 3a %ﬁ%&u o<m_m:o 39 OY¥sIAIQ | 30 OVSIAIG
W
O¥Y3YZINOT0D u IVHINY |
m L@%&w@ma Jiaoua._uq_.._ ERSLLED «m_wmwmm_w_u_u T«Ea«.nbar
OLNLIISNI OVSIAIG 30 OySIAK 30 OYSIAID | 30 oysialg|
7=
p2] Yionasy 30VaNIQYLNO VLN _ﬁ_s mﬁ:%%%ﬁl
W 05»__.5,__ O<mm>_o ) 30 OYSIAIQ | 3a owﬂ«\:ok;
=4
N
M_ﬁ__%r_%w W ﬂ AvO Ow _uw 3d {45 _dmﬂwmm.ﬁo& o.m_w.‘._ m w n h z«M IVHIRY dwodo_w‘
V10353 ovSiAlg | ; 30 0YSIAIQ RLEITERRCR OLNLILSNI |
VYOI Y102139Y
VIbOuDD L Sovonoimang Bsi o s TaoasY | - [OroVaLSINILAY ouisis g |TLIIA0N0N VNI 0YIN0dd | TVLIKY O¥Indoad
30 05NN 3005s | 30 3dnms) 300vVID3S TUNODYY OALN D OLNIWYIAVAIa ONILNIAIINS va va va
TYNOIDYN 1avd3( TVNODYN Lavd3a WNOIDVN 13vYd3a

| | _ [ [ [ ]

VeV ¥ Ol




it

10 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A reunido da Escola Nacional de Agrono-
mia com os Institutos do Ministério, para a cons-
tituicio de um Centro de Ensino e Pesquisas,
permitird o concurso dos professores com os pes-
quisadores na execugdo de um plano de trabalho
coordenador de atividades atualmente dispersas.
A falta de orientacao nos trabalhos experimentais
do Ministério da Agricultura teve como conse-
quéncia o desconhecimento, em bases cientificas,
dos nossos problemas agricolas.

O Centro podera orientar e dirigir as pes-
quisas que visam a individualidade dos fatores
naturais e artificiais da produgdo agricola, au-
mentando e melhorando o rendimento das plan-

tas cultivadas. Coordenara ainda os fatores da,

producdo agricola, com o fim de adaptar a agri-
cultura ao ambiente, aumentando e melhorando
as colheitas. Sera o 6rgdo coordenador dos es-
forgos dos investigadores do Ministério no estudo
do solo, do clima e da planta em diversos pontos
do Pais. O Centro podera ter os elementos de
que carece para o ensino e a pesquisa — labora-
térios, biblioteca, campos para experimentos, e
pesquisadores e professores. E' reduzido o nii-
mero de cientistas do Ministério, que se acham em
maior ntimero nos institutos e na Escola, ora
reunidos no Centro. - O entrosamento de suas
atividades permitira a constituigdo de um quadro
inicial capaz de levar avante as altas finalidades
do novo organismo recém-criado. E’ indispen-
savel, entretanto, muita boa vontade e compre-
ensdo dos responsaveis, para que O Novo Servigo
nio fracasse como tantos outros criados com as
melhores intengdes. Constituido o Centro, nos
moldes do projeto idealizado pelo Ministro Fer-
nando Costa, com todas as instalagdes para o ern-

sino e para as pesquisas, residéncias para pro-
fessores e pesquisadores, alunos e funcionarios,
com um grande horto botanico agricola que ofe-
reca materiais para os trabalhos, tera o Pais o
organismo central capaz de orientar e dirigir as
demais institui¢des experimentais de agricultura
espalhadas pelas regides climaticas tipicas brasi-
leiras. As grandes responsabilidades do novo
Centro s6 poderdo ser sanadas mediante a cola-~
boracao dos professores da Escola com os pes-
quisadores dos Institutos. Os encargos sdo
grandes e reduzido é o niimero de homens capa-
zes de desempenhar com capacidade as altas fun-
¢des do novo organismo. E os pesquisadores
nao se improvisam ; formam-se em ambiente pro-
picio, agrupando-se em torno dos competentes e
que tém a chama do saber e do entusiasmo.

O plano idealizado — reunindo em um Cen-
tro Nacional diversos organismos do Ministério
e estabelecendo uma rede de institutos agroné-
micos regionais distribuidos pelas regides clima-
ticas do Pais, tendo cada instituto, por sua vez,
as estagOes experimentais indispensaveis ao estu-~
do dos problemas afetos as regides agro-geolégi-
cas contidas em cada regido climéatica — consti-
tue, evidentemente, um plano digno de conside-
ragao e que podera trazer esclarecimento para a
solugdo e desenvolvimento dos problemas atinen-
tes aos nossos recursos naturais.

O Governo esta armado de todos os elemen-
tos necessarios para levar avante a tarefa e tem
no seu executor principal — o Ministro Fernando
Costa, uma garantia pela agdo eficiente e segura
com que soube enfrentar e resolver, na sua qua-
lidade de Secretario de Agricultura, numerosos
problemas da economia rural de Sao Paulo.



