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Orcamento na América do Norte

Se alguem se visse obrigado a definir em

uma tinica palavra a fungdo do Bureau of Budget,
esse alguem andaria mais perto da verdade se
usasse o termo coordenagdo uma vez de centra-
lizacdo.

A iniciativa das despesas cabe aos chefes de
Seccio. Sio eles que, em primeiro lugar, esti-
mam as despesas, indicando quais os encargos
necessarios aos servigos publicos. Essas esti-
mativas sdo condensadas pelos Secretarios de
cada Departamento e enviadas ao Bureau. Séo
condensadas sem prejuizo de detalhes importan-
tes, conforme indica o seguinte exemplo das es-
pecificagdes enviadas :

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
CEDULA A

Salarios e despesas para o Bureau de Entomologia.
Insectos : para insectos que afetam florestas. (Lei apro-
vada em maio de 1928, sob o nimero tal, etc. etc.).

Estimativas para 1940 .......... $189,000
Verba emE 1930 il i o i s nees $239,000

cépuLa B

Aqui as somas sdo desdobradas, vencimento por ven-
cimento, e despesas de material, com as seguintes divisces :

a) estimativa para 1940 ;

b) como foram estimadas em 1939 ;

¢) o montante em 1938, até setembro, data em que sdo
feitas as estimativas para 1940.

Quando as verbas sdo alteradas, para mais
ou para menos, as alteragdes sao justificadas,
principalmente quando aumentadas. Eis um
exemplo :
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ALFAFA (investigagées)

Despesa'estimada ................. $81,321 (para 1940)
Despesa estimada em 1939 ........ $61,321
fVerbamatualiii1938 Jiuaainin 1 $one sty $56,192

JUSTIFICAGAO ~— Alfafa é a mais importante forragem
do Mississippi e esta assumindo maior importancia dia a dia
nas dreas do Mississippi. A producdo esta ameagada por
uma moléstia provocada por certa bactéria. Os resultados
de estudos mostram a possibilidade de enfrentar o mal. Para
isso €é preciso ministrar ensinamentos aos fazendeiros, o que
requer, além do pagamento de especialistas devotados no
prosseguimento do estudo da moléstia, mais as seguintes
verbas :

Mater o s el b e e $5,000
Vg S e e, S s S $4,000
Assistenteiiants & o s lbl . Rah L $1,680

(9 o i Wiy dadry 0

Muitas vezes essas justificacdes sido acom-
panhadas de dados indicando os resultados de
aumentos anteriormente obtidos.

De posse de todos esses documentos, os As-
sistentes do Diretor do Bureau, em nimero de
cinco, comegam a estudar as estimativas feitas
nos Departamentos, ou Ministérios, conforme a
nossa denominacao. O estudo é feito a luz das
discussdes havidas no Congresso, principalmente
durante os ‘“hearings”, por ocasido do projeto
de criagdo do servico ou de sua tltima reforma.
Sao tambem consultadas todas as pesquisas feitas
anteriormente pelo préprio Bureau. Além de
tudo, esses Assistentes sio “men of long experi-
ence of Federal Government work”, motivo por
que conhecem bem o poder de precisio dos cal-
culos de cada diretor.

Na mesma ocasido em que sdo recebidas as
estimativas da despesa, o Bureau recebe do Se-
cretario do Tesouro o belo trabalho da estima-



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 15

tiva da receita. De posse dessas duas pegas, o
Diretor do Bureau procura encaixa-las mais ou
menos, ¢ as apresénta ao Presidente da Repi-
blica. Esse é o momento supremo da coordena-
¢do. O Presidente declarara, em primeiro lugar,
se quer um orgamento rigorosamente equilibrado
ou se convem admitir um deficit, ou se mesmo na
hipotese de um superavit certas despesas devem
ser cortadas. No caso de cortes, respeitara as
despesas cujas justificagdes mais se coadunem
com os principios gerais de sua politica (politi-
ca armamentista, de auxilio a lavoura, de desen-
volvimento da instrucdo...)

Conhecedor da orientagdo geral a imprimir
no orgcamento, o Diretor principia a por em exe-
cugdo a coordenagdo tracada pelo Presidente da
Repiiblica. Os chefes das Repartigdes, notada-
mente daquelas que vdo sofrer os cortes, sao cha-
mados a prestar esclarecimentos. Durante as
audiéncias os chefes se tornam advogados de suas
propostas e, indiretamente, argumentam com o0
Presidente da Republica apresentando razdes pe-
las quais insistem pela manutencdo da verba soli-
citada. E’ de grande importancia, nesse momen-
to, para o chefe de Secgdo, o poder apresentar
uma prova da valia de uma medida que ele ja

tenha solicitado. De um modo geral essa prova

vem sendo pedida regularmente nos tltimos anos.
Uma das recentes circulares do Bureau diz: “Onde
o volume do trabalho realizado é suscetivel de
avaliagdo, no todo ou em parte, sera desejavel
apresentar um quadro dando o volume desse tra-
balho anualmente, dentro de um quinquénio”.
Ouvidos os chefes de Seccdo, o Diretor do
Budget volta ao Presidente da Reptblica, ja ago-~
ra com um trabalho menos tosco. O orcamento
da despesa ¢ exposto esquematicamente em gran-
des quadros dispostos em oito colunas com as se-
guintes indicagdes : verba, sua finalidade, a esti-
mativa para 1940, a estimativa feita em 1939, o
quanto estd sendo gasto em 1938 (ano em que
¢ feita a estimativa para 1940), a estimativa feita
pela Reparticdo, a estimativa aconselhada pelo
Bureau, as diferencas entre as estimativas e, fi-
nalmente, a coluna em branco, onde o Presidente
se manifesta. Determinada a despesa, o Dire-
tor do Bureau envia cartas aos Secretarios dos
Departamentos, mostrando como foi modificada
a estimativa por eles feita. Depois de mais al-
gumas revisdes o orgamento & concluido e sub-

metido ao Congresso, com uma mensagem do
Presidente.

O documento que vai para o Congresso &
indubitavelmente um trabalho de conjunto. As
duas grandes balangas, da receita e da despesa,
foram inicialmente trabalhadas em campos dife-
rentes. Sdo espontaneas em sua elaboragao.
Quem orgou a receita nao estava influenciado
pelo volume das despesas, nem quem estimou as
despesas necessarias ao custeio de seus servicos
sentiu o embaraco da inelasticidade dos meios.
O Bureau reune as duas estimativas, harmoni-
zando-as de acordo com a politica do Presidente.
Se as despesas ndo devem ser reduzidas e ultra-
passam a estimativa da receita, o Tesouro é so-
licitado a sugerir novos meios de receita. Se o
Presidente nao quer aumento de receita, cabe ao
Bureau o exaustivo trabalho de reduzir as des-
pesas sem ferir a eficiéncia dos servigos piblicos.

O trabalho orcamentario é atualmente um -
dos orgulhos do povo americano. Se compa-
rarmos o trabalho de hoje com o que se fazia
antes de 1921 havemos de compreender que esse
orgulho nao é so6 justificado pela atual organiza-
cao como pela capacidade revelada em passar
rapidamente de uma fase de anarquia para uma
fase de completa disciplina. Antes de 1921, as
despesas eram orgadas no Tesouro com as esti-
mativas muito mal encaminhadas pelas Reparti-
¢oes. Nao havendo controle nem possibilidade
de aquilatar as justificagdes de aumento de des-
pesas, tudo corria desbaratadamente. Se havia
cortes no Tesouro — e nesse caso cortes arbitra-
rios — uma vez o orgamento na Camara dos
Deputados, os chefes de Secgdo iam pleitear o
aumento das verbas. E quasi sempre conse-
guiam. Por sua vez, a Camara trabalhava as
cegas. As Comissdes que lidavam com as des-
pesas nao se avistavam com as Comissdes que
tratavam da receita. S6 mesmo por milagre é
que o or¢amento, no todo, nao vinha a luz como
um monstro e esse milagre era assegurado pelo
extraordinario progresso econdmico dos Estados
Unidos, que fazia afluir ao Tesouro uma receita
inesperada, cobrindo com vantagem uma despesa
anarquicamente estimada. Durante a guerra,
porém, devido ao sério aumento das despesas, a
opinido piblica alarmou-se. Depois de varios
estudos — mnotadamente os de W. E. Willou-
ghby — determinou-se a criagdo de um Bureau
capaz de reunir a receita e a despesa dentro de

um sistema, tornando-as as vigas mestras de um
mesmo edificio.



