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Argumentou muito bem o eminente juriscon-
sulto, que o gozo se compreende com o proprio
direito, devendo-se por isso considerar no gozo
das gratificacoes aqueles que tiverem, naquelas
datas, -preenchidas as condicdes legais para per-
cebé-las.

Somente estes foram beneficiados pela dis-
posi¢ao constitucional.

Nem de outra forma se poderia argumentar
dentro da verdadeira nogao do regime juridico
dos funcionarios, sujeitos ao estatuto que venha
o Governo a outorgar-lhes (38).

A legislacao, alids como vimos, tem sido
desencontrada e vacilante a respeito do assun-
to, predominando os interesses pessoais e medidas
que beneficiam a esta ou aquela classe.

Outras questdes podem ser suscitadas, no-

tadamente aquela que diz com o -direito dos-

aposentados.

Dentro dos principios gerais acima expos-
tos, nao resta davida que a gratificagdo incorpo-
rada aos vencimentos deve acompanhar o fun-
cionario na sua aposentacdo. Mas, como vimos,

(38) Sobre cste assunto deve se¢ mencionar o pare-
cer proferido pelo Procurador Geral da Fazenda Piblica
~— Benedito Costa — publicado no “Diario Oficial” de 27
de setembro de 1938.

depende muito do regime legal a que se acha su-
jeito o funcionario.

E' assim que o art. 121 da lei n. 2.924; de
5 de janeiro de 1915, declara que “para o calculo
dos vencimentos do aposentado ndo serao leva-
das em conta as gratificagdes adicionais, nem as
abonadas a titulo de representagao, ressalvados
apenas os direitos assegurados por leis anterio-
res, mas apenas para os funcionarios que ja esti-
verem no gozo desse direito.”

Por outro lado. numerosos acérdaos, em di-
versos casos diferentes, tém reconhecido o direito
dos aposentados (39).

O artigo 157 do dec. 4.555, de 10 de agosto
de 1922, tambem s6 assegura o direito as grati-
ficagdes durante a efetividade, o que induz logi-~
camente a conclusdo de que a falta de efetivo
exercicio importa na perda da gratificagdo, que
toma, assim, uma natureza peculiar, de acordo
com a lei que outorgou esse favor e o ministrou,
como achou de direito.

Seria temeridade, portanto, fixar uma nor-

ma geral, fora da medida legal, atribuindo, a al-
guns, mais do que a lei lhes concedeu.

(39) Rev. S. T. F. — Vol. XVIII ~ pg. 432,

Rev. S. T. F. — Vol. XLI — pg. 155 — para os
funcionarios da E. F. Central do Brasil.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas da Unido

Aposentadoria de seus Ministros. — Votos dos Ministros Castro Nunes,
Tarquinio de Souza e Rubem Rosa

Tendo presente o processo de concessdo de
aposentadoria ao sr dr Francisco Thompson
Flores, no cargo de Ministro do Tribunal de
Contas, este Instituto recusou registro a aludida
concessdo, de acordo com a conclusio do voto
do sr. Ministro relator, José de Castro Nunes,

que é o seguinte :

VOTO DO MINISTRO CASTRO NUNES

“Trata-se, no presente processo, de aposen-
tadoria de Ministro do Tribunal de Contas dada
por ato ex-officio do Governo, com fundamento
no art. 177 da Constituigio,
ponto novo que distingue este caso de tantos

E' esse o ftinico



REVISTA DO SERVICO PUBLICO | 41

outros  ja submetidos ac Tribunal e nos quais a
aposentacao- fora requerida e motivada por in-
validez Ccomprovada. -~ = - i
_Méisf diga-se de inicio que daqtele aspecto
qua§1 Ndo se ocupam os que, preopinando no exa-
me deste processo, continuam a impugnar o tra-
tan.lemo das aposentadorias dos Ministros deste
Tribunal pelas disposicoes da lei especial que
regula as dos Ministros do Supremo Tribunal.
- aspecto debatido continua a ser essa equipa-
facao que se insiste em dizer, nas informacdes do
€Souro” e com apoio em despacho do sr. Mi-
Distro da Fazenda, ndo enquadrada na equipara-
§a°.C0n5titucional das garantias, nao obstante rei-
feradag decisdes do Tribunal de Contas, 6rgao
lc?stituido na Constituigdo para dizer da legali-
ade das concessdes de aposentadoria e do direito

?05' vencimentos correspondentes.
426, de 12 de maio
2_,0’ I Nan

(Decreto-lei
de 1938, artigo 20, paragrafo
: i Lei 156, de 24 de dezembro de 1935,
‘artxgo 23, paragrafo 2.°, 1.0, fatY
4, vex:»m'}.ioisd, que voltar.ao assunto ja tantas ve-
e Inado neste Tribunal nos processos de
»posentadoria dos Ministros Alfredo Valadao,
AgenOY-de Roure e Jesuino Cardoso de Melo,
"se.ndo que este tltimo, na sessdo de 25 de outu-
r0 ultimo, de acordo com os fundamentos do
V°F° que entdo proferi, adotado pelo Tribunal.
‘Sua; Ira:“ V(?!ta 0 d.r. Procul:ador Geral com’ as
feiteran:es ja apreciadas no julgamento anterior,
iy © 0 argumento em que se alicerca toda
_Pugnacao, argumento fundado numa distin-
§ao éspeciosa entre garantias, direitos e vantagens,
:;tesr;‘iegﬁojse que os proventos da aposentado-
ireitos ou vantagens, nao se enquadrando
:::mﬁla’a"tl‘as da funcao jud‘i‘cial, ainda que se
titucio:ga ser-a z.aposentadoria uma garantia cons-
S O al atribuida aos funcionarios piblicos em
9."31 (Parecer, fls. 13). '
ranti?econhece-se, pois, que aposer_xtaizlon:a‘ é ga-
% trate' zortantc?, .garantlalda fun?ao judicial, et
T ando de juizes ou de magistrados, e tais
Y 0S membros do Tribunal de Contas, equi-
Sﬁrédfjs pela Constituicdo aos magistrados judi-
“4110s da mais alta hierarquia.
n'é‘()'ohra' s‘ej aposentadoria é garantia da funcao,
. chega ‘a haver entre o Tribunal de Contas
_° nobre 6rgio do Ministério Piablico nenhuma
d'vergéncia. Porque o que se assentou no jul-
9"“mento do tltimo dos casos-acima apontados
(." Precisamente isto : que a garantia da vitali-
Cledade, assegurada aos juizes, se desdobra nas

hipéteses pelas quais se define essa garantia.
Com efeito, a Constitui¢do, no artigo 91, “a”, de-
fine a vitaliciedade pelas hipoteses em que se
autoriza a perda do cargo — “nao podendo perder
o cargo sindo em virtude da sentenca judiciaria,
exoneracdo a pedido,” ou aposentadoria...” A
aposentadoria dos juizes é, pois, a garantia mesma
da vitaliciedade num dos seus desdobramentos,
numa das restricoes que pode comportar a vita-
liciedade, restri¢coes, que, enumeradas na Cons-
tituicdo, constituem a garantia mesma vista por
outra face. ' :

No voto que proferi na sessao de 25 de ou-
tubro, procurei explicar a razao dessa enumera-
cao. E' que a vitaliciedade, garantia maxima
da funcdo judicial, ndo envolve um conceito
absoluto. '

Comporta temperamentos visando conciliar o
interesse publico ligado & conveniéncia de afastar
o juiz criminoso ou invalido para o desempenho do
cargo com a independéncia q‘ue se teve em vista
assegurar aos magistrados.

O Juiz, pela vitaliciedade, ndo & perpétuo.
Entendeu-se, em meiados do século passado, que
0 juiz nommé a vie nao podia ser afastado nem
mesmo por enfermidade que o impedisse de desem-
penhar a fungdo, e muito menos por velhice.
Dessa controvérsia dao noticia os expositores,
particularmente Orban (III, n. 624 e segs.), a
proposito do art, 100 da Constituicao belga.
Dai a razdo de ser de definir a vitaliciedade pelas
hip6teses da perda do cargo. Harmoniza-se des-
te modo a garantia funcional do juiz com o inte~
resse publico tambem garantido contra o juiz jul-
gado inapto para o cargo. Si € do interesse pi-
blico que o juiz que delinquiu seja privado do
cargo, nao obstante nommé a vie, a garantia do
juiz estara, todavia, em nao- ser destituido sindo
em virtude da sentenca, garantia essa, diga-se
desde ja, que para éle se resolve num direito,. o
direito de ser processado e julgado. Do mesmo
modo o juiz que se invalida ou que, por atingir a
certo limite de idade, a lei presume invalido: o
interesse publico estara em afasta-lo; a garantia
do juiz' estard em nao ser afastado sem conservar
um dos predicamentos da fungdo, o vencimento
no todo ou em parte, garantia que se resolve no
direito a aposentacdo. Esse direito é a garantia
mesma da vitaliciedade, do que decorre que a
distincdo entre garantias e diréitos, tratandd-se
da funcdo publica, é vasia de qualquer sentido.




42 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Rui Barbosa pressentiu essa coloracdo entre
a vitaliciedade e a aposentacio, irmanando os
dois conceitos que se completam : “A aposenta-
doria é a integracdo essencial da vitaliciedade, nos
cargos civis, como a reforma o é da inamovibili-
dade, nos militares ; porque, dadas as condicoes
naturais da vida humana, a perpetuidade fora
burla, se estivera subordinada a atividade. Asse-
gurando, pois, a estabilidade nas fungdes vitali-
cias militares, ou civis, o art. 74 da Constituicao
assegura-lhes a reforma e a aposentadoria, isto é,
faz de uma e de outra o termo remuneratdrio de
uma carreira laboriosa’”. (Colet. Homero Pires,
vol. 6.°, pags. 245).

II. — E' certo que na linguagem constitu-
cional as garantias sao clausulas tutelares dos di-
reitos individuais, inconfundiveis com estes. Mas
note-se bem, dos direitos individuais, pela con-
sideracdo em que se inspirou a distingdo exposta
por Alcorta (Las garantias Constitucionales,
pags. 20) ¢ divulgada entre nés pelo insigne Rui,
de serem tais direitos preexistentes a Constituicao,
direitos naturais, direitos do homem, do nacional
como do estrangeiro, e tais sao o direito a vida,
a liberdade corpdrea, a propriedade, etc.

A Constituicao, mesmo a atual, de inspiragao
diversa, conserva esse traco das cartas liberas
na rubrica “Dos direitos e garantias individuais”.
No tocante, porém, a fungdo piiblica, direitos e
garantias se equivalem. O estatuto dos funcio-
narios € por definicao um compéndio dos direitos
a estes assegurados, a comecar pelo direifo ao
emprego, locucdo que totaliza a possibilidade de
reivindicar em juizo o cargo cu algum dos seus
predicamentos destacados. O direito & aposen-
tadoria é um deles. Dele se ocupa a nossa Cons-
tituicio em 4 dos 8 incisos em que se desdobra
o art. 156.
tal direito ha de ser necessariamente uma van-

E se é um direito, o conteiido de

tagem econdmica ou moral, sem a qual nao exis-
tiria o interesse que o configura e legitima a acédo
que o reivindica, tdo certo é que o interesse € a
‘medida de acoes. Todo direito subjetivo é por
definicdo a faculdade de exigir de outrem uma
prestacdo positiva ou uma abstenczo. (Capitant,
Vocab. Juridique). Se a aposentadoria & um
direito, e se esse direito constitue uma garantia, o
contetido patrimonial desse direito ndo altera os
termos da questao. Na reivindicagdo do cargo
vitalicio de que tenha sido despojado o titular
que o reclama serdo os proventos da atividade,
como se em exercicio estivesse; na aposentado-

ria, que é a cessagao do exercicio, o direito ao
predicamento remanescente da fungdo, o venci-
mento nos termos da lei que a regule. Situagdes
idénticas em que o objeto da obrigagdo do Es-
tado, seja para conservar no cargo, seja para
aposentar, ¢ uma prestagao pecuniaria, vantfagem
patrimonial.

III — Sou forcado a ndao deixar sem resposta
o argumento de que langa ma@o o dr. Procurador
ao invocar decis@o minha, como juiz da Fazenda em
certo caso. E'o que na linguagem judiciaria se co-
nhece por argumento ad hominem, circulo de fer-
ro em que se procura colher o juiz numa contra-
dicao.
existe ; e si existisse sabem quantos me acompa-
nharam na fun¢do judicial que eu a confessaria,
fosse para engeitar a doutrina anterior, fosse para
reconsiderar o ponto de vista de agora, e voltar
atras. Na verdade, porém, em nada aproveita
a argumentacdo do M. P. o despacho que entdo
proferi, e o Supremo Tribunal confirmou, pela
simples razao de que no mérito da alegagdo nao
entraram as duas instancias. Tratava-se de li-
quidacdo de sentenca como preliminar da execu-
cao. O julgado exequendo decidira que os ins-
trutores da Escola Naval gozavam da garantia
da vitaliciedade, por equiparagdao que lhes dera
a lei aos professores de categoria superior. Pre-
tenderam éles na liquidagdo da sentenga que o
juiz tirasse do julgado a extensdo dos vencimen-

Felizmente para mim tal contradi¢do ndo

tos, isto é, que mandasse incluir ‘no caleulo dos
vencimentos as diferencas entre os seus proveitos
de instrutores e as tabelas para os professores.
Entendeu o juiz, sem entrar no mérito do pedido,
que essa consequéncia da equiparagao nao na com-
portava aquela fase processual, tdo sabido é que
a execucio se opera conforme for o julgado. Se
a melhoria dos vencimentos ndo fora reconhecida
pela sentenca, nem mesmo pedida, ndo havia como
da-la o juiz da execugdo. Seria executar o jul-
gado indo além dos termos da condenagdo.

Si foram esses os termos da decisdo, alias
transcritos nas razdes do dr. Procurador, nenhu-
ma decisdao houve acerca do ponto em debate.
O juiz nao decidiu, como se pretende, que a equi-
paragdo nas garantias ndo se estende aos venci-
mentos ou vantagens materiais da funcdo. Mas,
ainda ass'm, dado que houvesse decidido para
afirmar que a equiparacao nas garantias nao acar-
rete a equiparagdo nos vencimentos, ainda assim
nenhuma colisio poderia existir entre os dois
pontos de vista em que se insinua a contradigdo.



E isso por dois motivos : 1.°, porque o vencimen-
Fo em si mesmo nao é garantia, mas somente a sua
lrfedutibilidade, tratando-se de juizes; 2.°, por-
que ao conceito de vitaliciedade é estranha a ta-
belagao dog vencimentos, tabelagio que entende
com a categoria do funcionario, e nio com a sua
estabilidade .
: Nao ¢ o vencimento na sua lixacdo que cons-
t'_t‘.’e a garantia, mas na sua fixidez, na irreduti-
1’:>111.dade, O poder competente para os tabelar
€ livre para os fixar como entender; o que ndo
Pode & uma vez fixados, reduzi-los. Critério de
base Para essa fixacao s6 existe para os magistra-
d?s_eStaduais, O que representa para estes, sem
divida, uma garantia (Const., artigo 103, d),
Zxas Somente para éles, nio para os dos tribunais
a Unido. Tratando-se de funcionarios pibli-
COs em geral, cu de professores, como era o caso
D espécie trazida a conferéncia, é livre a fixacao
f:ri:tee:dz:mos( graduac.ios de .acordo com as di-
egorias na hierarquia administrativa.
ratf.mdo-se de membros componentes dos tri-
C“nals nacionais (entre os quais o Tribunal de
ontas) ¢ livre por igual essa fixacdo, ressalva-
& apenas a irredutibilidade, prerrogativa pecu-
ar aos juizes. Cifra-se nisso a garantia asse-
gﬁ:ianzos juizes, o.direito de ndo fofre}'em re-
e S Sétlxsbvencnmentos, salvo si a tmflo de
S da' Rt e de ver que a garanfxaf nao d~e-
italiciedade. Tem-na os juizes, ndo
POrque sejam vitalicios, mas porque a Constitui-
EIZC; erzeascentou mais essa prerrogat_iva de que
» em outros setores, a fungao vitalicia.
m::adzmll(s)iderar que toéos os funcion.z'!rios' com
T anos. fie servico gozam de iguais ga-
R :stabihdade .(Co'nst. arF. 156, c) e,
Ministeng ; e:[' t.em desiguais vensxmentos. Os
Mot : Hb.ur.lal de Contas tém as mesmas
B 0s ministros do Supremo Tribunal.
p;:u:é‘cl;' no .entan‘t'o, oS mesmo's ve?cimentos.
3 eqmpara E-qulparagao r.las garantias nao decorre
4aCao nos vencimentos.
Paragaz mesmo. m(.)c!,o no caso invocado. : da equi-
s na- wta]xmedafie ndo poderia decorrer
&7 racao nos vencimentos. Onde a contra-
n;;;fr(:) Zntre 0 juiz com a sua senten¢a e o mi-
o Tribunal de Contas com o seu voto ?
Fekifes ~ Assentado que a apose.nt’aﬁlao € um
amento da vitaliciedade, definida esta na
c;’;st:itlficﬁo pelas hipteses da perda do cargo,
4 uindo, no dizer lapidar de Rui, "a integra-
$90 essencial da vitaliciedade nos cargos civis,

li
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como a reforma o é da inamovibilidade nos mili-
tares”, forcoso é concluir que, equiparados nas
garantias da funcdo aos ministros do Supremo
Tribunal (Const. art. 114), tém direito os do
Tribunal de Contas, & aposentadoria nos mesmos
termos assegurados por lei aqueles. De outro
modo seria preciso negar a evidéncia do que ja
ficou exposto, isto é que a aposentadoria é uma
garantia da funcao judicial, “inteiramente ne-
cessario a vitaliciedade”, complemento desta, aces-
sério inseparavel da garantia.

Ora, se a aposentadoria é a garantia mesma
da vitaliciedade vista por outra face, dizer que os
ministros deste Tribunal tém direito a aposenta-
doria nos termos preceituados para os do Supre-
mo Tribunal é ficar com o texto constitucional
que os equipara no tocante as garantias.

A pretender-se que essas garantias, que a
Constituicao declara que serdo “as mesmas’’ asse-
guradas aos ministros do Tribunal Supremo, héao
de ser as que a Constituicdo assegura aos juizes
em geral, seria interpretar o texto para desfechar
num verdadeiro non sens... Estaria sem sen-
tido a equiparagdo, que ndo foi nas garantias co-
muns do estatuto judicial, mas nas garantias dos
ministros do Supremo Tribunal, o que pressupoe
no estatuto de tais magistrados prerrogativas
maiores que, inexistentes na letra da Constitui-
cdo, hdo de estar nas leis que o definem. Foi
esse estatuto que a Constituigdo estendeu aos
ministros do Tribunal de Contas. Onde houver
uma prerrogativa da fungao que possa enquadrar-
se nas garantias do art. 91 (vitaliciedade, ina-
movibilidade e irredutibilidade de vencimentos) e
conferida por lei aos ministros do Supremo Tri-
bunal, tal prerrogativa se estendera automatica-
mente aos do Tribunal de Contas.

Equiparagdo nas garantias se traduz por
equiparagao no estatutfo.

O estatuto da fungdo puablica nao se esgota,
como é 6bvio, nas disposi¢des de base. O que
se reclama dos paises, como a Franca, em que
¢le se nao entronca na Constitui¢do, é que se re-
serve o menor espago possivel a preceituagdo re-
gulamentar, no interesse da maior garantia dos
funcionarios. (Vejam-se Ducurr, Traité, vol.
n. III, pags. 147 e segs. ; HAauriou, Droit Adm.
pags. 613 e segs. ; ROGER BoNNARD, Droit Adm.
pags. 369 e segs.).

Em nosso direito as bases estdo na Cons-
tituicdo ; mas esta mesma, no art. 156, defere
a lei a preceituacdo complementar das disposigdes
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fundamentais que assenta. Nao ha que estra-
nhar, pois, que as leis editadas ou ajustadas ao
desenvolvimento das garantias da funcdo judicial
sejam complementares dessas mesmas garantias.
Si a aposentadoria dos Ministros do Supremo Tri-
bunal refoge a preceituacdo comum, temos ai,
nessa preceituagdo especial, uma prerrogativa pe-
culiar ao estatuto daqueles ministros extensiva
aos do Tribunal de Contas, porque esse estatuto
é comum a ambas essas categorias de magistrados.
Tal é o sentido 6bvio da clausula constitucional.

V — A circunstancia de ter sido a aposenta-
¢d0 do ministro Thompson Flores decretada com
fundamento no art. 177 ndo altera a solugao.
Confesso que vacilei tendo em vista o preceito
do art. 156, c), que s6 admite a reducdo do prazo
de 30 anos para aposentagdo com vencimentos in-
tegrais (a lei de 1924 o reduz para 25) na hipé-
tese de invalidez. Tratando-se, pois, de afasta-
mento por aposentagao “no interesse do servigo
ptblico ou por conveniéncia do regime’, nao é de
invalidez que ‘se trata, mas de medida deixada
ao alcance do Governo naquela dlsposu;ao tran-
sitéria e a seu "juizo exclusivo”

A lei 4.837 de 1924 cogita, como tambem
a preceituagao comum, da aposentadoria, por in-
validez, e invalidez comprovada. Esta, pois ri-
gorosamente dentro da Constituicao (artigo 156,
e). Mas sera possivel aplica-la, num caso, como
este, em que de invalidez ndo se trata, nem re-
querida foi a aposentadoria, sinao compulséria ?
Dispde o art. 177 que “Dentro do prazo de 60
dias a contar da data desta Constituicdo (o ato
¢ de 31 de dezembro de 1937) poderao ser apo-
sentados ou reformados de acordo com a legisla-
cdo em vigor, os funcionarios civis e militares cujo
afastamento se impuser a juizo exclusivo do Go-
verno, no interesse do servigo publico ou por
conveniéncia do regime'

Ha que fixar, para melhor exame, tres or-
dens de questdes que a analise do texto pode
suscitar : 1.° aplica-se tambem aos juizes e, por~
tanto, aos ministros do Tribunal de Contas, dado
o carater excepcional da medida do Governo que
se contem no preceito e a sua extensdao aos mi~
litares ; 2.°, trata-se de afastamento por aposen-
tacdo, “poderdo ser aposentados’, diz o texto,
situando no instituto da aposentadoria o afasta-
mento, que ndo sera a titulo de disponibilidade,
o que levarija a consequéncias diversas; 3.° manda
aplicar a legislagdo em vigor, aplicagdo subsidia-

ria, de vez que nenhuma lei dlscxplma essa espé-
cie de aposentadoria.

A primeira indagagdo ndo suscita grandes
davidas — O estatuto judicial tem caracteristi~
cas proprias; mas o juiz ndo deixa de ser, latu
sensi, funcionério. = O carater da prescri¢ao e 0s
termos amplos em que esta formulada indicam um
dos casos em que a palavra funcionario é empre-
gada na Constitui¢do no seu ‘sentido mais com-
preensivo. Dada a equiparacdo dos ministros
do Tribunal de Contas aos do Supremo Tribunal
no tocante as garantias, ndo é descabido o exame
desse aspecto, porque inaplicavel a uns, inapli-
cavel seria aos outros. Indagagdo das clausulas
constitucionais assecuratérias da vitaliciedade e
da irredutibilidade dos vencimentos' no sentido
de que os vencimentos da fungao vitalicia (Judi-
cial) sdo irredutiveis. A

Perde-se de vista argumentando deste modo
que se trata de aposentadoria, ent que nao ha lu-
gar para o principio da irredutibilidade, s apll-
cavel na atividade e na disponibilidade, que su-
pde em potencial o regresso a atividade. *Apo-
sentadoria é por definicdo constitucional, legal
e doutrinaria, o afastamento definitivo da fincio
com vencimentos proporcionais ao tempo de ser-
vigo até certo limite em que a lex os concede
integrais.

Argumentar com o principio da irredutibi-
lidade dos vencimentos da fungdo judicial vi-
talicia é perder de vista que se trata de aposen-
tadoria, que pode nao comportar vencimentos ‘in-
tegrais, o que se induz claramente da prépria
Constituicdo (art. 156, e comb. art. 91, a).

Mandando aplicar a legislagdo em vigor, ha
de ser a legislagdo sobre aposentadoria e 6§ pre-
ceitos constitucionais correspondentes a esta. No
caso, a divida estard apenas em saber se a lei
especial de 1924 é que deve ser aplicada, nio se
tratando de aposentadoria por invalidez. E’ bem
.de ver, porém, que por igual motivo estaria ar~
redada a preceituagio comum que, do mesmo
modo que a lei de 24, supde a invalidez, e com-
provada. Inaplicavel ao caso é a lei 583, de 9

de novembro de 1937, restrita a compulséria por
idade. g s
Na clausula “de acordo com a legislacio em
vigor" o que se determina é que se observe a lei
aplicavel ao caso. Si o aposentado éra ministro
do Tribunal de Contas, ndo perdeu éle essa qua-
* lidade pelo fato de haver sido afastado com fun-
damento no art. 177, de vez que esse afastamen-
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to ¢ :
em a forma de aposentadoria e esta se tera
er : AnE
| e?er, nos termos do preceito constitucional,
ela slars ; 3
P egislacio em vigor sobre aposentadorias,

0 X %
portanto, a legislacio comum ou a lei especial, .

conforme o caso. Volta-se, pois, ao primeiro
aspecto, isto ¢, a aplicabilidade da lei especial
408 ministros do Tribunal de Contas.

T A aplicacdo dessa lei aos casos da compul-
So.fla do art. 177 nio é inconstitucional. O pre-
:;“0 do art. 156 e, “in fine", ndo proibe que a lei

ISpense o tempo de 30 anos para conceder a
aPO‘Si’-ntadoria por fundamento outro que o de in-
Va]lde'Z, com vencimentos integrais. Limita-se a
3:;$‘;Zarﬁi‘redugéo desse t‘empo nos casos de in-

+ Unicos de que cogita.
sentaljjl(f:i;ns fora do alcance da prescricao as apo-
com outro fundamento. De outro
:mdo N30 seria constitucional, nem na vigéncia

(a Const. de 34, que continha o mesmo preceito
dzrtl'gi;?]o' 5.°) nem em face da a-tual, a Leji 5.839,
% apose,ngt;e manda dar’v.enmmen.to.s mteg'rais
T o0 na c?mpulsorla por limite de ida-

' .quer que seja o seu tempo de servigo.
: exf;:sae recusa.r a‘ aplicagcdo da lei subtilizando
Seed! constitucional, o que é contrario aos
::‘CI:;OS domina‘n?e.s nesta matéria que se orien-

; compossibilidade das leis com a Cons-
tltuigéo‘
nuncljzoei:eré demais reﬁcordar que a lei de 1924

ou de ser aplicada, quer pelo Tesouro,
glele;p};:]o Tx:ibunal de Contas, mesmo no caso
entacao compulséria de ministros do Su-
S?T;;FribuAHaL por a~t0 c.io Governo Provisério
. 0s que nao tinham tempo de servi-

S0 federal se contou o da magistratura estadual
Para perfazer os 25 anos necessarios a obtengdo
©S proventos integrais, por aplicacio daquela lei.
trata\iin‘: O ministro de cuja aposentadoria‘se
a 24 anos, 2 meses e 26 dias de servico

ederal, conforme se vé do expediente do Tesouro,
€Ve mais 4 anos de exercicio neste Tribunal.
tai‘;eo-asplicar-se ao caso a lei es;?ecial, de 24, con-
e-lhe o tempo da magistratura estadual
duanto basta para perfazer os 25 anos necessarios.
Sa:lzmo nao se procedeu assim, & ilegal O process

“Mento da aposentadoria. Recuso, pois, o re-
3istro da concessdo”.

VOTO DO MINISTRO TARQUINIO
DE SOUZA

p Foi proferido pelo sr. Ministro Octavio Tar-
\u H
dUinio de Souza o seguinte voto :

“Recuso registro a concessdo, por entender
qgue ao aposentado cabem os vencimentos inte-
grais do cargo, pelos motivos constantes do eru-
dito e bem fundamentado voto do ilustre sr. Mi-
nistro relator, e ainda com apoio na garantia
constitucional assegurada na letra ¢ do artigo 91
da Constituicdo em vigor, ponto em que divirjo
de SteExc?

A expressdao usada no artigo 177 da mesma
Constituicio — “de acordo com a legislacdo em
vigor’’, em se tratando de juizes ou de ministros
do Tribunal de Contas, ndo se refere & preceitua-
¢do pertinente ao instituto de aposentadoria, an-
tes abrange todas as disposicoes, sejam de ordem
constitucional, sejam de leis ordinarias, que dis-
ciplinam e resguardam o exercicio da fungao
judicial.

Baseado no artigo 177, pode o Governo apo-
sentar juizes e Ministros do Tribunal de Contas,
invocando o interesse do servico piiblico ou a
conveniéncia do regime, mas o afastamento, por
aposentadoria, de juizes e ministros do Tribunal
de Contas, ndo priva dos vencimentos integrais,
“ex-vi"" da garantia de irredutibilidade que a Cons-
tituicdo vigente lhes assegura, certo como € que o
mandamento constitucional em que se apoia o ato
de aposentagdo s6 comporta interpretacao stricti
juris”.

VOTO DO MINISTRO RUBEM ROSA

O sr. Ministro Rubem Rosa proferiu o se-
guinte voto :

“Registro a concessdo, visto o titulo de fls.
expedido pelo Tesouro, guardar conformidade
com a Constituicdo e com a legislagao em vigor.

1) Na sessdao de 19 de outubro de 1936,
discorrendo sobre “os direitos constitucionais dos
Ministros do Tribunal de Contas”, tive ensejo
de demonstrar — parece-me — que o decreto le-
gislativo 4.837, de 10 de julho de 1924, — Regra
de excecdo — sem mandamento expresso nao
pode ser aplicavel a aposentagao dos Ministros
deste Colégio de Contas (Vide Diario Oficial de
30-10-36, p. 23.676, “]. do Com."”, de 27).

Todo o fulgor do voto do ilustre relator, sr.
Ministro Castro Nunes, expondo pela primeira
vez, o seu ponto de vista, recentemente (Vide
“J. do Comércio”, de 10-11-38) e reiterado, em
maiores detalhes, na sessdo de hoje, ndo conse-
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guiu abalar a minha antiga conviccdo. Reexa-

" minei a tese em todas as suas modalidades e, com

pesar meu, ndo posso compartilhar de tao honrosa
opinido. Apesar de ja, por diversas vezes, assim
ter pre-opinado, ndo me arreceiaria em confessar
o meu erro, de publico, se o meu entendimento
tivesse aderido a corrente contraria.

2) Aos magistrados e aos seus equiparados
pela Constituicdo, na aposentagdo pelo art. 177,
quais os proventos que lhes competem ?

A Carta Constitucional de 10 de novembro
de 1937, nesse mandamento (ampliado quanto ao
tempo pela Lei Const. n. 2, de 16-5-938), “visou
armar o Governo de poderes excepcionais para
decretar a aposentadoria de funcionarios piblicos
de 3 categorias : federais, estaduais e municipais”
(telegrama do Ministro da Justica & Interventoria
Federal no Rio Grande do Sul, in “A Noite” de
13-4-938) :

“Poderao ser aposentados, de acordo com a
legislagio em vigor, os funcionarios civis, cujo
afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Go-
verno, no interesse do servi¢o publico ou por con-
veniéncia do regime’ (art. 177).

O diploma “faculta’” ao Governo o afasta-
mento “por aposentadoria”’, devendo o estipéndio
do inativo ser calculado “de acordo com a legis-
lagdo em vigor''. Qual essa legislagdo? A das
“garantias’” enumeradas na Constituicao ou a
consignada na lei “comum”?

No item V do voto do ilustrado relator, sr.
Ministro Castro Nunes, foi analisado com alteza
de linguagem e de argumentacdo, a conhecida
passagem de Rui Barbosa: “a aposentadoria é
a integracao essencial da vitaliciedade nos cargos
civis”. Concluiu o erudito voto que somente na
atividade ou em’ disponibilidade os vencimentos
sao integrais. ’

Estatuindo a norma “de acordo com a legis-
lagdo em vigor', coerentemente chegou Sua Ex-
celéncia a conclusdo, ja noutra feita esposada,
de ser a da legislagdo “especial”’ (4.837).

Chego a4 mesma conclusdo (decorréncia do
n. 1, deste voto). Explico-me : aplicando a lei
“comum” (lei 2.924, de 5-1-15, art. 121 ; lei 3.089
de 8-1-16, art. 132), reduzindo a “base’”, para ar-
mar a propor¢do, de 35 para 30 anos. a vista do
texto constitucional (art. 156).

Alias, foi éste Tribunal que, pela primeira
vez, na sessdao de 28-12-934, decidiu que “os ven-

cimentos da aposentadoria sejam calculados na
base de tantas trigésimas partes de seus venci-
cimentos quantos forem os seus anos de servigo
efetivo’” (“Diario Oficial” de 27-3-935, p. 6.067.
Em Circular de 4 de maio de 1936, a Presidéncia
da Repiblica recomendou a observancia dessa
decisdo : "Diario Oficial”, de 15, p. 10.351).

No Brasil, toda a vez que o Estado, em vir-
tude de Revolucao, “rompeu o compromisso de
estabilidade dos membros da magistratura, a que
os colara a lei da sua investidura”, na feliz ob-
servacao de Rui Barbosa, o afastamento se ope-
rou com vantagens proporcionais.

Na Monarquia, a lei 2.033, de 20-1X-1871,
dispunha : “os juizes... que se acharem fisica
ou moralmente impossibilitados, serdo aposenta-
dos a seu pedido, ou por iniciativa do Governo,
com o ordenado por inteiro, se contarem 30 anos
de servico efetivo. E com o ordenado propor-
cional, se tiverem mais de 10" (art. 29, § 10).
Esta regra foi confirmada pelo decreto 3.303, de
9-10-1886 (art. 1.2, § 1.2).

Proclama-se a Repiiblica e a Const. de 1891,
nas Disposi¢des Transitérias, art. 6.°, estatue que
a ‘“aposentacdo’’ dos antigos magistrados, nao
“aproveitados' pelo novo regime, sera com fodos
os seus vencimentos, desde que tivessem mais de
30 anos de exercicio. Doutra parte, assegurou
a “disponibilidade”, com vencimentos proporcio-
nais ao tempo de servico, aos que tivessem menos
de 30 anos de exercicio. E' digna de leitura a
exegese desses predicamentos in Rui Barbosa.
Comentarios a Const. col. por H. Pires, Sao
Paulo, 1934, vol. 6, ps. 499 a 568, especialmente,
ps. 245, 246, 500, 507, 513, 542, 550, 563, 564.

Em 1930, vencedora a Revolugao, é institui-
do o Governo Provisério, exercendo “discriciona-
riamente, em toda sua plenitude, as fun¢des e atri-
buicdes, ndo s6 do Poder Executivo, como tam-
bem do Legislativo” e “podendo anular ou res-
tringir, coletiva ou individualmente, por atos ul-
teriores, os direitos até aqui resultantes de nomea-
¢oes, aposentadorias... disponibilidade... e, em
geral, de todos os atos relativos a emprego, car-
gos. .. assim como do exercicio ou o desempenho
dos mesmos, inclusive, e para todos os efeitos, os
da magistratura... da Unido Federal...,” (dec.
19.398, de 11-11-930, arts. 1.° ¢ 8.°).

Pelo dec. 19.711, de 18-2-931, “com as van-
tagens que lhes assegura a legislagdao vigente”,
foram aposentados diversos magistrados federais.
A todos foi aplicada, quanto ao calculo dos pro-
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ventos da inatividade, a lei especial (4.837) para
QS do Egrégio Supremo Tribunal Federal e a
comum (2.924) para os demais juizes federais
€ 0s da magistratura local,

E', como se acaba de expor, uma mesma So-

lugdo nas nossas tres revolugdes. . .

Examinei e meditei em torno dos termos do
parecer do eminente Desembargador, sr. Tito
Fu}géﬂdo (in Justica, vol. 13, p. 150 ~ revista
).uridica publicada em Porto Alegre, fasciculo de
julho deste ano). A argumentagdo deste juris-
consulto, ‘porém, nio convence. O magistrado
(ZOImné a vie ; for life) na espécie do artigo 177
("a juizo exclusivo do Governo', “no interesse
df) Servico piblico, ou por conveniéncia do re-
gime"), pode ter interrompida a sua carreira e os

s : A
‘»TUS vencimentos calculados “de acordo com a le-
gislagdo em vigor” .

~Em relacao aos atingidos pelo art. 177, a
4630 renuncia a “garantia” que lhes tocava,
quer quanto & “vitaliciedade”, quer quanto a ir-
redutibilidade de vencimentos” (fixidez).
: Repito, neste ponto, a argumentagdo do Sr.
inistro Castro Nunes é assas convincente (item
V do cit. voto)

¥ O regime instituido em 10 de novembro con-
S“%Grou extintos : a justica federal (artigo 182);
4 Justica eleitoral (decreto-lei 63, de 13-12-937);
© Tribunal de Contas (art. 114),
Como acentuou, em parecer, o sr. Ministro
rar.ICiSCO Campos : “A Constituicdo de 934, ndo
Zodxa... constituir um limite ao que, a respeito
& Mmagistratura, viesse dispor uma Constituicdo
Posterior..." (“Diario Oficial” de 11-8-938,
P. 15,989)
CriadSOi O que aconteceu ao Tribunal de Contas
pelo decreto 966-A, de 7-11-1890, nova-
cohte “instituido” pela Const. de 1891 (artigo
€ mantido” pela de 1934 (art. 99).
Sider:‘anto .o mandamento constitucional “o con-
-OU extinfo, que o art. 114, instituiu “outro
a:x unal de Contas a ser disciplinado pela legis-
Ura ordinaria. Mais : tive ocasidio de expen-
€r este pensar aqui no convivio intimo deste
Colégio de Contas.
DutoNem outro foi o entender do proprio érgao
. Ygante da Carta Constitucional, tanto que —
e_“QUanto ndo tivesse corpo e vida o instituto
Mado” — pelo decreto-lei 7, de 17-11-937 (*“dis-
203 sdbre o atual Tribunal de Contas), mandou
© Anterior Corte de Contas “continuar a exercer

as suas atribui¢ées” (art. 1) Até o advento do
decreto-lei 426, de 12-5-938 o seu funcionamento
foi a titulo provisério. Indiscutivelmente, os seus
titulares, até entdo ndo poderiam gozar da “equi-
paragdo” que a Carta s6 concedeu aos componen-
tes do Instituto que fosse criado.

Ora, o decreto de aposentacio — causa do
titulo expedido, tem a data de 31-12-937.

Logo, quer pela aplicacao da lel vigente a esse
tempo, quer pela nenhuma salvaguarda das “ga-
rantias” conferidas pela Constituicio de 1934, a
inatividade, dai decorrente, sé poderia conferir
vencimentos proporcionais ao tempo de efetivo
Servico.

“Esaminare il merito di provvedimento signi-
fica valutarne la convenienza e l'opportunita.
Ora, questo esame che é esclusivo de Governo
nel campo della sua opportunita, non spetta alla
Corte dei Conti. Cosi essa non pud giudicare si
il Governo abbia fatto bene o male; Ma la
Corte dei Conti potra i dovra examinare se...
siano state observate le forme stabilite dalla leg-
ge”’. (Adolfo Becio, I poteri del Parlamento
sui decreti registrati con riserva della Corte dei
Conti, in Rivista Amministrativa del Regno, mese
giugno 1930, Torino, cfr. D'Alessio, Istituzioni
di diritto amministrativo, Torino, 1932, vol. I,
p. 333; La Torre, Nozioni di diritto amministra-
tivo, 2.* ed. Roma, 1935, pagina 120).

Encarece-se a hipotese sob o aspecto juris-
dicional do ato administrativo (questao doutri-
naria) :

“La Corte... pud censurare i provvedimenti
che riguardano lo stato, la posizione dello impie-
gato, quando questi abbiano influenza decisiva
sul diritto o sulla misura della pensione (Enrico
Mazzoccolo. Il sindicato di legitimitta degli atti
amministrativi dinanzi alle Corte dei Conti in
sede giurisdizionale. Tivoli, 931, p. 5, ¢fr. Giu-
seppe Moffa, in Nuovo Digesto Italiano (a cura
di D'Amelio), Torino, 1938, vb Corte dei Conti,
n. 42, especialmente, nota 1, onde se opde séria
reserva e esse controle) .

Ainda assim e levando em conta o conselho
do E. Presidente da Cérte de Contas Italianas —
“con quel criterio di misura e di praticita che é

. di chi giudica” — os “efeitos financeiros” do de-

creto de aposentag@o estdo “de acordo com a le-
gislacdo em vigor™.
3) Eis a conclusdo a que cheguei”.




