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0 regime de beneficios de familia dos servidores do Estado

O regime de beneficios de familia dos segu-
rados do IPASE, estabelecido em linhas -simples
€ Severas pelo decreto-lei n. 3347, de 12 de junho
de 1941, ¢ um dos mais originais aspectos de Se-
Juro Social que teem surgido no mundo e, por
1810 mesmo, digno de um exame técnico meticulo-
S0 que fugiria a finalidade deste artigo.

: Focalizaremos, apenas, alguns angulos mais
Nteressantes, quer comuns ao Seguro Social em
8eral, quer relativos ao plano do IPASE.

A IMPREVIDENCIA — NECESSIDADE DA INTERVENGAO
DO ESTADO

A institui¢do do Seguro Social é geralmente
Mal recebida pelo segurado, por um motivo de or-
dem psicologica. O segurado obrigatério é geral-
ente o individuo imprevidente, que julga sempre a
Propria morte fato muito remoto, que pensa que
Mais tarde, quando for rico, sera sempre tempo de
AMparar a familia. Este é o que cuida da previdén-
.cia quando ja esta velho, ou geralmente enfermo.
I_St"’ ¢, quando o seguro é extremamente custoso ou
"Mpossivel. ’

A morte, entretanto, ¢ fatalidade inelutavel, e
0 Estado ndo pode permitir que fiqguem ao desam:
Paro centenas de milhares de mulheres, de crian-
Sas, de invalidos. E preciso obrigar oS chefes de
familia imprevidentes a cuidarem do futuro dos
Seus,

A coagdo do Estado se impoe assim, para 1m:
Pedir a miséria das viuvas e o desamparo dos me-

lores, e dos invalidos.

0 SEGURADO UNICO CONTRIBUINTE

ocial (Ins-

) foi

Nas atuais instituicdes de seguro S
titutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes

OscAr Porto CARREIRO
Atuéario do M.T.I.C.

estabelecida a contribui¢@o triplice do Estado, do
empregado e do empregador, para o custeio. dos
beneficios concedidos por tais entidades para-es-
tatais. Estes beneficios sdo, em linhas gerais, pen-
sdo e aposentadoria (por invalidez ou por ve-
lhice). '

O custo da pensdo é um pouco interior a um
terco do correspondente a todos os beneficios,
como se pode depreender facilmente da avaliagao
atuarial de qualquer dos Institutos. Resulta dai
que o proprio segurado custeia a sua pensdao, ao
passo que os outros beneficios (aposentadoria,
auxilio-funeral, etc.) sdo custeados pelo Estado e
pelo empregador.

No antigo Instituto Nacional de Previdéncia.
fundado em dezembro de 1926, pelo decreto n.
5128, o peculio destinado a familia, por morte do
seqgurado, era pégo por ele proprio e calculado na
base do seguro por idade.

Tem sido, portanto, norma, no Seguro Social
brasileiro, considerar o segurado responsavel pelo
prémio que lhe garanta o beneticio a familia, nor-
ma esta coerente com as bases fundamentais do
Estado Novo.

Ofuncionario- ndo fica por isto menos tavo-

recido, pois a Nagado lhe garante a aposentadona
nos termos da Constituicio.

O VALOR DA PENSAO DEPENDENTE DA IDADE
DO SEGURADO :

Este aspecto original do plano apresentado
pela Comissdao Organizadora do IPASE ¢ devido
ao espirito creador de Lino Sa Pereira.

E fato de conhecimento geral que, nas Com-
parhia de Seguro Privado, os prémios de um seguro
de “Vida Inteira” sio tanto maiores quanto maior
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for a idade do segurado no momento do contrato,
desde que seja constante o capital segurado. O
motivo é 6bvio: a probabilidade de morte cresce
com a idade.

No caso do IPASE, o problema foi invertido.
Sendo a contribuigdo uma percentagem constante
de um salario fixo, que capital o segurado deixa-
ra por morte, expresso em percentagem do sala-
rio ? ey S

Evidentemente, este capital vai diminuir quan-
do se aumenta a idade do segurado no momento
isto é, no momento em que inicia a
sua contribuicdo. Se tal capital, expresso em fun-
cdo do salario, é transformado em pensao, esta

do contrato,

varia- em sentido inverso da idade, o que vale di-
zer: diminue quando a idade aumenta. Nesta
base foi calculada a tabela I anexa ao decreto-lei
s el

Acontece, porem, que o salario do funciona-

rio ndo é fixo, mas sujeito a acréscimos.

Havendo um acrescimo, tudo se pdssa como
se ele iniciasse uma contribuicio com 5% sobre
este acréscimo e na idade em que teve o aumento.

E como se deixasse duas pensdes a sua viu-
va, por exemplo, uma correspondente ao primitivo
salario e a idade que tinha no momento em que

- pagou a primeira contribuicdo, e outra correspon-~

dente ao aumento do salario e a idade por ocasido
deste aumentu.

- Exemplifiquemos: Um funcionario ganha hbje
600$000 e tem 20 anos. Aos 23 anos, tem um
aumento de 300$000, percebendo, porténto, '
900$000; aos 30 anos, passa a 1:000$000, aos 35
anos, 1:300$000; aos 45, a 1:500$000. Supo-
nhamos que morra aos 50 anos deixando viuva e
filhos de 4, 6, 8, 10, 14, 15, 16 ¢ 17 anos de idade.
Que pensées deixara !

As pensdes sdo calculadas como se demomns-
tra na tabela abaixo:

A importancia total da pensao’sera assim de:

3145100 + 2 X 62$900 -+ 2 X 94$200 + 4 X
X 125$400 1:129$900

quando o salario do segurado era apenas de . ...
1:500$000, tendo sido as suas contribuig¢oes de 5%
sobre o seu salario.

Um simples exame das tabelas I e I'V mos-

tra que, se as idades consideradas lossem mats

elevadas, a pensdo seria menor, para a mesma

composi¢ao de familia. Tal fato é compativel com

a ordem social em que vivemos? Parece-nos que
sim, pois um funcionario que atinge o nivel de
salario de outro somente em idades mais elevadas
¢, normalmente, de categoria inferior a este outro.
Assim um servente pode atingir salario maior que
um escriturario, ou um datilégrafo, mas em idade
mais avangada que estes tltimos. O servente dei~
xara por isto uma pensao inferior a do datilégrafo.

Se, porem, o servente tem familia mais nume-
rosa a ampadrar, o beneficio global sera maiot.

O plano encara assim dois problemas de na-
tureza social:

-1 —~ Manter o nivel de vida da familia do
tuncionario, atendendo, nao apenas ao salario no
momento da morte, mas a carreira tuncional.

2 — Atender as necessidades da familia do
segurado, dando mais aos grupos mais numerosos

No seu primeiro aspecto, o plano é individua-~
lista, apresentando uma tendéncia socializanre no
segunao.

Do ponto de vista técnico, convem observat
que a avaliacao atuarial das despesas atuais pro-
vaveis com os beneficios de familia do IPASE
dispensa hipéteses sobre evolucio de salario com
a época, sobre as leis de distribuicdo e crescimento
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da massa de novos entrados etc., o que constitue
um fator de seguranca para a avaliagao.

UM ASPECTO SOCIAL DO PLANOV

Na avaliacdo atuarial dos compromissos do
IPASE decorrentes dos beneficios previstos pelo
decreto-lei n. 3347, foi admitida uma certa res-
ponsabilidade média para cada idade em que oco1-
rer o falecimento, responsabilidade esta deduzida
de uma estatistica de beneliciarios, grupados pox
idade de segurado. Esta base de calculo equivale
a4 responsabilizar todos os individuos da mesma
idade pela familia do préprio grupo, supondo eu-
tretanto os salarios iguais, o que é o mesmo que
dizer que em tal média ndo influem as diferencas
de salario. Desta maneira os individuos de tami-
lia mais numerosa sio os mais beneficiados, todas
ds outras condi¢des ficando idénticas, isto é, su-
pondo-se a igualdade de salarios nas mesmas ida-
des. E mais uma identidade de vistas entre o pla-
no e a orientagdo do Estado Novo, ambos visa-
do o desenvolvimento da natalidade do Brasil.

.

0 PECULIO CONCEDIDO PELO IPASE

Ao contrario do que fazia o antigo Instituto
Nacional ‘de Previdéncia, que fixava o pecilio e
calculava um prémio variavel com a idade, o
IPASE tendo fixado uma contribui¢do determina~
em funcdo da idade, o peciilio a ser pago por
morte. A finalidade do pectilio nao é manter a
familia, mas atender a situacdo transitéria, instu-
vel, que decorre da morte do segurado. Pg&e-sc
a disposicdo da familia ou do beneticiario decla-
rando uma reserva para que possa fazer frente a
esta solucdo de tontinuidade na rotina da vida.
Tal como a pensio, este peciilio depende da car-
reira funcional do segurado, isto ¢, dos salarioy
que ganha nas diversas épocas da existéncia, ca-
bendo, portanto, aqui a maior parte das observa-

¢oes que fizemos anteriormente.

~  DISPOSIGOES TRANSITORIAS — TRANSFORMACOES

DE CONTRATO

a) Seguro saldado — O art. 12 do decret:-;--
“lei n. 3347 prevé a hipotese de o segurado ndo
querer continuar pagando as contrib
vas ao antiqo. Instituto Nacional de P

uigoes relati-
revidéencia.

Em tal caso, ndo deixara por morte o capital ante-
riorente sequrado. Desde que ele rompe o con-
trato, o IPASE pagara, ao beneficiario e por mor-
te do segurado, o capital correspondente aos pré-
mios que pagou, levando naturalmente os juros
a crédito do segurado e considerando a mortali~
dade. Evidentemente ndo era possivel cogitar de
estabelecer um resgate, atendendo ao fato de ter
sido obrigatorio o seguro até entdo. [lma rescisdo
de contrato acarretaria, para o Instituto, a necessi-
dade de transformar em dinheiro a maior parte da
aplicagdo das suas reservas, vendendo com prazo
curto e, portanto, com prejuizo, imovets, titulos,
etc

D) Transformacao do pecilio em pensao —
A nova administracao do IPASE, considerando
que as pensodes calculadas ao tempo dos trabalhos
da Comissdo Organizadora nao podiam ser man-
tidas, porque nao era possivel ao Governo, no
momento atual, contribuir juntamente com o fun-
cionério para o custeio de tal beneficio; mas con-
siderando, por outro lado, que a pensao era insu-
ficiente em certos casos, apresentou no art! 13
do decreto-lei n. 3347, uma solugdo para um pro-
blema aparentemente insoluvel: obter o equilibrio
num balango atuarial em que figura na Receita

uma contribui¢do exigua e na Despesa uma pen-

sao razoavel.

Realizou-se o milagre transformando os pe-

ctilios em pensoées, salvo quando o segurado tepha

teito declaracdo em contrario.

A transformacdo é leita na sequinte base:

1.°) Caso o sequrado deixe apenas beneli-
ciario vitalicio (viuva ou viuvo invalido se for casa-
do, e pai invalido ou mde viuva, se tor solteiro

~ou viuvo), o pecilio é transformado em pensao

na base da tabela II anexa ao decreto-lei.

2) Caso o segurado deixe apenas beneli-

ciarios temporarios (lilho ou enteado menor de

21 anos, ou se for invalido enquanto durar a in-
validez; irméo orfdo de pai e sem padrasto menor
de 21 anos, se o segurado é solteiro ou viuve sem
filhos ou enteados), o pecilio é dividido igual-
mente por estes beneficidrios e transformado ¢m
pensdo.

3.2) Caso o segurado deixe beneficidrio vi-
talicio e beneficiarios temporarios, o pecilio ¢ divi-
dido igualmente em duas quotas, sendo uma atyi-

buida ao beneficiario vitalicio e outra dividida °
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{gualmente entre os temporarios, mas todas pagas
sob forma de pensao.

Assim, por exemplo, se o beneficiario deixa ao
morrer viuva de 49 anos e dois filhos menores,
de 17 e 18 anos respectivamente, e supondo de
20:000$000 o seu pecilio, tocara, a viuva, um

6$226
aumento de pensdo de 10:00050 X ————— =
1:000$000

62$$260 por més; ao tilho de 17 anos: 5:000$000 x

22$296

—~———~—=—111%$480, enquanto for menor de 21

1:000$0

anos; e ao filho de 18 anos, uma pensao de 5:00050
x 29$394

— s — — =— 146$970. (V. tab. Il e III citadas)
1:000%0

Lonvem oservar que esta transtorma(;éo de
peciilio em pensdo é particularmente interessante
para os segurados do I. N. P. atualmente de
idade avancada. Existe uma torte correlagdo posi-
tiva entre a idade do segurado e a dos seus be-
neficiarios, sendo fato de observagdo comum que os
individuos mais velhos teem mulher e filhos mais
velhos. Ora, a simples inspe¢do das tabelas II e

IIT revela que as pensdes decorrentes do peciilio -

crescem com a idade, o que vem compensar a exi-
guidade das pensdes estabeelcidas nas tabelas I

elV. .

¢) Aumento da pensdo (Art. 20) — A pen-
sao calculada na base do seguro por idade (tabe-
la [) é muito baixa para os individuos entrados
no regime do decreto-lei 3347 em idades avancadas.
Considerando que funcionarios antigos ndo pode-
rao assegurar as tamilias maiores beneficios, uni-
camente pelo fato de ndo existir a lei ao tempo
da sua admissdo ao servigo ptblico, foi estabeleci-
da para estes, quando maiores de 40 anos, unie
tabela especial em que se fez a pensdo decres-

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados
sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.
A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conheci-~
mento de assuntos relacionados com a adminis-

tracdo piblica.

cer proporcionalmente ao aumento de idade, desde
13$800 por 100$000 de salario-base aos 40 anos
até 12$000 por 100$000 de salério-bas_e aos 638
anos. Tal acréscimo de beneficio é custeado por
toda a massa de luncionarios e representa uma

percentagem infima da contribuicéo.

SEGURADOS SEM BENEFICIARIO INSTITUIDO NA FORMA
DO DECRETO-LEI N. 3347

Caso o segurado ndo deixe por morte bene-~
ficiario declarado, ou aqueles que o sdo automa-
ticamente pelo decreto-lei n. 3347, sera pago o
pectilio aos seus herdeiros na forma da lei civil.

LIMITE DOS DESCONTOS SOBRE 0S VENCIMENTOS
FIXADOS PELO DECRETO-LEI N. 312, pE 3-3-93%

O limite maximo de 30% dos vencimentos
fixado pelo art. 4.° deste decreto-lei ndo poderia
ser respeitado pelo IPASE, a menos que excluisse
do plano de beneficio toda a massa de funcioné-~
rios que tivesse a descontar em folha de paga-
mento mais de 25% dos seus vencimentos.

A intengdo do legislador, fixando um limite
aos descontos, é acautelar os interesses do fun~
cionario, evitando que este se sobrecarregue im-
prudentemente com onus excessivo. E assim me-
dida de previdéncia, e como tal ndo poderia ser
obstaculo ao decreto-lei n. 3347, outra medida de
previdéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se v&, o Governo deseja restabelecer,
mas.em bases racionais, o antigo Montepio supri-
mido em 1916, e é de antever que em futuro pré-
ximo sejam transferidos para o IPASE os onus
sempre crescentes do Tesouro Nacional, decorren-
tes da concessdo de aposentadorias, afim de que
se nio crie em relacdo a estas a mesma situacdo
que determinou a extingdo do Montepio. Tem
sido, alias, esta a orientacido do Estado Novo,
criando as miltiplas autarquias, que em virtude
da sua autonomia podem empregar métodos mais
modernos e eficazes na solu¢do de multiplos pro~
blemas sociais e econémicos.



