para a incorporagdo lenta,
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As diretrizes da politica amerindia no Brasil

Na América um dos problemas de maior re-
levancia é o que diz respeito as diretrizes da po-
litica a ser observada em relacdo aos indigenas.

Essas minorias nativas, como as denominam
0s norte-americanos, representam verdadeiros quis-
tos sociais, cuja solucdo ainda nao foi, realmente
encontrada.

A politica a seguir, a diregao correta 'que se
deve tomar para a incorporacdo dos “numerus
clausum” ainda’ é objeto- de estudo e exame por
parte dos modernos pesquisadores.

Os Estados Unidos da América do Norte
teem dado um exemplo admiravel de constancia
e esfor¢co, na solugdo de tdo importante matéria.
E alguns paises americanos teem seguido a orien-
tacdo que os mestres norte-americanos indicam
mas definitiva dos
amerindios.

No Brasil, a catequese je-
suitica foi a primeira etapa. A feicdo intelectua-
lista e formal, que imprimiram os jesuitas & obra,
dificultou o seu éxito. Devido mesmo a essa fei-
gao, ela tornou-se deletéria e desintegradora,
desambientando o indio a cultura ocidental e for-
c¢ando-o a abandonar a cultura dos seus grupos.

Esse primeiro ciclo falhou, mas o seu exem-
plo ficou para lembrar aos brasileiros a necessi-
dade de continuar a obra iniciada.

O Servico de Protecdo aos indios representa,
por sua vez, a segunda e grande etapa. Etapa
benfazeja, dirigida pelo grande brasileiro Gal.
Rondon, cujos trabalhos ja o fizeram merecedor
da benemeréncia da nagéo.

O programa do Servigo de Protecdo aos in-
dios tem sido magnificamente cumprido. A tare-
fa imensa e humana a que se propds tem obtido

historicamente,

José HoNORrIO RODRIGUES
Ajudante técnico do I. N. do Livro =

os melhores resultados. E para isso nio necessi-
tamos falar : o Prof. Roquette Pinto, que teve
oportunidade de ver, pessoalmente, o trabalho do
referido Servigo, ja declarou: “a obra cientifica
e social de Rondon nao pode ser assas admirada ;
este livco (Ronddnia) dara palida demonstragdo
de tal asserto” '

A obra de concérdia dos brasileiros civi-

‘lizados com os seus irmdos primitivos é das que

se impdem ao respeito e a admiracdao do povo
brasileiro. Nunca serd demasiado o louvor aos
brasileiros que “desbravando terras e amansando
homens" souberam continuar, com carater huma-
no, a obra iniciada de incorporacdo dos indios
do Brasil. _

Mas, por isso mesmo que cuidaram de paci-
ficar, de amansar, de vigilar, deixaram de realizar
um programa mais amplo e mais proximo das mo-
dernas orientagdes da politica amerindia.

Os ligeiros reparos que estamos fazendo ao
programa do Servigo sdo feitos com o sentido de
critica construtiva. O reconhecimento da obra
ndo impede que, discordando do sentido de vi-
gilancia e do objetivo de pacificagdo, apresente-
mos sugestdes para o prosseguimento de tdo util

- Servico.

O verdadeiro sentido, o grande objetivo de
qualquer programa de politica amerindia deve ser
nio s6 de pacificar mas, principalmente, de civili-
zar. A obra de civilizacdo significa elevar o nivel
de vida das populacdes amerindias. O nivel que
se deve procurar erguer & nédo s6 o da vida es-
piritual, como tambem o da vida material. Um
ndo existe sem o outro. Para que seja possivel
o erguimento intelectual dos grupos amerindios se
faz necessario que consigamos melhorar tambem
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o meio social em que vivem. Ver-se-a, pelo cor-
rer da exposicdo, que ha possibilidade de se con-
seguir tal desideratum desde que se obedega a cer-
tos critérios cientificos e a certos planos cons-
truidos de acordo com as mais recentes conquis-
tas no terreno da etnologia.

Ha uma série enorme de pequenos fatos,
pequenas falhas que, muita vez, dificultam a rea-
lizacio de uma obra e, por isso mesmo, sugerem
a planificacdo de outras tarefas mais certas e
realizaveis. .

A etnologia, a etnografia, a educagao, a psi-
cologia e a propria sociologia sdo as principais
ciéncias a que devemos recorrer para uma me-
lhor programagdo dos nossos objetivos em mira.
A etnologia, especulando scbre o material des-
crito pela etnografia, a educacdo e a psicologia
nos fornecendo as bases seguras da orientagdo
pedagdgica a seguir no tratamento,.e a sociolo-
gia descrevendo e analisando o ambiente social
e cultural, nos favorecem a solu¢do da Problema-
tica amerindia no Brasil.

O problema, bem o sabemos, é mais pratico
do que teérico, mas é impossivel que sejamos fe-
lizes, praticamente, si ndo seguirmos certas linhas
gerais que a teoria nos oferece.

A planificacdo e o seu sentido

A caracteristica mais acentuada dos modernos
governos é a tentativa de planificagdo. E & no
campo da administragio publica que se verifica
essa orientacdo moderna de governo. Organi-
zar dentro de uma sistematica geral, é a palavra
de ordem dos governos que pretendem realizar
e permanecer. Os servicos piublicos, como fun-
cdo social do Estado, devem ser determinados
com a priori estabelecidos.

Esses a priori sio categorias fundamentais
da vida nacional, procurados, principalmente, na
histéria do povo que se quer dirigir adminis-
trativamente.

Nao cabe discussdo, neste trabalho, entre os
partidarios da necessidade do recurso a histéria
‘como fonte essencial para o estabelecimento de
normas gerais do plano de organizagdo e aque-
les que julgam que se pode ter uma perspectiva
geral das linhas a seguir, sem que se torne ne-
cessario ir as fontes da vida nacional. O que
se quer salientar aqui é a caracteristica essencial
dos modernos governos — planificacdo. Si pre-
tendem os governos poder dirigir com visdo o

espirito construtivo, é necessario que usem desta
técnica moderna de direcdo administrativa.

O plano

Como, pois, planificar a Politica amerindia
no Brasil? Sé pela criacdo de um Departamento
que se oriente de acordo com o que ja acima
cXpusemos.

O processo que deveremos seguir para a or-
ganizagdo da politica amerindia tem que se ba-
sear em certos principios essenciais que preten-
demos esbogar agora.

Em primeiro lugar a necessidade de orga-
nizagdo e administracdo do programa de politica
amerindia deve ser, claramente, reconhecido pelo
governo federal.

O Departamento se dividira nas seguintes
seccdes : 1) Orgao de pesquisa regional; 2) Or-
gdo de assisténcia social, submetidos ao Orgdo
geral de direcdo ao qual caberdo a diregdo, coor-
denag@o e cooperagao dos oOrgdos acima, a pro-
vacao das pesquisas, a direcao da assisténcia e a
centralizacdo de todos os servigos administrativos.

1) Orgao de pesquisa regional

E' a seccdo estatica da organizagiao. E’ o
6rgao de teoria e analise. Cabe-lhe, princinal-
mente, a tarefa de estudar os grupos especificos.
A tarefa de descri¢do e analise deste 6rgao te6-
rico se deve dirigir, especialmente, a esses grupos.

Depois justificaremos porque consideramos
essencial a nogdo de grupos especificos. Estudos
progressives devem sugerir os métodos e proces-
sos de assisténcia social — inquéritos sociais e
etnograficos com instrucdes e normas‘'de conduta
O trabalho de pesquisa re-~
gional é necessidade fundamental para o desen-
volvimento mais profundo e extensivo do Depar-
tamento.

a serem seguidas.

Promovendo e realizando pesquisas,
de acordo com a moderna técnica do “social case
work'’, cabera a esta seccdo a orientacao tedrica
do Departaménto central. Os problemas de en-
sino, de trabalho e satide, as analises de profis-
sdes melhor ajustadas a organizacao social dos
indios, o estudo das industrias locais, das neces-
sidades do meio e do proprio meio social ficam
submetidos a essa seccdo. Esta divisdo propora
¢ fara realizar as pesquisas e publicard os seus
resultados. Tera, assim, a seu cargo o empre-
cndimento de uma enorme tarefa :
sintese dos fatos colhidos.

a anélise e a

e
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2) Orgao de assisténcia social

E' a divisdo dindmica, de agdo e de realiza-
¢oes. Os programas propostos pela seccdo an-
terior scrao levados a efeito por esta secgao.

Esta divisao tera por objetivo a realizagao da
assisténcia social, gue se dividira em : a) organi-
zacao do ensino; b) organizagdo do trabalho;
¢) organizagdo da saude.

a) Organizagdo do ensino. —. Si para nos
a etapa que se impde agora é a de civilizar o indio,
trazé-lo a comunnao nacional, e ndo a de vigilan-
cia e pacificacao, assume um carater importantis-
simo o problema da educacdo do amerindio. Como
educa-lo? O que significa o amerindio em face
da pedagogia? Eis a primeira preocupagdo que
os orgaos de pesquisa verificardo e os de assis-
téncia executarao.

Para a pedagogia moderna o indio é um re-
tardado mental. Nao podemos nos orientar aqui
com as pesquisas de Levy Bruhl, ndao porque os
estudos do mestre da etnologia francesa consi-
deram o amerindio como possuidor de uma menta-
lidade primitiva, mas, principalmente, pela estan-
dardizacdo da mentalidade primitiva ..E" a pa-
dronizacdo de um tipo de mentalidade pre-logica
o que invalida a sua doutrina e dificulta a obra
prética de civilizagdo do indio.” O critério que
devemos adotar consiste em considerar o amerin-
dio como um retardado mental. O prdprio retar-
damento mental se diferencia de acordo com os
grupos especificos isolados.

Como escreveu Robert Gault, professor da
Universidade de Northwestern, os amerindios sao
de boa qualidade intelectual, mas devido a falta de
estimulo e ensino permanecem em baixos padroes
intelectuais e, deste modo, se torna dificil a sua
integracao a cultura atual.

Portanto teriamos aqui uma série imensa de
1) o problema psicolégico da
inteligéncia amerindia : possivel correlagdo entre a
inteligéncia e a raga; 2) problema pedagégico
do retardado mental; 3) correlacdo entre o am-
biente social, cultural e ecolégico e a inteligéncia
india : possivel formacdo da ecologia indigena.

b) Organizagdo do trabalho. — A gquestdo
ensino se prende intimamente & questao trabalho.
O problema do trabalho das minorias nativas

pesquisas a realizar :

se prende ao problema da escolha das profissdes

mais ajustadas a sua organizagao social. E’ pre-
ciso que se procure ajusta-lo o mais possivel, evi-

tando conflitos nos padrées de sexo, propriedade

e mesmo de cultura. O erro da colonizagio por-
tuguesa em matéria amerindia e o erro da prépria
catequese jesuitica foi, principalmente, este : ter
forcado o indio ao trabalho monétono, fixo e se-
dentario da agricultura mais ou menos organizada
sem adaptacdes de qualquer espécie. Ja tivemos
oportunidade de esclarecer o nosso pensamento
sobre a questdo da ocupagdo do amerindio (1),
na qual concluimos afirmando que havia uma pos-
sivel dificuldade de integragé@o a certos niveis ocu-
pacionais, impedindo a assimilacdo aos padrdes de
nossa cultura.

A solugdo estava e esta no problema de
educagdo vocacional e de orientagdo pessoal, es-
colhendo pelas “job analysis” as ocupagbes mais
préximas e mais ajustadas as formas econdmicas
de sua organizacao social. E' a concordancia
entre o trabalhador amerindio e as suas formas
de trabalho — concordancia fisica e psiquica —
o que deve orientar a politica amerindia. .O ren-
dimento. profissional no Brasil muito teria a lucrar
e seria possivel que o trabalho bem ajustado, como
um centro de interesse, incentivasse o tratamento
do retardado pela terapéutica ocupacional.

Problema de orientagdo pessoal (2), de edu-
cacdo vocacional e pre-vocacional e de ensino rural
que prenda e fixe a terra o amerindio, com apren-
dizados agricolas, de pesca e de caca — as melho-
res ocupagdes — nao sera dificil a sua solucéo.
Os estudos minuciosos, por meio de inquéritos,
das industrias locais para cujas necessidades se
fizesse sentir a falta dos trabalhadores e das
analises de ocupacdes, para se poder assim me-
lhor ajustar “the man in the right place”, seriam
de alta significagdo tedrica e pratica para a so-
lugdo do problema.

Mas é preciso frizar que com isso nao sé
ndo desrespeitariamos as tradi¢oes indigenas, como
tambem nio quebrariamos com certos padrdes da
vida indigena.

O respeito e a admiragdo pelas manifesta-
cdes artisticas dessas minorias nativas, pelos tra-
balhos de certa sensibilidade como rendas, cintas
¢ ceramica indigena, nos fariam estimular a au-
mentar, pelo trabalho organizado, a producdo es-
pectiva.

¢) Organizacdo da saide. — Finalmente a
organizacdo da satide procuraria elevar o nivel

(1) “O Amerindio e a Civilizagdo Ocidental”.

(2) - Preferimos usar a expressfo orienfagdo pessoal,
hoje mais aceita do que orienfagdo p:ofissional,




34 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

higiénico das populacdes, aumentar a profilaxia
e aconselhar a terapéutica cientifica.

Nao se deve impor. Mas a possibilidade
do tratamento pedagdgico, pelos métodos acon-
selhados ao retardado mental, talvez viesse a fa-
cilitar o éxito dessa missao de humanidade e de
brasileirismo.

O departamento de pesquisa, para orien:ar
a secgdo de saiide, poderia propor uma série de tra-
balhos uteis e proveitosos. Dever-se-ia seguir
a feliz orientacdo geografica da medicina, pro-
curando imprimir um carater regional & medicina.
Estudos sobre as condigdes geograficas das do-
encas, e as suas caracteristicas regionais, apro-
veitando no que possivel a prépria medicina abo-
rigene, muito facilitariam o éxito da missdo de
satude (3).

O o6rgao central de dire¢do e controle ap:o-
varia os planos de estudos e inquéritos- propostos
pela divisdo de pesquisa e, de acordo com as con-
clusdes apresentadas, orientaria o Servico de As-
sigténcia.

Cabe-nos, agora, tentar justificar porque con-
sideramos essencial o conceito dos grupos espe-
cificos. Todas as tentativas de classificagdo dos
indigenas brasileiros ndo podem, no caso, orientar
as pesquisas.

As classificacdes mais conhecidas e discuti~
das, ja que ndo queremos apreciar todas elas, sdo :
1) classificagao jesuitica ; 2) classificagdo lingu.s-
tica; 3) classificacdo antropogeografica, de Ro-
quette Pinto; 4) classificacdo cultural.

A classificagdao jesuitica representa o pensa-
mento colonial em matéria indigena no Brasil.
Nao precisamos aqui rememorar as criticas e as
objecdes que se foram fazendo no decorrer dos
estudos etnolégicos mais objetivos e apurados.
Seria longo, fastidioso e sem interesse no momen-
to recordar deficiéncias tao flagrantes.

A classificagdo linguistica de Martius, se-
guida dos estudos de Von Steinen e de Ehren-
reich, baseava-se na fixacdo da estrutura grama-
tical da lingua. Roquette Pinto apresentou no-
tavel critica ao critério puramente linguistico, ao
escrever : Devo dizer, contudo, que acho p:u-

(3) Zimmerman — Annales de Geographie, XX, 1911,
pag. 109 — 111, cap. X, 2.

dente aceitar, com muita reserva, a divisdo dos
nossos indios, feita deste modo sobre bases lin-
guisticas. Os proprios linguistas sdo  os primei-
ros a mostrar como podem falhar certas teo-
rias” (4).

A clasificagao de Roquette Pinto apresentada
ao Congresso Latino-Americano, tinha, na época,
a vantagem de estar modernizada. A antropo-
geografia, em que se baseou Roquette Pinto para
a sua classificagdo, se encontrava entdo no auge
de sua posicdo cientifica. Roquette Pinto foi o
primeiro a aplicar as leis antropogeograficas ao
estudo e a classificacdo dos grupos amerindios
brasileiros.

A feicao antropogeografica da classificagao
de Roquette Pinto sé encontraria em Alexandre
Rodrigues Ferreira, o homem de ciéncia do Brasil
do século XVIII, o seu grande precursor (5).

O seu grave defeito é ser demasiadamente
histérica, preocupando-se com a disseminagido dos
indios brasileiros, isto é, com as migragdes his-
toricamente efetuadas através os caminhos flu-
viais ; muito total, unindo tribus que hoje nitida-
mente se distinguem em pequenos grupos, com
caracteristicas especificas. '

Essas ligeiras observagdes a classificagdo d
Roquette Pinto procuram, apenas, mostrar que para
a politica, justa e civilizadora, o total nao é su-
ficiente. No caso prético, que nos interessa, é
preferivel considerar os grupos separadamente.

Além disso, como escreve Boas (6), “o erro
da teoria do determinismo geografico reside na
suposicdo de que existem no globo tribus sem

qualquer cultura, que tém de adaptar-se ao meio
em que vivem. Na&o se conhece tribu sem alguma
forma de cultura, mesmo na idade da pedra, talvez
ha 50.000 anos. O meio s6 pode agir sobre
uma cultura e o resultado de suas influéncias de-
pende da cultura sobre a qual atuam. A fertili-
dade do solo nunca criou a agricultura, porém
quando a agricultura existe, esta adaptada as
condi¢des geograficas’.

Restaria ainda a moderna classificagdo por
areas culturais. Essa classificacdo oferece, en-
tretanto, uma sucessdo enorme de dificuldades.
Em primeiro lugar, ndo temos, até hoje, nenhuma

(4) Arqueologia e Etnografia, 57.

(5) Distribui¢do geografica des indios — Viagem
Filoséfica ao Brasil — cap. XV

(6) Anthropology and Modern life, pag. 231, Lon-
don, Alle & Unwin Ltd...

.
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classificagdo neste sentido. Seriamos obrigados
a recorrer as classificacdes norte-americanas, tao
precarias e deficientes. A de Clarck Wissler e
e a de A. Kroeber, mesmo com as retificagoes
posteriores de Wissler, apresentam falhas enor-
mes em matéria de América do Sul. Sao abso-
lutamente inaceitaveis porque, além de gerais e
de amplas em exagero, sio baseadas em critérios

arqueolégicos e prehistéricos.

Portanto, o mais acertado seria a adogdo de
um critério que pudesse unir a pratica aos prin-
cipios tedricos. Deste modo, para que fosse pos-
sivel a aceitagdo imediata de um método, se faria
necessario nos basearmos nos principios gerais
dos culturalistas e no critério regional alheio as
antigas classificacdes. Porque, deste modo, seria
possivel, pondo de lado as classificacdes antigas
e erroneas ou modernas e deficientes ainda, se-
guirmos uma orientacdo cujos resultados ndo se
fariam esperar.

~ Si é verdade que “o estudo das diferencas
culturais entre os grupos revelou a existéncia
de barreiras tdo reais e efetivas quanto os obsta-
culos fisicos de espago e estrutura, variagdes de
lingua, de costumes, de habitos, de convencdes
e de idéias separando individuos e nagdes tanto
quanto oceanos e desertos (7), ndo é menos ver-
dade que o carater regional e geografico veiu
comprovar a existéncia de grupos isolados.

A feicdo atual é, pois, a do isolamento 2s-
pecifico. Isolamento como fator de preservagido
de individualidade e unidade. Os grupos que
Se isolam, passando a se diferengar linguistica e
Culturalmente, assumem o aspecto presente de
Pequenos grupos isolados e especificos, isto é,
Com caracteristicas préprias de adaptagdo local.

Devemos, assim, cuidar de fazer a analise de
cada grupo. Analise regional etnolégica.

E' por isso que frisamos, em véarias passa-
gens deste trabalho — que pretendemos depois
dividir em pequenos ensaios — a necessidade de
termos em vista este carater de grupo especifico

isolado. Este é o carater atual e, assim, aquele
gque nos deve preocupar.

Para isso devemos iniciar a formagdo de uma
etnologia da atualidade amerindia brasileira.

Parecera, naturalmente, audaciosa e um pou-
co ingénua a idéia da formacao de uma etnologia
da atualidade amerindia. Isso ndao nos incomo-
da, ao contrario, parece-nos util e proveitosa a in-
novagao que propomos.

A etnologia da atualidade amerindia assim
como a sociologia da atualidade brasileira, per-
dendo o carater histérico, assumindo a feicdo do
presente, poderiam, teoricamente, facilitar a obra
humana, justa, boa e imensa de civilizagdo dos
indios do Brasil.

Néao se trataria mais de vigilancia, de pro-
tecdo, e sim de trazé-los a cultura do Brasil para
tornar possivel a concérdia dos brasileiros com

‘as minorias nativas que precisam, ndo de prote-

¢do, mas de alevantamento. E este verdadeiro
soerguimento dos amerindios resultaria num imen-
so lucro para a civilizacao do interior.

A sondagem vertical e horizontal do com-.
plexo amerindio presente s6 é possivel a uma
técnica cientifica que descreva os processos his-
téricos em movimento. E' o que Karl Mannheim
chama de esforgo para descobrir no ser o deve
ser.

(7) Introduction to the Science of Sociolcgy — Park
and Burgess.



