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Direito Administrativo

A funcio piiblica e o

IX

DAS ACUMULACOES REMUNERADAS

Neste capitulo dos vencimentos, uma das
matérias de maior importancia é precisamente
aquela de que agora vamos tratar : a acumula-
cao de cargos, fungdes ou dos seus estipéndios.

Examinaremos muito especialmente o seu as-
pecto histérico, desde a Constituicio de 1891,
e a forma por que vem evoluindo a nossa legis-
lagao.

A importancia da matéria é tanto maior quan-
to se consideram a sua repercussido econdmica na
vida do funcionalismo e a aplicagdo dos princi-
pios de justica social, pela distribuicdo dos car-
gos publicos por maior nimero de pessoas.

Veremos, no entretanto, em primeiro plano,
os aspectos juridicos da questdo e o sentido por
que se vem processando a sua evolucdo.

A Constituicdo de 1891

Com a Repiblica, a distribuicdo equitativa
dos encargos piiblicos e a reagdo contra os abu-
sos e privilégios do nosso regime imperial, tive-
ram a sua consagracao no art. 73 da 1.* Cons-
tituicdo republicana, que dispunha :

“Os cargos piublicos civis ou militares
sdo acessiveis a todos os brasileiros, ob-
servadas as condi¢des de capacidade es-
pecial que a lei estatue, sendo porém veda-
das as acumulacées remuneradas’ .

Segundp esclarece Carlos Maximiliano (1),
€ antiga, embora raras vezes proficua e vitoriosa,
e —————

(1) Comentéarios a Constituicio, pag. 8i7.

.

seu regime juridico

TrEMiISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Repuiblica no Distrito Federal

a hostilidade dos publicistas e legisladores brasi-
leiros e portugueses, a acumulagdo de fungGes re-
muneradas. E cita numerosos Avisos, Alvaras
e Decretos que datam de tempos remotos (2).

Os maiores abusos foram sempre praticados,
para atender a conveniéncia e aos interesses do
momento.
contra disposicao expressa do texto incluido na
Constituicdo Republicana em virtude de uma
emenda dos constituintes Batista da Mota e
outros (3).

Embora claro e positivo o texto constitucio-
nal, acharam em todos os tempos os nossos go-
vernos de estabelecer restricoes.

As leis ns. 28, de 6 de julho de 1892, e 44-B,
de 2 de junho do mesmo ano, criaram excegoes
para os cargos cientificos, técnicos ou estritamente
profissionais. Verdadeira derrogagdo da dispo-
si¢do constitucional, seqgundo Barbalho (4).

Foi este, entretanto, um principio vencedor
nas nossas praxes administrativas de todos os
tempos, embora seguidas as decisdes dos nossos

Tribunais (5).

E isto ocorreu mesmo na Republica,

(2) Carta Régia de 6 de maio ce 1623 ; alvaras de
8 de janeiro de 1627 e 27 de outubr> de 1644 ; Decreto
de 18 de julho de 1681; Carta Régia de 6 de agosto de
1682 ; Decreto de 3 de setembro de 1682 : Decreto de 30
de marco de 1686; Decreto de 20 de fevereiro de 1688 ;
Decreto de 12 de novembro de 1701 - Decreto de 13 de
fevereiro de 1822 ; Decreto de 18 de jurcho de 1823 ; Aviso
89, de 4 de junho de 1847; Aviso 77, de .1 de margo
de 1864.

(3) Anais da Constituinte, Vol. II, pag. 329; Jodo
Barbalho, Comentarios a Constituigdo, pag. 339; A. Mil-
ton, A Constituicdo do Brasil, pag. 438.

(4) Apud A. Castro, Manual da Constituigio Bra-
sileira, pag.-308.

(5) Ver, entre muitos, os seguintes acoridos do Su-
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Periodo posterior a 1930

Esta questdo de tanta relevancia tomou novo
rumo com o Governo Provisério instituido pela
Revolugao de 1930. Este procurou regulamentar
a aplicagdo do principio da ndo acumulagdo, tendo
baixado nesse sentido diversos decretos.

Por eles pode-se verificar a preocupacgdo de
transigir com o principio, tirando-lhe a rigidez da

disposicdo constitucional anterior e dando a cer~

tas situagdes de fato o apoio de uma determina-
cao legal.

Os Decretos ns. 19.576, de 8 de janeiro de
1931, e 19.949 de 2 de maio de 1931, trataram
especialmente do assunto. Os seus dispositivos
sofreram, porém, pouco depois, as restricdes im-
postas pelo texto da Constitui¢do de 16 de julho,
que mais amplamente se referiu ao assunto, fi-
xando um critério novo. 5

A origem do dispositivo Constitucional de
1934 encontra-se no ante-projeto do Itamarati
que foi aprovado, com outra redacao, pela As-
sembléia Constituinte ' (6) .

premo Tribunal : de 14 de abril de 1709 ; de 2 de dezem-
bro de 1911; de 27 de junho de 1914, onde se encontra
um voto de Pedro Lessa e cuja emznta é a seguinte :
“Sdo vedadas as acumula¢des remuneradas. O emprega-
do publico jubilado, de qualquer ordem ou categoria, que
' aceitar emprego ou comissdo remunerada, perdera durante
o exercicio deste as vantagens da jubilagdo.” In Revista
do Supremo Tribunal Federal, Vol. 1I, pag. 217; Ac. do
S. T. F., de 2 de dezembro de 1918, In Revista do S. T. F.,
Vol. XIX, pag. 29; Ac. de 7 de agosto de 1920: “A
ninguem ¢ licito acumular remuneragoes de dois ou mais
cargos publicos, sejam federais ou locais.” In Revista
S. T. F., Vol. 25, pag. 79, onde igu:lmente se encontra
voto de Pedro Lessa estudando o assunto sob todas as
suas modalidades; Ac. de 2 de agosio de 1916: "A dis-
posicao do art. 73 da Constituicio Federal veda expres-
samente a acumula¢do de vencimentos. sem fazer distin¢do
entre os cofres federal, estadual ou municipal.” In Reuv.
S. . T. E,, Vol. 8, pag. 393.

Mais recentes os acorddos de 13 de abril de 1928:
“Sdo vedadas as acumulagdes remuncradas. No caso de
exercicio em mais de um cargo ¢é oorigatéria a op¢do do
funcionario por um dos cargos em cujo exercicio estiver, e
vale como opgdo a permanéncia do funcionario no exer-
cicio de um dos cargos.” Arq. Judiciario, Vol. b, pag. 479.

“O principio consagrado no art. 73 da Constituigio é
de carater geral e absoluto, compreensivo de toda e gual-
quer acumula¢do de remuneracdes, seja de carygos federais,
seja de cargo federal, estadual ou municipal, revista a remu-
neragdo a modalidade que revestir, desde que sdo vedadas
as acumulacdes remuneradas. Essa ;roibicdo das acumu-
lagdes remuneradas de cargos publicos, civis ou militares,
¢ um principio constitucional da Unido, cujo respeito &

5

A Constituicao de 1934, fixou os seguintes
principios fundamentais :

“E' vedada a acumulacdo de cargos
remunerados da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

E' a determinagao fundamental, ja consagra-
da pelo direito anterior, pela jurisprudéncia ja ci-
tada e pelo art. 2.° do Decreto n. 19.576, de
1931.

Incidem

“na proibicao deste decreto as acumu-
lagoes de remuneracdo recebida dos cofres
piblicos, por titulos diversos, ainda que de
entidades administrativas distintas como a

imposto aos Estados pelo Art. 63 da Constituicdo”. (Ac.
S. T. E., de 24 de agosto de 1928, In Arq. Judiciario. Vol. 8,
pag. 290) .

Igualmente “O preceito do art. 73 da Constituicéo
Federal, vedando as acumulagdes remineradas, é absoluto
e contra ele ndo pode ser alegado neahum direito adquiri-
do”. (Ac. S. T. F., de 3 de outubro de 1928, In Arq. Ju-
diciério, vol. 8, pag. 404).

Deve-se citar igualmente o Decreto n. 7.503, de 12 de
agosto de 1909, subscrito por Nilo Pecanha e todo o Mi-
nistério, com o intuito de tornar eficaz a disposi¢do consti~
tucional que veda as acumulagdes remunerades. Nele se
encontram as seguintes considera¢des ccm a determinagdo
final : Considerando que a Constituigdo, no seu artigo 73,
proibe de modo absoluto as acumula¢écs remuieradas ;

Considerando que, para os efeitos da proibi¢do aludida
pouco importam as discriminagdes com que se pretende
distinguir a remuneragio das fungdes ¢ dos cargos priblicos.
chame-se a essa remuneragdo vencimento, subsidio, grati-
ficagdo, comissdo, ordenado, honorarios, soldo — pois a
Constitui¢do a ninguem ou a nenhuma classe excetuou e, ao
contrario, a todos proibiu as acumuiagdes icmuneradas,

_sendo que até no Império os oficiais de terra e mar, quando

exerciam quaisquer cargos putblicos ou comissoes adminis-
trativas, perdiam o respectivo soldo, e a Constituigdo néo
o ressaivou da proibi¢do do art. 73 :

Resolve que os empregados cu funcicnarios gue
se acham no exercicio cumulativo dz dois ou mais empre-
gos e cargos publicos federais remunerados, s¢jam as res-
pectivas fungGes de natureza igual ou diferente, sdo obri-
gados a optar, desde a data do presente decreto, pela re-
muneragdo de um sé dos ditos cargcs ou empregos, sob
pena de ser a opgdo feita pelo Governn, gue 'hes mandara
pagar uma s6 das remuneragdes até entdo acumuladas.”

(6) Dispunha o artigo 95 do ante-projeto:  "E" ve-
dada a acumulagdo de cargos remunerados na Unido, nos
Estados e nos municipios, quer se trate de cargos exclusi~
vamente federais, estaduais e municipais, quer de uns e
cutros simultaneamente.”



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 41

Unido, o Estado, o Municipio ou o Dis-
trito Federal”.

Nada, efetivamente, jus:ificaria qualquer res-
tricho quanto a procedéncia dos vencimentos ou
remuneracdao. A proibigdo - constitucional é ex-
pressa, e as excegOes ali previstas decorrem ape-
nas da natureza do cargo ou da remuneragdo e
nao dos cofres onde é percebida.

Restava entretanto saber si as proibi¢des
constantes das leis anteriores continuaram em vi-

gor, como por exemplo a acumulagdo com venci-

mentos percebidos em empresas, companhias, ins--

titutos dependentes do Governo (7).
Néao parece que possa haver divida a esse
respeito.

Por mais justificavel que fosse a proibicdo
contida no decreto do Governo Provisério, nio
se poderia dar a proibicao constitucional essa am-
plitude. Diz o art. 172 da mesma Constituicao :
“é vedada a acumulagdo de cargos piblicos re-
munerados da Unido, Estados ou Municipios”.

Ora, cargo piblico tem uma significacdo téc~
nica inconfundivel, e, como tal, ndo pode ser tido
qualquer emprego ou cargo exercido nas empresas
ou institutos referidos nos aludidos decretos.

Bem mais acertado, como veremos, foi o de-
creto-lei n. 24, de 1937, que regulamentou o dis-
positivo Constitucional de 1937, dando-lhe uma
interpretacdo extensiva.

As excegdes ao principio geral fixado na
Constituicdo de 1934 resolvem, em sua generali-
dade,” as dividas e divergéncias verificadas sob
o regime da Constituigdo de 1891.

Eram elas as seguintes, que apreciaremos se-
paradamente : ;

I) “Excetuam-se os cargos de magis-
tério e técnico-cientificos que poderdo ser
exercidos cumulativamente, ainda que por
funcionéario administrativo, desde que haja
compatibilidade "dos horarios de servico™.

O ante-projeto do Itamarati nao esposava in-
tegralmente o principio, fazendo ainda uma res-

(7) O decreto 19.576, de 8 de janeiro de 1931,
dispde : “Art. 3.° = E' igualmente p-cibida a acumulagdo
de qualquer vantagem percebida pelos cofres ptiblicos com

fun¢do ou emprego ‘remunerado em cstabelecimento, em-.

presa, companhia, instituto ou servico de qualquer natu-

tricio quanto aos funcionarios administrativos.
Dizia (8) : “excetuam-se os de natureza técnica
e cientifica, que ndo envolvam f[uncdo ou autori-
dade administrativa, judicial ou politica, e os de
ensino” .

O ‘ante-projeto seguia a tendéncia dos decre-
tos do Governo Provisério, que admitiam a acu-
mulacdo de cargos técnicos, mas somente os de
natureza técnica, excluidos os administrativos.

Mas a Constituicdo exigiu a compatibilidade
de horarios, o que constitue critério seguro para
definir a incompatibilidade.

A acumulacio de cargos técnicos, principal-
mente de magistério, ¢ um velho tema, ja foca-
lizado no regime da Constituicdo de 1891.

Dificilmente poder-se-ia contrariar a toleran-

cia, dados os precedentes infindaveis criados pe-

las praxes administrativas, que nunca admitiram

reza, desde que dependentes do Govern> ou por ela subven-
cionados.”

Por sua vez, o decreto 19.949, de 2 de maio de 1931.
dizia :

“Art. 3.° — Os institutos, emp:esas, companhias ou

“servigos dependentes do Governo a que se refere o art. 3.°

do Decreto 19.576, sio os que expiorem concessdo de
servigos publicos, ou constituem por si mesmo servi¢o pu-
blico, ainda que n&o remunerado peios cofres piblicos;
cu mesmo gue explorem servico particular, mantenham
contrato com o poder publico, precisem de autorizagdo
especial, gozem de favor conferido por lei ou pelo Gover-
no, ou tenham administrador designado pelo Governo; e,
finalmente, os de que a Fazenda Publica seja associada,
acionista, ou pelos quais tenha responsabilidade, ou vanta-
gem pecuniaria, ainda gue subsidiaria.” y

Referia-se esse decreto as empresas concessionarias de
servicos prblicos, bem como ao Lloyd Brasileico, Banco do
Brasil, etc. ‘

Os préprios decretos, porém, se encarregaram de es-
tabelecer as ‘excecdes, como se vé dos arts. 4.° e 5.° do
decreto 19.949, de 1931, in verbis: /

_ § 1.° — Excetuam-se os de naturgz1 {écnice e cientifica
gue nio envolvam func¢io ou autoridade administrativa, ju-
dicial ou politica, e os de ensino.

§ 2° — As pensdes tambem ndo poderdo ser acumu-
ladas, salvo se, reunidas, ndo excederein o limite méximo
fixado por lei, ou resultarem de cargo: cuja acumulagéo é
permitida. ¢

- § 3.2 — Nao se considera acumulaidrio o exercicio de
comissdo temporaria ou de confianga decorrentes do pro-
pric cargo ou da mesma natureza desfe.

§ 4.° — A aceitagdo de cargo remunerado importa na
perda dos vencimentos da inatividade. Quando se tratar
de cargo eletivo, ficara suspensa integralmente a percepcdo
dos vencimentos da- inatividade, si o utbsidio daquele for
anual, ou durante as sessGes, si estipendiado exclusivamen-
te enquanto elas durarem.”

(8)e Art259, 8185

el Tt ol
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a inconstitucionalidade do art. 1.° da lei n. 28,
de 8 de janeiro de 1892.

“Néo sdo incompativeis os cargos fe-
derais e estaduais em matéria de ordem
puramente profissional, cientifica ou téc-
nica, que nado envolvam autoridade admi-~
nistrativa, judiciaria ou politica, na Uniao

”
e nos Estados”.

Rui Barbosa sustentou, em entrevista conce-
dida a “Gazeta de Noticias’” sobre a lei vetada
pelo Presidente da Repiiblica em 1913, a tese
favoravel a validade da lei, com argumentos de
inconfundivel interesse.

Certo ou errado, o velho texto constitucio-
nal nao poderia autorizar distingdes arbitrarias
que viessem ferir a rigidez da férmula ali con-
sagrada.

Pelo sistema da lei de 1892 acima citada,
a proibicio de acumulacio era mais rigida, por-
que compreendia os cargos administrativos. To-
lerada era apenas a acumulagdo de duas ou mais
fun¢des técnicas.

O decreto n. 19.576, de 1931, era igualmen-
te severo nessa proibicdo. Cedo porém, o decre-
to n. 19.949, do mesmo ano, veiu diminuir o
rigor, permitindo no seu art. 1.° a acumulagao,
desde que as fung¢des administrativas e as técnicas
fossem uma noturna e a outra diurna.

Aquele primeiro decreto foi de um rigor ex-
cessivo para os nossos habitos e praticas admi-~
nistrativas. Tornou-se impraticavel, diante de
casos concretos que representavam irregularida-
des por tal forma consolidadas, que ndo seria
mais possivel, sem um rigor extraordinario, der-
rogar.

Assim é que, mesmo para as fungdes técni-
cas ou cientificas exigia que fossem congéneres
e dependentes (9).

(9) O decreto 19.949, de 1931, zssim definiu ague-
las fungdes :

“Art. 9. — Fungdes congéneres de natureza cientifica,
profissional ou técnica, mencionadas no art. 6.° do decre-
to 19.576, sdo as préprias de profissional ou técnico, do
mesmo ramo genérico de estudos cieutificos, ainda que nao
da mesma disciplina particularizada. cu da mesma espe-
cialidade ; ¢ os de outros cargos de aisino, ainda gue nfo
de magistério, como inspetores ou fis:zls, observadas sem-
pre as condi¢des de diversidade dos estabelecimentos, de
compatibilidade com os horarios de servicos e ‘de limitagio
do niimero e cargos.

Art. 10. — As fungbes dependentes, a qguae alude o

* A Constituicao de 1934 acabou com todos
os subterfigios e distingdes anteriores, deu mais
elasticidade & exce¢do do que o préprio ante-
projeto do Itamarati, que ndo permitia a acumu-
lagio de cargo administrativo com fungdo técnica
ou de ensino; permitiu pelo contrario todas as
acumulagdes de cargos técnico-cientificos e do
magistério, com os administrativos, com uma dnica
limitagdo — a compatibilidade dos horarios, sem
a qual ndo é licito acumular.

O critério portanto foi o da possibilidade
material do exercicio cumulativo dos cargos.
Desapareceu assim o critério da Constituigdo de
1891, mais democratico, mais social, porque per-
mitia uma distribuicdo dos cargos e fungdes pii-
blicas por um maior ntimero de cidaddos.

Certo ou errado é o que ai estd consagrado
naquela Constituicdo, como uma determinagdo ge-
ral, insuscetivel de interpretacdes e divergéncias,
que afinal importavam em distingdes feitas de
acordo com os interesses de momento.

II) “As pensdes de montepio, e as
vantagens da inatividade sé poderdo ser
acumuladas, si, reunidas, ndo excederem
o maximo fixado por lei ou si resultarem
de cargos legalmente acumulaveis”.

Encerra esse dispositivo a solugido de grandes
e velhas controvérsias sobre a acumulacdo de
pensdes e proventos da inatividade.

A redacao, porém, é defeituosa, porque da
lugar a uma diavida que merece ser aqui apre-
sentada.

A acumulagdo de que trata o paragrafo re-
feria-se somente a duas ou mais pensdes, duas
ou mais inatividades, & pensdo com as vantagens
da inatividade, ou a pensdes, proventos da inati-
vidade, e o exercicio de outro cargo?

O § 4.° resolvia em parte a questdo. Regu-~
lava' de modo expresso a acumulagdo da ativi-
dade com a inatividade, proibindo-a.

Esta essa solugdo de acordo com a nossa
tradicdo. Ja na monarquia, o art. 33 da lei
n. 3.396, de 24 de novembro de 1888, dispu-
nha que o aposentado ou jubilado, que aceitasse
emprego remunerado, perderia as vantagens da
aposentadoria ou jubilagdo.

artigo 6.° do decreto 19.576, sdo as de dire¢io ou admi-
nistracdo do mesmo- estabelecimento ¢m que o funcionario
exerce o magistério.”



Mais tarde o art. 7.° da lei n. 117, de 4
de novembro de 1892, acecitou o mesmo prin-
cipio.

O decreto n. 4.853, de 12 de setembro de
1924, igualmente vedava a aposentadoria ou re-
forma em mais de um cargo e com vencimentos
maiores do que os da atividade.

Finalmente os decretos ns. 19.576 e 19.949,
de 1931, mantiveram a proibicdo, como adiante
veremos.

O dispositivo ora em exame, portanto, tra-
tou de acumulacdo de pensbes e de proventos de
inatividade.

Ainda aqui a disposi¢do constitucional tem
menos rigor do que a legislagdo anterior, e a
propria jurisprudéncia admite ao principio duas
excecOes : primeiro, quanto ao limite fixado pela
lei (10); segundo, que provenha de acumulacio
permitida.

Principio idéntico consagrava o art. 13 do
decreto n. 19.949, de 1931 :

“A acumulacao dos proventos de mais
de uma aposentadoria, disponibilidade ou
reforma, ou de uma ou de outra, conforme a
legislagdo vigente ao tempo de sua con-
cessdo, sera admissivel somente quando
permitida a acumulacdo dos proventos cor-
respondentes a atividade das fungdes ou
cargos de que se trate” (11).

O ante-projeto igualmente permitia essa ex-
cecao, adotada mais tarde pela Assembléia Cons-
tituinte.

III) “E’ facultado o exercicio cumula-
tivo e remunerado de comissao temporaria
ou de confianga decorrente do préprio
cargo .

Nio ha nesta hipotese propriamente acumii-
lacao de vencimentos, mas, em regra, de gratifi-
cacdo decorrente de uma comissao. Isto se ex-
plica pela correlagdo das fungdes do cargo com
a da comissdo.

—

(10) Reproduzindo a legislagio anterior. o art. 19
do decreto 22.414, de 30-1-33, limitou em 3:600%0 anuais.

(11) Ver os Decs. 21.832, de 15 de ctetembro de
1932 ; 22.414, de 30 de janeiro de 1933.
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Muito justo era o dispositivo do art. 5.,
§ 2.° do decreto n. 19.576, de 1931 :

“Néao se compreendem nas disposi-
cbes deste artigo e o § 1.°, as comissdes que
o funcionario, civil ou militar, exercer em
razdo do préprio cargo, posto ou patente,
caso em que perdera somente a gratifica-
cdo do mesmo cargo, posto ou patente,
para perceber, juntamente, o ordenado ou
soldo, a gratificagdo que a lei atribue ao
exercicio da nova fungao’.

A Constituicdo de 1934 sem divida excluiu a
restricio contida no final do artigo quanto a gra-
tificagio, permitindo a acumulagdo das duas gra-
tificagbes ou dos vencimentos integrais, permissio
excluida pela Constituicao de 1937.

[V) “A aceitacdo do cargo remunera-
do importa a suspensao dos proventos da
inatividade" .

_ O presente dispositivo decorre de uma emen-
da da Comissdo da Assembléia Constituinte de que
foram relatores os Deputados Nogueira Penido
e Fernando de Abreu, ao que dispunha o artigo
95, § 4.° do ante-projeto do Itamarati, in verbis :
“A aceitagdo de cargo remunerado importa na per-
da dos vencimentos da inatividade".

Dizia a Comissdo: “N&o nos parece justo
que o funcionario aposentado, jubilado ou refor-
mado, investido de novas fungdes piiblicas perca
os vencimentos da inatividade. Quando muito
deverdo ser suspensos esses vencimentos enquan-
to o funcionario estiver no exercicio de qualquer
outro cargo ou comissdo administrativa’’.

E a emenda foi aprovada e afinal incorpo-
rada aquela Constituicao.

A doutrina consagrada parece-nos a verda-
deira e esta na tradicio do nosso Direito, como
se vé do sequinte voto de Pedro Lessa, vencedor
no acérdio do Supremo Tribunal Federal, de 27
de julho de 1914, e que consubstancia com feli-
cidade a questdo (12) :

“De inteiro acordo com a decisdo c-a
proferida. = Para bem interpretarmos a
parte final do artigo 7.°, temos dois mio-

(12) Rev.S. T. F., vol. 2.°, pag. 220; Rev. S.T. F.,
vol. 25, pag. 80.
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.nho invariavelmente julgado.

numentos legislativos decisivos : a lei nii-
mero 3.396, de 24 de novembro de 1888,
feita um ano antes da proclamagdo da Re-

_publica, e a lei n. 917, de 4 de novembro,

de 1892, votada pelos mesmissimos depu-
tados e senadores, que, pouco antes, reuni-
dos em Assembléia Constituinte, tinham
elaborado e promulgado a Constituicdo Fe-
deral. O artigo 53 da primeira dessas
leis reza assim: “Da data desta lei em
diante o funcionario piblico de qualquer
ordem ou categoria, que, depois de apo-
sentado ou jubilado, aceitar do governo
geral ou provincial emprego ou comissao
remunerada, perderd durante o exercicio
todas as vantagens da aposentadoria, ju-
bilacdo ou reforma'’. E o art. 7.° da se-
gunda lei citada dispde o seguinte: “O
funcionario aposentado considera-se incom-~
pativel para qualquer emprego ‘publico, e
quando aceite emprego ou comissdo esta-
dual ou municipal, com vencimentos, perde-
ra ipso [acto o vencimento da aposentado-
ria’”. Ai esta, manifestado com uma cla-
reza inexcedivel, o pensamento que ‘ditou
a altima parte do art. 73 da Constituigao.

, O legislador constituinte ndo vedou so-

mente a acumulacdo de dois ou mais car-~
gos remunerados. Vedou por mais forte
razao a acumulacdo de duas ou mais re-
muneracdes, uma das quais correspondente
a um lugar atualmente exercido, e a outra,
ou as outras, percebidas.a titulo de apo-

sentadoria, jubilagdo ou reforma. Si o

legislador proibiu ao individuo valido. acu-
mular o exercicio de dois cargos remune-
rados, como havia de tolerar que o inva-
lido, o incapaz de trabalhar, o inapto para
o exercicio de fungdes publicas, além de
perceber a sua aposentadoria, ainda rece-
ba vencimentos pelo exercicio ilegal de um
cargo que ndo podia ocupar? Assim te-
Assim jul-
garam sempre os ministros Manoel Murti-
nho, Espinola, Godofredo Cunha, Epitéacio
Pessoa e outros. Algumas decisdes con-
trarias ao texto expresso da 'Constitui¢do
nao constituem motivo juridico para se nado
aplicar um dos mais claros e terminantes
preceitos que encerra a nossa lei funda-
mental. Para haver direito adquirido é
indispensavel que se possa invocar uma lei,

em que repouse o direito. Nao ha direito
adquirido, quando a sua aquisi¢do é termi-
nantemente vedada pela lei, e pela lei fun-
damental : a Constituigao’ .

Dentro do rigor com que interpretava o tex-
to constitucional, Pedro Lessa reconhecia a pro-
cedéncia da argumentacao, alias tambem sob otitro
aspecto defendida por Rui Barbosa na entrevista
a4 "Gazeta de Noticias” acima citada.

O decreto n. 19.576, de 1931, continha
principio semelhante proibindo a acumulacdo de
vencimentos durante o exercicio de cargo si exer-
cido em comissdo, mas a sua perda definitiva,
si o segundo cargo fosse efetivo.

O decreto n. 19.949, de 1931, embora con-
tendo o mesmo principio, abre, no entretanto, ex-
cegdo para os cargos de magistério, bem como para
aqueles cuja acumulagao for excepcionalmente per-
mitida.

A conjugagao do § 4.° com § 2.° do art. 172
da Constituicdo de 1934, daria, na verdade, lugar
a sérias dividas, ndo fossem os termos expressos
do § 4.°, que estabelece uma norma taxativa que
parece abrir excegfo a regra geral do § 2.°. Diz
a segunda parte do § 4.°: “A suspensdo sera
completa em se tratando de cargo eletivo remu-
nerado com subsidio anual ; si porém o subsidio
for mensal cessardo aqueles proventos apenas du-
rante os meses em que for vencido”.

Com outra redagdo é o mesmo principio do
ante-projeto.

Deve ser, assim, o paragrafo entendido com
o art. 164, paragrafo tnico, da mesma Cons-
tituicdo, relativo aos militares, in verbis: “En-
quanto perceber vencimentos ou subsidio pelo
desempenho das funcgdes de outro cargo, o ofi-
cial agregado nao terd direito aos vencimentos
militares” .

Vieram estas determinacdes constitucionais
por termo a um dos debates mais sérios e sensa-
cionais da primeira Republica, quer com relacdo
aos funcionarios civis, quer aos militares.

Para aqueles teve Pedro Lessa, em um caso
debatido no Supremo Tribunal Federal, que en-
frentar um extraordinario debate, que ultrapas-
sou os limites dos Tribunais e que teve larga re-
percussdo até pela Imprensa (13).

Quanto aos militares, tiveram em Rui Bar-~
bosa um ardoroso defensor de seus direitos a

(13) Rev. S. T. Federal, vol. 25, pag. &C.
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acumulacdo. Considerava o sabio jurisconsulto,
que, sendo o soldo inerente a patente, ndo po-
deria aquele ser suspenso sem suspensdo da pro-
pria patente, o que viria ferir de frente a dispo-
sicao do art. 74 da Constituicdo (14).

O debate tem hoje muito valor e maior inte-
resse, porque voltdmos ao- velho texto Consti-
tucional.

A Constituicao de 1934 havia resolvido a
questdo com felicidade. Pode-se-lhe criticar a
solugdo dada, mas a verdade é que o aludido
texto constitucional teve a virtude de esclarecer
dividas e tornar possivel um critério uniforme
sobre um assunto, que, entre nés, tomou impor-
tancia desconhecida na maioria dos paises (15).

Pena é que ndo houvesse sido obedecido,
provocando uma reagdo bem compreendida pela
Constituicdo de 10 de novembro.

A Constituicao de 1937

A Constituicao de 10 de novembro de 1937,
voltou ao texto antigo, com pequena variante,
declarando em seu artigo 159 :

“E' vedada a acumulagdo de cargos
publicos remunerados da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios™.

Voltamos, assim, a férmula ampla da Cons-
tituicdo de 1891, que ja4 comentamos detidamente
no inicio do capitulo.

A evolugdo histérica do principio cujo co-
mentario fizemos mais largamente acima, para
dar uma idéia das reagbes que o assunto sempre
provoca, é de um interesse muito grande sob o
ponto de vista social e econdémico.

O decreto-lei n. 24, de 29 de novembro de

1937, veiu, por isso mesmo, regulamentar a ma-
téria figurando e representando em seus disposi-
tivos as hipoteses mais constantes e de aplicagao
mais comum.

(14) Diario do Congresso, de 8 de ncvembro de
1923, pag. 4.589 - sequintes. Acoérdfios do S. T. Federal,
de 3 de outubro de 1928 ; in Jornal do Comércio, de 16
de novembro de 1928.

(15) Carlos Maximiliano, op. cit. pag. 823, onde se

encontra a legislagdo estrangeira, -que vale a pena con-
sultar.,

A interpretagao do texto, tem, além do mais,
levado a considerar os termos do decreto-lei nii-
mero 24, de 1937, exemplificativos e nao taxati-
vos, permitindo a interpretacdo extensiva e por
analogia.

O decreto-lei n. 24 da apenas o paradigma
dos casos mais comuns de aplicagdo. A prépria
regulamentagao, por exemplo, estende aos empre-
gados de Caixas econdmicas, do Banco do Bra-
sil, Lloyd Brasileiro, Instituto Nacional de Previ-
déncia e Institutos e Caixas de aposentadorias e
pensodes, a proibicao constitucional em relacdo aos
cargos piblicos da Unido, dos Estados e dos
Municipios (16).

A extensdo ai dada pela lei ao texto Cons-
titucional é manifesta. .

Para demonstra-lo ndao é preciso estudar a
natureza juridica das entidades autarquicas pe-
rante o Estado ; basta que se considere a situagado
dos seus funcionarios perante o Estado, exclui-
dos do quadro dos funcionarios publicos da
Uniao.

Os institutos autdnomos, os servicos descen-
tralizados tém ainda patrimoénio e vida préprias.
A selecdo ou a nomeagdo dos seus funcionarios
realiza-se independente de qualquer intervencdo
do Estado, os vencimentos sdo pagos com a pro-
pria renda dessas instituicdes, que sao de direito
publico apenas pela natureza dos servigos que rea-
lizam e ndo pela sua integragdo na estrutura
administrativa do Estado (17).

A extensdo da proibigdo Constitucional as
instituicdes autarquicas é tambem a orientagao
francesa nos altimos decretos-leis que regularam
a matéria de acumulacoes de cargos piiblicos.

A nossa lei proibiu a acumulagdo de mais de
um provento dos cofres piblicos, quer pela acu-
mulagio de mais de um cargo ou funcdo, quer
por qualquer uma das formas previstas no art. 4.°
do decreto-iei n. 24, de 1937.

Neste tiltimo artigo ha tambem uma aplica-
cido extensiva do principio : refere-se aos venci-
mentos da inatividade, aposentadoria, disponibili-
dade ou reforma. Nao se pode acumular nenhiim

(16) Ja tivemos oportunidade de estudar largamente
o assunto em nossas Instituices de Direito Administrativo
— 2.% edigio — Vol. I — pag. 165.

(17) Inst. I — pag. 165,
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dos proventos da inatividade, nem tampouco os
mesmos com os de fun¢des ou cargos publicas.

A respeito desse assunto ja escrevemos 2aci-
ma. Pelo critério da Constituicio de 1934, fi-
cava subordinada a acumulagdo dos proventos da
inatividade a possibilidade da acumulagdo de fun-
¢Oes ou cargos da atividade. Hoje esta hipotese
nao mais pode ser figurada diante da proibicdo
taxativa de qualquer acumulagéo.

Mesmo os que ja se achavam no gozo des-
sas vantagens vieram a perdé-las, em virtude da
disposigdo constitucional de 1937.

A acumulagdo dos proventos da inatividade
com vencimentos da atividade igualmente nao se
justifica, porque, conforme explicam os pareceres
do Ministro da Justica sobre o assunto (18), visou
esse dispositivo “impedir que um funcionario con-
siderado invalido ou incapaz para o exercicio de
uma func@o piiblica e por este motivo dela afas-
tado, com proventos, seja considerado capaz para
o exercicio de outra e por este exercicio venha a
perceber remuneracao’.

O art. 5.° do decreto-lei"n. 24, vem, no
entretanto, abrir exce¢des, figurando as diversas
hipéteses em que o percebimento de outros pro-
ventos, além dos vencimentos do cargo, nado in-
cidem na proibi¢do constitucional.

“Nao se compreende na proibicao dos
artigos precedentes o recebimento de aju-
das de custo, diarias, representagdo, grati-
ficagdes por servicos extraordinarios e gra-
tificagdes de funcdo, legais ou regulamen-
tares’ .

Essas excecdes, meramente exemplificativas,
compreendem naturalmente todos os proventos
inerentes ao cargb ou extensivos do seu exerci-
cio. Nao se referem, portanto, a outras fungoes,
outros cargos, outros servigos, o que exclue a
acumulagdo. S3o vantagens inerentes ao servi-
¢o. Entre os servigos ordinarios e extraordira-
rios entendem alguns que haja certa correlagdo,
correspondéncia (19).

(18) Rev. do Servico Piblico ~ Ano 1 — Vol. II

(19) Ver Revista do Servigo Pullico — Margo, 1938
— pag. 48.

A gratificagdo por servicos extraordinarios,
porém, segundo pensamos, ndo se confunde com
a gratificacdo de fungdo legal ou regulamentar.

A fungdo legal ou regulamentar é muito mais
compreensiva do cargo; pode-se dizer que, neaste
altimo caso, se incluem todas as gratificagdes
previstas em lei e que acompanham os estipéndios,
por isso que tambem os servicos tém uma corre-
lagdo muito intima.

O servigo extraordinario é aquele que nao
se compreende na fungao, que nao lhe é inerente,
mas que pode ser atribuido a um funcionario, sem
que isto importe em acumulag¢do proibida. Sao
servicos de natureza transitéria.

Finalmente, a lei tambem previu as penali-
dades para os que incidirem em seus dispositi-
vos : a demissdo dos dois cargos ou fungdes para
os de ma fé e, para aqueles cuja boa fé ficar
reconhecida, a perda do cargo mais recente, com
a restituicdo das importancias indevidamente per-
cebidas. '

Nem seria possivel pér em execucdo medidas
tdo severas, sem a aplicagdo de sangbes drasticas
para os seus infratores.

No estrangeiro, na maioria dos paises a proi-~
bicdo ndo tem a mesma rigidez que se encontra
entre n6és. Na Italia, por exemplo, a regra ¢ a
da unidade de empregos, s6 excepcionalmente
transgredida. A dupla remuneragdo, nessa hi-
potese, é sempre devida sem que isso, entretanto,
permita isolar as duas remuneracdes (20). Nes-
se caso, o limite dos dois estipéndios se impde,
e foi fixado em 5.000 liras (21) ; quando, porém,
a soma dos dois seja superior ao limite, embora
ambos sejam inferiores, deve se reduzir o exce-
dente de 5.000 liras a 1/3; quando um dos or-
denados ou estipéndios, ou os dois, excedam aque-
le limite, reduz-se de 1/3 o menor, ou ambos,
quando iguais.

Numerosas regras foram estipuladas tambem,
em relacdo a acumulag@o de pensdes.

No direito francés a acumulagdo de venci-
mentos era tolerada. Mas o principio foi revo-
gado pelo decreto de 4 de abril de 1934, que
proibe a acumulagdo, a menos que ndo fique
provado ser esta prejudicial ao servico. Nesse

(20) Petrozziello — Primo Trattato di Orlando.
Vol. II, 2.* parte, pag. CCCXIII.
(21) Leis de 1862 e 1925.
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caso ficava proibido acumular mais de duas fun-
¢bes (22) ; verificava-se tambem uma redugdo de
vencimentos a, pelo menos, 3/4 do seu total (23).

A Rumania tambem regulou convenientemen~
te o assunto (24) dentro de normas muito equi-~
libradas.

A matéria, tal como se encontra hoje regula-
da pela Constituicdo e pela lei ordinaria, ndo pode

dar lugar a grandes controvérsias. O principio

da proibigdo de acumulacdo tem um sentido rigido,
que ndo pode ser sofismado.

(22) Hauriou — Précis de D:oit Administratif —
pag. 89.

(23) Waline — Précis, pag. 385 — ver em Dalloz
~— Répertoire — verb. Traitement n.° 198 — o histérico da
proibicdo em Franga, especialmente u tolerancia em. rela-
¢do nos professores e homens de ciércia.

(24) Mélanges Negulesco.

Paralelo entre a estabilidade dos Funciondrios Ptiblicos
e a dos Empregados das Empresas Particulares

Nao pretendemos discutir as teses que pre-
tendem determinar o carater juridico da condigdo
do funcionario, nem siquer discutir si se trata de
um ato unilateral do Estado ou de um verdadeiro
contrato de direito publico. :

O Supremo Tribunal Federal considera o
carater juridico que liga o funcionario ao Estado
como um contrato de direito publico, remogando
a velha teoria de Laband, de Seidel-Piloty e de
outros.

O Sr. Presidente do D. A. S. P., em sua
exposicdo de motivos, de 8-12-38, considerou a
nomeagao para cargo piiblico como um ato unila-
teral do Estado. Em apoio de sua opinido, mi-
litam notabilidades, como Meyer-Anschiitz, D'A-
lessio, Hauriou, Fischbach, etc.

Nao pode, porém, haver diavida quanto a di-
ferenca existente entre as relagdes juridicas do
funcionario ptiblico para com o Estado e as rela-
¢Oes juridicas entre o empregador e o empregado
de empresa de direito privado.

No caso de funcionario ptublico, as suas rela-
goes com o Estado estdo regulamentadas formal-
mente.

Nao se admite o contrato verbal entre o fun-
cionario e o Estado. Quanto aos empregados de
empresas de direito privado, as suas relagdes sao

VirGiLio MARTINS CARNEIRO

reguladas pelos codigos de direito privado e pelas
leis trabalhistas, ndo sendo mesmo necessario ccn-
trato escrito, bastando a prova da prestacdo de
servico em situagdo de subordinacdo social. (1)

Mesmo na Alemanha atual, ndo é exigida
qualquer formalidade para o contrato individual
de trabalho. (2)

No Brasil, o assunto ndo comporta contro-
vérsia, em face do Decreto n. 5.571, de 13-11-28.

A investidura do funcionario piblico, porém,
exige ato escrito, emanado da autoridade com-
petente, e essa competéncia deve ser expressa-
mente definida em lei.

A Constituicio de 10 de novembro de 1937,
salvo excegdes previstas na Constitui¢do e nas leis,
estabelece que as nomeagdes de funcionarios pi-
blicos federais devem ser feitas por ato do sr.
Presidente da Republica. *

Os ministros de Estado s6 poderao fazer con-
tratos de prestagdo de servico, e os empregados
assim admitidos ndo poderao alegar os direitos
e privilégios de funcionario piiblico.

Até entdo se poderia dizer que ndo havia
uma norma rigorosa.

(1) Oliveira Vianna, Boletim do Ministério do Tra-
talho, n.* 33 — Maio — Ano III, pag. 99.
(2) ‘Erich Molitor, Deutsches Arbeitsrecht, p. 60) .



