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Sistema orcamentario brasileiro

Entre os assuntos diretamente relacionados
com a técnica de administragao, o orgamento ¢ tal-
vez o que menor interesse tem despertado nos meios
cultos do pais. As repercussoes desse importantis-
simo ato para a vida nacional, qual seja o da pre-
visdo das receitas e o da fixa¢do das despesas para
um determinado periodo, se reduzem quasi que

exclusivamente a ligeiros comentarios da imprensa:

e a alguns poucos artigos em revistas de pequena
divulgagdao. O descaso pelos estudos orgamenta-
rios no Brasil se traduz na pobreza da bibliografia
existente sobre o assunto e que se resume nos dois
interessantissimos volumes de Agenor de Roure e
em capitulos de livros de ciéncia das finangas, di-
reito administrativo e contabilidade puablica, A
moderna conceituagido do or¢amento como um plano
de administracdo torna porém imperiosa a forma-
¢ao de um corpo de especialistas na técnica orga-
mentaria e o conhecimento de seus pontos essen-
ciais por todos aqueles que participam do funciona-
mento dos servigos piblicos. Ora, isto s6 se tor-
nara possivel mediante o estudo e a discussdo das
questdes relacionadas com o or¢amento ou dele
decorrentes. Plenamente convencido da importan-
cia, para a eficiéncia da agdo governamental, do
estabelecimento de um verdadeiro “sistema orca-
mentario”’, alicercado em soélidas bases doutrina-
rias e incorporado a legislacdo nacional, o Depar-
tamento Administrativo do Servico Ptblico, nos
concursos de monografias que vem promovendo,
com grande sucesso, contempla sempre o orga-
mento como um dos assuntos a escolha dos candi-
datos. Ditas monografias, como é natural, abor-
dam porém aspectos parciais do problema orga-
mentario e, como trabalhos de maior félego, esca-
pam a apreciagao dos ndo iniciados no assunto
por falta de alguns conhecimentos basicos.

SEBASTIAO DE SANT'ANA E SILVA

Assim, atendendo a diversas sugestdes, resol-
vemas iniciar pelas colunas da Revista do Servico
Publico ligeiros artigos de divulgagao sobre o orga-
mento, finangas e contabilidade pablica, com o
objetivo de despertar maior curiosidade em torno
do assunto e provocar um ambiente propicio a
estudos mais completos e aprofundados. ‘

O QUE E ORGCAMENTO

Aceitamos a definicio de orgamento formu-
lada por um ‘esczritor americano, que o conceitua
como

“um plano para o financiamento de uma empresa pri-
vada ou do Governo durante um determinado periodo
e que é preparado e apresentado por um orgdo exe-
cutivo a um corpo legislativo (ou outro orgdo con-
venientemente constituido) cuja aprovagdao e auto-
rizagdo sdo necessarias para que o plano seja posto
em execugdo’ (1).

Assim, o que caracteriza o orgamento é a
planificagdo de todas as atividades da adminis-
tragdo em um determinado espaco de tempo, geral-
mente um ano, a previsao dos recursos disponiveis
para atender aos gastos correspondentes e a apro-
vagao desse plano por um orgao representativo da
soberania nacional. Essa é a significagdo atual do
or¢camento e que ndo corresponde ao seu conceito
histérico, ja que o mesmo surgiu como uma exi~
géncia democratica de que os tributos impostos ao
povo para manuten¢do do Estado fossem aprova-

(1) FE. A. Cleveland, “Public Budgets”, Annals, Ame-
rican Academy of Political and Social Science, November,
19158 p 157

Como se vé, o autor em sua definicdo abrange ndo s6
os orgamentos publicos como tambem o das empresas pri-
vadas. Todavia, apenas os primeiros constituem o objeto
deste trabalho.

.
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dos por seus representantes. Posteriormente, essa
reivindicagdo da prévia aprovagdo das receitas
piblicas pelos corpos legislativos se estendeu as
despesas para a manutencéo ¢ o fiincionamento cos
servicos do Estado, mas, com o evoluir deste e
com a restricdo da onipoténcia parlamentar em
beneficio do fortalecimento da administragdo, o
or¢amento se transformou em instrumento dessa
tltima, reservando-se ao legislativo apenas a fis-
calizagdo da sua conformidade com as leis ante-
riormente votadas e aprovadas. Assim, um sis-
tema or¢amentario deve abranger quatro fases :

a) preparacdo do plano orgamentéario pela
administragao ;

b) aprovagdo pelo Legislativo ;
c) execucado pela administrag@o ;

d) wverificagdo parlamentar da conformidade
da execug¢do com o plano aprovado.

A primeira fase implica a existéncia de um
organismo especializado, subordinado ao executivo
e que, em nome dele, elabore o plano or¢amentario
a ser apresentado, sob forma de proposta, ao Le-
gislativo. A segunda fase requer o estabelecimento
de regras que impegam ao legislativo mutilar o
plano que lhe é apresentado e de cujos detalhes
deve ser o poder responsavel pela administracdo
o tnico juiz. A execuc¢do do orcamento obriga o
Estado a manter um aparelhamento financeiro ade-
quado e uma perfeita contabilidade publica, que se
encarregue do registo da arrecadacdo da receita
e do pagamento das despesas. Finalmente, o con-
trole parlamentar da execucdo do orcamento de-
termina o estabelecimento de um sistema de tomada
de contas do Governo e dos responsaveis por di-
nheiros publicos.

A PROPOSTA DE ORGAMENTO

A parte mais importante de um sistema orca-
mentario é a que regula a fase de preparagdo e de
elaboracio do plano a ser apresentado pelo Go-
verno a aprovagéo parlamentar. Em todos os paises
do mundo, a preparagdo do orgamento & atribuida
hoje ao Executivo, dado que, como responsavel
direto pelo funcionamento dos servigos putblicos,
somente esse poder esta em condigdes de conhecer
as reais necessidades dos mesmos Servigos. Na
maior parte dos paises, a elaboragdo da proposta

de orcamento é entregue ao departamento encar-
regado da administragio financeira do Estado, isto
¢, ao Ministério das Financas ou da Fazenda.
Dada a importancia das fungdes administrativas
do Estado moderno, por toda parte foi-se fazendo
sentir a necessidade de se aparelhar o executivo
com um departamento de controle, supervisio e
orientagdo das referidas funcdes, inclusive a ela-
boragdo do orgcamento e o controle de sua execu-
cao. O Tesouro Britanico, que é geralmente apre-
sentado como o primeiro exemplo dessas agéncias
de administragdo geral, longe de se limitar a fun-
¢oes préprias de tesouraria (recebimento, guarda
e dispéndio de fundos publicos) superintende,
orienta, coordena e dirige todas as atividades ad-
ministrativas do Estado inglés. Nos Estados Uni-
dos o “Bureau de Orgamento’”’, hoje diretamente
subordinado ao Presidente da Repitiblica, embora

"ja o fosse de fato desde sua criagio em 1921,

exerce grande parte das atribui¢des de um departa-
mento de administragdo geral, havendo forte mo-
vimento de opinido para sua integral transforma-
¢ao nesse sentido.

A proposta, como alids o proprio orgamento,
se divide em duas partes : Receita e Despesa. Na
primeira, é feita a previsdo da arrecadagdo, em
um periodo futuro, das diversas rendas piblicas,
entre as quais avultam as receitas tributarias, isto
¢, aquelas provenientes dos impostos e taxas. Na
segunda, é fixada a despesa que o Governo sera
autorizado a realizar para a_manutengdo e funcio-
namento dos servigos publicos ja existentes, para
a criagdo de novos e para a satisfacdo de todos
encargos e compromissos assumidos pelo poder
publico. Essa simples enumeracdo do conteudo
da proposta mostra as dificuldades de sua correta
elaboragdo . A estimativa da receita piiblica exige
observacdes e pesquisas cuidadosas e tem impor-
tantes consequéncias para a vida financeira do
Estado, pois de uma previsio exagerada podem
decorrer grandes deficits na execucdo orcamenta-
ria, e uma previsdo excessivamente reduzida pode
acarretar o insuficiente aparelhamento ou mesmo a
extingdo de servicos de utilidade para a Nagio ou
a imposicdo de encargos injustificados a popula-
¢do. Quanto a fixacdo da despesa, nada mais é
necessario dizer sendo que dela decorre o conve-
nierite equipamento dos servicos administrativos

com Os recursos em pessoal e material necessarios
ao seu adequado funcionamento.
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A PREPARAGAO DO ORCAMENTO NO BRASIL

Antes de expormos o atual sistema orgamen-
tario, na parte relativa a elaboragdo da proposta
do- orcamento, faremos uma ligeira recapitulagao
histérica, com o objetivo de mostrar como de um
simples documento de contabilidade o orcamento
se transformou em um plano administrativo, um
instrumento do Governo para a consecucao de seus
fins. Essa recapitulacdo sera feita apenas a partir
da decretagdo do Cédigo de Contabilidade Piblica,

que consolidou normas até entdo esparsas e dis-

persas disciplinando a elaboracao e a estrutura da
proposta de orcamento. O referido Codigo (lei
n. 4.536, de 28 de janeiro de 1922) e o Regula-
‘mento  Geral de Contabilidade Piblica (decreto
n. 15.783, de 8 de novembro de 1922), pondo
termo a uma controvérsia, entdo existente, sobre
a obrigatoriedade da apresentacéo, pelo Governo
a Camara dos Deputados, da proposta de: orga-
mento, determinou de modo expresso essa apre-
sentacdo. O artigo 43 do Regulamento Geral da
Contabilidade Publica, assinalando o aspecto con-
tabil, entdo predominante nos orcamentos nacio-
nais, cuja importancia como plano de administra-~
cao era desconhecida na época, definiu-os como
“balangos de previsio de cada exercicio’. Essa
feicao contabilista dos orgamentos fez com que a
elaboracao de sua proposta fosse confiada a Con-
tadoria Central da Republica, em sua qualidade
de orgao centralizador.das operagdes de inspegdo
e registo da receita e despesa da Unido. A Conta-

doria, tomando por base os dados fornecidos pelas

diretorias de contabilidade dos diversos ministérios,
organizaria a proposta do Orcamento Geral da
Unido, compreensiva da fixagdo da despesa e da
estimativa da receita.

No que diz respeito a preparacido e estrutura
da parte da receita do Orcamento Geral da Unido,
as principais diretrizes contidas no Regulamento
Geral da Contabilidade Ptublica eram as seguintes:

a) previsao da receita com base na arreca-
dagdo do ultimo exercicio liquidado ou
na média da exagéo dos trés dltimos exer-
cicios, no caso de se tornar impossivel o

primeiro processo pela auséncia ou insu- -

ficiéncia dos dados ;

b) divisao da receita publica em ordinaria,
extraordinaria e especial, subdividida a
receita ordinaria em tributaria, patrimo-
nial e industrial. e

i

No que se refere a fixac@o da despesa publica,
determinou o Regulamento a remessa obrigatéria,
pelos diversos ministérios, ao da Fazenda, até 30
de abril de cada ano, da proposta de orgamento
elaborada pela respectiva diretoria de contabilida-
de, acompanhada das demonstragdes e discrimina-
coes enumeradas no artigo 54 e compreendendo

duas partes distintas :

a) parte fixa, abrangendo as despesas per-
manentes, decorrentes de leis organicas
ou de empenhos permanentes ;

b) parte variavel, englobando as demais
despesas.

Em seu artigo 57, prescreveu o Regulamento
a classificacdo da despesa publica por ministérios
e verbas, significando respectivamente a adminis-
tracdo e os servicos publicos. As verbas, por sua
vez, se subdividiam em consignacdes e subconsi-
gnagdes, exprimindo a natureza e a especializagdo
dos servicos. Assim, o conjunto das despesas com
a manutencdo e o funcionamento-da Delegacia
Fiscal em Goiaz seria, para exemplificar, a verba
16.* do Ministério da Fazenda, discriminada por
consignagdes e subconsignagoes.

As regras inscritas no Coédigo de Contabili-
dade e em seu regulamento, para a elaboracdo do
Orcamento Geral da Unido, excecdo feita do
sistema de classificacdo das receitas e despesas,
nunca foram estritamente observadas pelo Poder
Legislativo, por ocasido da discussao e votagdo
da lei de meios. Cioso de sua competéncia priva-
tiva para a votagao do or¢amento, jamais se cingiu

o Parlamento & proposta do Ministério da Fa-
zenda. No que se refere ao sistema estabelecido
para a previsdo da receita, com base na arrecada-
cao do altimo exercicio ou na média do triénio, o
dispositivo legal permaneceu letra morta, sendo a
estimativa definitiva feita pela Comissao de Finan-
cas da Camara dos Deputados, geralmente pelo
sistema d'reto e mediante a verificacio das possi-
bilidades da arrecadagdo no préximo exercicio ou
pela tortura dos algarismos para a obtengao de um
equilibrio ficticio.

0O DECRETO 23.150, DE 15 DE SETEMBRO DE ‘1933

-O sistema orcamentario instituido pela lei de
contabilidade publica vigorou até o advento do
decreto n. 23.150, de 15 de setembro de 1933,
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que estabeleceu novas normas para a elaboragdo

e execucdo do Orcamento da Receita e Despesa

da‘Uniéo. As importantes modificacdes introdu-
zidas por esse decreto em nosso sistema or¢amen-
tario tiveram o objetivo principal de centralizar no
Ministério da Fazenda nio sé a préparagao do
Or¢aménto como o controle de sua execugao, obje-
tivo esse perfeitamente assinalado no seguinte tre-
cho da exposi¢io de motivos apresentada pela

Omissdq encarregada da reforma or¢amentaria :

“Por toda parte, acentua-se a necessidade, mesmo
em tempos normais, de enfeixar nas méaos do gestor
das finangas publicas atribuicdes e poderes extraor-
dindrios, no que diz respeito a politica orcamentaria.
Tal como se procede na Inglaterra, deve o Ministro
da Fazenda ser o ditador do orcamento. Esse cri-
tério se faz sentir como mais veeméncia em situagdes
de crise ou depressdo’.

Na reforma orcamentaria de 1933 nao pre-
dominou ainda a conceituacio do orcamento como
Um plano de administracdo, encarado como foi

‘0 mesmo, nessa ocasiao, exclusivamente sob o as-

Pecto de um instrumento de controle das financas
Piblicas em méaos do titular da pasta da Fazenda.
Muito interessantes foram, todavia, as normas es-
tabelecidas no decreto n. 23.150, de 15 de setem-
bro de 1933, para a previsao da receita e para a
fixacio das despesas piblicas. Em cada minis-
tério foi criada uma Sub-Comissao de Or¢amento,
Composta de trés membros, um dos quais emprega-
do da Fazenda, designado pelo titular da pasta
Como seu representante. A Sub-Comissdo recebia
de cada reparticao ou servi¢o a proposta do orca-
mento de suas despesas para o proximo exercicio
e, examinadas as diversas propostas e feitas nelas
as correcdes e alteragdes julgadas necessarias, ela-
boraria o orcamento do ministério. Como pega
essenicial do sistema foi constituida, no Gabinete
do Ministro da Fazenda, uma comissdo integrada
pelo secretario-chefe do Gabinete, o Contador Ge-
ral da Republica e os representantes do Ministério
da Fazenda que tivessem servido nas sub-comis-
Soes de orcamento dos diversos ministerios. Essa
Comissdo faria a fusdo das propostas parciais e,
Mo caso de ser apurado um deficit, os cortes e eco-
Nomias julgados necessarios seriam resolvidos pelo
Ministro.da Fazenda em combinagdo com seus co-
legas de Gabinete.

- Quanto & previsdo da receita publica, foi est
belecido, como principio de ordem geral, queg
mesma seria efetuada titulo por titulo e queé 1nao

3~
a

teria por base necessaria a média aritmética do
altimo triénio mas sim o exame, tdo minucioso
quanto possivel, das probabilidades da arrecada-
¢ao. A estimativa seria feita pela Comissao ja
referida e que ouviria diretamente, se necessario,
os chefes das reparti¢des do Tesouro, os superin-
tendentes da arrecadagdo e os chefes das reparti-
coes arrecadadoras ‘da Capital e dos Estados.

O DECRETO N. 24.036, DE 26 DE MARCO DE 1934

O decreto n. 24.036, de 26 de marco de 1934,
ao reorganizar a administracdo geral da Fazenda
Nacional, estabeleceu diversas modifica¢des no
sistema de preparacdo do Org¢amento da Unido.
Assim, o trabalho de elaboragdo da proposta orca-
mentaria foi retirado da Comissdo criada pelo de-
creto n. 23.150, de 15 de setembro de 1933 e
atribuido a Seccao de Estudos Economicos e Fi-
nanceiros do Gabinete do Ministro da Fazenda,
organismo de carater permanente e integrado por
especialistas livremente escolhidos pelo Ministro.
A essa Seccao foi conferida uma permanente assis-
téncia técnica ao Ministro da Fazenda nos assun-
tos de ordem financeira, cabendo-lhe alem da pre-
paragao da proposta de orcamento :

a) redigir as mensagens, decretos e instrugdes que-

versarem sobre medidas de ordem economica e
financeira ;

b) fazer o relatério anual do ministério, com apre-
ciagdo detalhada dos diferentes servigos, com-
paragdo de rendas e sugestdes que a pratica
aconselhar ; ’

c) demonstrar, mensalmente, as quantias que tenham
de ser remetidas para o exterior, afim de aten-
der aos compromissos da divida da Unido, dos
Estados e Municipios, e bem assim dos paga-
mentos provenientes de encomendas feitas pelas
* reparti¢des federais ;

d) examinar as estatisticas nacionais e estran-
geiras, notadamente as de importagdo e exporta-
¢d0; as de movimento bancario e as de trans-
porte ; comparar-lhes os dados e estudar-lhes a
repercussao na economia do pais ;

e) examinar as leis orcamentarias e especiais, para
o fim de sugerir as alteracdes que se tornarem
necessarias ;

f) acompanhar as oscilacdes da circulagdo mone-
taria e dos instrumentos de crédito e a sua dis-
tribui¢do e movimenta¢io no pais.

Criou o decreto 24.036 a Diretoria de Esta-
tistica Econémica e Financeira, com a finalidade

de .apurar as estatisticas referentes aos impostos, -

taxas e contribuicdes, comércio exterior e de cabo-

tagem, movimento maritimo, movimento bancario

)
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dividas consolidadas e contratos de empréstimos
externos. A referida Diretoria foi atribuida ainda
a coleta e preparo de todos os elementos necessa-
rios a elaboracdo da proposta de orgamento, sua
reunido e remessa a Seccio de Estudos Econémicos
e Financeiros. Em matéria orgamentaria, dispos
ainda a reforma do Tesouro Nacional que a Con-
tadoria Central da Repiablica continuasse a cola-
borar na preparacdo da proposta de orcamento, re-
metendo & Diretoria de Estatistica Econdémica e
Financeira os dados de que pudesse dispor.

A CONSTITUI(::TXO DE 1934

A Constituicio de 1934 dedicou toda uma
seccdo a elaboracdo orcamentaria, prescrevendo
em seu artigo 50 as regras, classicas da unidade, da
universalidade e da especializacdo das despesas.
Foi mantida a remessa obrigatéria, pelo Presidente
da Repiiblica a Camara dos Deputados, da pro-
posta de orgamento, cuja preparagdo foi expressa-
mente atribuida ao Ministro da Fazenda (para-
grafo tnico do'artigo 60) .

O ORCAMENTO E O CONSELHO FEDERAL
DO SERVIGO PUBLICO

Por ocasido de ser discutida na Camara dos
Deputados a proposta do orgamento para o exer~
cicio de 1937, elaborada e remetida aquele ramo
do Legislativo pelo Ministério da Fazenda, sua
comissdo de Finangas e Orgamento resolveu en-
caminha-la ao Conselho Federal do Servico Publico
Civil, criado pela lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, como orgdo direta e imediatamente subordi-
nado ao Presidente da Reptiblica. Teve essa re-
messa o objetivo declarado de sujeitar o or¢amento,
na parte relativa as despesas de pessoal, as normas
disciplinadoras contidas na denominada Lei do
Reajustamento, Um desejo de simplificagdo, alia-
do a necessidade de serem perfeitamente destaca-
dos e caracterizados, no conjunto das despesas
publicas, os gastos de pessoal, levaram o Conselho
a alterar o sistema de classificacdo das despesas
instituido pelo Cédigo de Contabilidade e mantido
pelo decreto n. 23.150, de 15 de setembro de
1933. A despesa continuou a ser distribuida pelos
Ministérios, porem as verbas deixaram de corres-
ponder aos servi¢os da administragdo para signi-
ficar os elementos da mesma despesa. Foram assim
reduzidas'a 5 as verbas orcamentarias : Pessoal,
Material, Servi¢os e Encargos, Eventuais, Obras

e Divida Piublica. Ditas verbas foram subdivididas
em consignagdes, subconsignagdes e itens, expri~
mindo a natureza e especializagdo das despesas,
assim como sua distribuicio pelos diversos setores
da administragdo. O professor Moraes Junior,
entdo deputado federal e membro da Comissao
de Financas e Orcamento da Camara dos De-
putados, enumerou as seguintes vantagens resul~
tantes do sistema de classificagdo das despesas

ptiblicas adotado em virtude da proposta- do Con-
selho Federal do Servigo Piblico Civil (2):

a) conhecimento imediato dos totais dos trés ele:
mentos indispensaveis & administragdo, sem neces
sidade de recapitula¢des trabalhosas ;

b) uniformidade na distribuicdo das verbas pelos di-
versos ministérios e reparticdes ;

c) aspecto de conjunto sobre as especializacdes de
despesas com as diversas reparti¢des (subconsi
gnacgoes);

d) padronizagdo das subconsignagdes, de modo a per-
mitir comparagdes dos gastos nos diversos setores
da administra¢do e consequente economia de des
pesas supérfluas ;

e) adogdo de niimeros para todas as consignagdes,
: A
subconsignagdes e itens, permitindo uma rapida e
facil escrituragdo mecanica ;

f) simplificagdo dos livros de escrituragfo e clareza
dos seus desdobramentos ;

g) aspecto racional e simples dos balangos mensais
e de exercicio, imprimindo maior clareza as con-
tas a serem prestadas ao Poder Legislativo.

Esse é o sistema de classificagdo das despesas
adotado atualmente nos orcamentos federais.

A CONSTITUIGAO DE 1937

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937,
atribuindo ao orcamento o seu aspecto moderno
de plano de administragdo, transferiu, do Minis~
tério da Fazenda para a Presidéncia da Repit-
blica, a responsabilidade de sua elaboragdo, coit~
fiada ao DASP conjuntamente com o estudo por-

. menorizado das reparti¢des, departamentos e esta~

belecimentos, sob o ponto de vista da economia €
da eficiéncia. Em seus artigos 67 a 72 consignot
o Estatuto de 1937 as seguintes regras norteadoras
da elaboragdo dos futuros or¢amentos nacionais ‘

(2) Nova Técnica Orcamentaria — In “Revista do
Servico Piblico” — Ano I, Vol, I, N, 1 — Novembro de
1937 — Pag. 33.
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a) organizacdo anual, pelo DASP, da pro-
posta de orcamento, de acordo com as
instrucdes baixadas pelo Presidente da
Repiblica ;

b) fiscalizagdo, pelo DASP, por delegacao
do Presidente da Republica e na confor-
midade de suas instrucdes, da execugao
orcamentaria ;

c) adocdo expressa das regras da unidade e
da universalidade do orgamento ;

d) discriminacdo ou especializagdo da des-
pesa por servico, departamento, estabe
lecimento ou reparticdo ;

e) remessa a Camara da proposta de orca-
mento, acompanhada, a titulo meramente
subsidiario, da discriminagdo ou especia~
lizagdo da despesa por itens ;

f) votacdo de verbas globais pelo Parla-
mento ;

g) possibilidade para o Presidente da Re-
publica de autorizar, mediante proposta
fundamentada do DASP, modificacoes
nos quadros’da discriminacdo ou especi-
alizacdo da despesa por itens, desde que
ndo haja majoragdo das verbas globais
votadas pelo Parlamento ;

h) proibicio da inclusdo, na lei orcamenta-
ria, de dispositivo estranho a receita pre~

vista e a despesa fixada, salvo a autori- -

zagdo para a abertura de créditos suple-
mentares, para operacoes de crédito por
antecipagao da receita e para a aplicagao
do saldo ou cobertura do deficit ;

i) fixacdo de prazos para a votacdo do or-
camento na Camara dos Deputados e no
Conselho Federal.

O decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938,
deu organizagdo ao Departamento Administrativo
criado pela Constituicdo de 10 de novembro. To-
davia, foi transferida para época posterior a cria-
¢do da Divisdo de Orcamento do mesmo Departa-
mento, estipulando-se no artigo 3.° do decreto-lei
n. 579 que, até a constitui¢do dessa Divisao, per-
maneceria a elaboracdo da proposta de or¢amento
a cargo do Ministério da Fazenda, com a assistén-

cia de um delegado do DASP.

O ORCAMENTO PARA 1940

A elaboracdo do orcamento para o exercicio
de 1940 foi confiada a uma Comisséo que, embora

diretamente subordinada ao Ministério da Fazen-
da, funcionou sob a presidéncia e diregdo efetiva
do Presidente do DASP e em estreita ligacio com
as Divisdes do Departamento. Como método de
trabalho, adotou a Comissio o sistema de distri-
buigdo pelos seus membros dos or¢amentos parciais
dos diversos ministérios, tendo sido ainda designa-
dos 4 de seus componentes para a supervisio das
despesas com o pessoal permanente, pessoal extra-
numerario e material e dos orcamentos dos servi-
¢os industriais do Estado. A Comisséo foi integra-
da por funcionarios requisitados dos Ministérios
e do proprio DASP.

No que se refere a previsdo da receita piiblica,
limitou-se a Comissdo a aceitar, com ligeiras modi-
ficacoes, as estimativas feitas pelo Ministério da
Fazenda.

Quanto a despesa, porem, a Comisséo, de pos-
se das propostas parciais oriundas dos ministérios
e dos orgdos diretamente subordinados ao Presi-
dente da Repiiblica e tendo ainda como elemento
subsidiario os pedidos de dotagdes feitos pelas
unidades administrativas, se entregou a um inten-
so trabalho de verificagdo e cotejo para o estabele~
cimento de um critério objetivo na apreciagdo da
oportunidade, justeza ou inconveniéncia das pro-
postas apresentadas. Adotou a Comissdo, em lar~
ga escala, o sistema de entendimentos diretos com
os dirigentes dos diversos servigos, convidando-os
a justificar detalhadamente seus pedidos de cré-
ditos. Os cortes julgados necessarios foram, na
medida do possivel, feitos em um ambiente de miituo
entendimento e com o objetivo dominante de se
evitar qualquer prejuizo a eficiéncia e regular fun-
cionamento dos servicos piiblicos.

ORGAMENTO PARA 1941

A experiéncia colhida por ocasidao da elabo-
racdo da proposta de orcamento para o exercicio
de 1940, levou o Governo a entregar essa tarefa
a um orgdo de carater permanente. Assim, pelo
decreto-lei . 2.“026,' de 21 de fevereiro de 1940,
foi criada no Ministério da Fazenda a Comissao
de Orgamento, destinada a funcionar até a orga-
niza¢cdo da Divisdo de Orcamento do DASP. Ao
Presidente do DASP foi atribuida a presidéncia
da Comissdo de Orcamento, tendo sido o mesmo
autorizado a requisitar, para os seus trabalhos,
funcionarios e extranumerarios de qualquer orgdo
do servigo publico. Ficou ainda a Comissio cons-
tituida de duas Divisdes : Receita e Despesa.
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A previsdo da Receita Publica para o exer-
cicio de 1941 foi feita pela respectiva Divisao.
mediante um levantamento prévio da arrecadacdo
de cada paragrafo da receita nos 5 dltimos exerci-
cios e exame minucioso das atuais possibilidades
da arrecadacdo. Para mais segura apreciacdo des-
sas possibilidades, obteve a Divisao da Receita,
por intermédio da Contadoria Geral da Repiblica,
o total da arrecadag@o das diversas rubricas orca-
mentarias no 1.° semestre de 1940 e procurou ainda
promover um inquérito junto aos chefes das repar-
ticoes fiscais e arrecadadoras, dos servigos indus-
triais da Unido e de outros servigos produtores de
renda. Ja no segundo semestre do ano, o Minis-
tério da Fazenda encaminhou & Comissdo de Orga-
mento, juntamente com sua proposta de orgamen-
to, uma estimativa da receita puiblica no exercicio
de 1941, sendo essa estimativa utilizada pela Divi-
sdo da Receita como um subsidio para os seus tra-
balhos. No sentido de prevenir uma possivel de-
pressao_nas rendas da Unido, dada a @ndmala con-
di¢do econémico-financeira do pais, ‘em conse-
quéncia da situagdo internacional, apresentou a
Comissdao de Orcamento ao Presidente da Repiu-
blica e ao Ministro da Fazenda, alvitres e suges-

toes, de que resultou a adocdo de diversas medi~ -

das, entre as quais é possivel se salientar a extin-
¢do de alguns fundos especiais extra-orgamenta-
rios, assim como a criagdo de comissdes para a re-

visdo da lei do selo e para a reforma da legislagdo

reguladora da concessdo de favores aduaneiros.

A previsdo feita pela Divisdo da Receita, de-
pois de aprovada pelo Presidente da Comissdo de
Orcamento, foi integralmente aceita pelo titular

~ da Pasta da Fazenda assim como pelo Presidente

da Repiiblica e incluida no Orgamento Geral da
Unido para o exercicio de 1941.

Na fixa¢do da despesa piiblica seguiu a Divi-
sao da Despesa da Comissdo de Orgamento os
mesmos métodos de trabalho adotados pela Co-
missdo encarregada da elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 1940. Os diver-
508 ministérios designaram ainda funcionario de

~sed quadro para acompanhar a discussdo e exame

de suas propostas na Comissdao de Orcamento.
A fixagao final das despesas autorizadas para cada
unidade administrativa foi feita pelo Presidente
da Comissdo de Orcamento, ouvido em cada casc
o Chefe da Divisdao da Despesa e o membro da
Comissdo encarregado do Ministério em questdo.
As despesas com o pessoal permanente e extranu-

merario sofreram rigoroso controle por parte das

Divisées do Funcionério e do Extranumerario do

DASP, que forneceram os quadros atualizados do

pessoal permanente e as relagdes de extranume-
rarios. :

Em resumo, a fixacdo da despesa publica parz

o exercicio de 1941 obedeceu a marcha seguinte :

; A'
a) organizagdo, pelas unidades administra-
tivas, de suas propostas de orcamento ;

b) centralizagdo dessas propostas em um or-
gdo do Ministério (Diretoria de Conta-
bilidade, Divisao de Orcamento, Comis-
sdo ou funcionario encarregado da ela-
boragdo da proposta ministerial);

c) remessa da proposta de or¢amento do Mi-
nistério a2 Comissio de Orcamento do Mi-
nistério da Fazenda e sua distribuicio a
um membro da mesma, para fins de exame
e revisao ;

d) controle da proposta, na parte relativa
as despesas de pessoal e material, por 2
dos membros da Comissao designados
expressamente para este fim ;

e) entendimento pessoal com os Diretores
¢ Chefes de Reparticdo quanto as partes
da proposta suscetiveis de esclarecimen-
tos ;

f) controle das  despesas com o pessoal
permanente e extranumerario por parte
das Divisées do Funcionario e do Extra-
numerario do DASP ;

g) apresentacdo da proposta do Orgamento
Geral da Unido & apreciacdo do Presi-
dente da Comissao ;

h) fixagdo final das despesas autorizadas
para os diversos servigos piiblicos sob a
direcdo do- Presidente da Comissdo e
apresentagdo da proposta definitiva de
Orcamento ao Presidente da Republica,
por intermédio do Ministro da Fazenda;

i) assinatura do decreto-lei orcando a re-
ceita e fixando a despesa ;

j) impressdao da lei orcamentaria e tabelas
anexas sob a fiscalizacio da Comissao
de Orgamento, incumbida igualmente da
revisdo das provas ;

1) publicacdo do orgamento ;

m) elaboragdo e publicacdo do. relatério da
Comissdo de Orcamento.
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Durante todo o ano de 1940 foram submetidos

a e P
0 estudo da Comissio, pelo Ministério da Fazen-

da e pelo Presidente do DASP, diversos processos

relati 5 ey TRl
relativogs 3 abertura de créditos adicionais ao orga-

m ' P ;
ento de 1939, criacio de novos servigos e encar-

gos da Unizo, dispensa de concorréncia, pedidos
e adxantamentos, etc.

ORGAMENTO PARA 1942

¥ Como providéncia preliminar para a elabora-
§30 da proposta de orgamento para o exercicio de
1942, 6 Ministério da Fazenda, de acordo com su-
J9€stdo apresentada pela Comissdo de Orgamento,

baj ; ; i 3
élxou 0 sequinte aviso-circular a todos os Mi-
Distéripg ; -

“N. 15-1. Tendo em vista a representacdo feita

pela Comissdo de Orcamento deste Ministério e con-
siderando a necessidade de se promover a elaboragdo
da proposta orcamentaria para o exercicio de 1942,
de modo que seja o respectivo or¢amento publicado
até 1 de novembro p. futuro, apraz-me solicitar de
V. Excia. as devidas providéncias para que :

a) a proposta orgamentaria desse Ministério para
1942 seja remetida a Comissdo de Orgamento
até 31 de maio proximo futuro;

b) as reparti¢des, servigos, departamentos e estabe-
lecimentos subordinados enviem a esses Minis-
térios, até 31 de margo, as propostas devidamen-
te justificadas ;

c) a proposta a encaminhar a Comissdo de Orga-
mento seja acompanhada das justificagdes de
cada servico, departamento, estabelecimento ou
reparticdo ;

d) seja designado imediatamente um representante
dessa secretaria de Estado junto aquela Co-
missdo.

2. Outrossim, cumpre-me informar a V. Excia.
para os fins convenientes, que as propostas orgamen-
tarias serdo discutidas no periodo compreendido entre
1 de junho e 31 de agosto, podendo a Comissdo de
Orcamento, para o estudo minucioso de cada uma,

solicitar o comparecimento dos diretores ou respon-
saveis por servicos, cujos orgamentos exijam outros
esclarecimentos alem dos que normalmente constam
da proposta enviada.

Reitero a V. Excia. os protestos de minha ele-

vada estima e distinta considera¢io. — A. de Sousa
Costa”.

Com o mesmo objetivo, e em termos analo-
gos, o Sr. Ministro da Fazenda enderecou aviso-
circular aos Presidentes dos orgaos diretamente
subordinados ao Presidente da Repiblica.

Visando dar um cunho de uniformidade as
propostas de or¢amento das unidades administra-
tivas e dos Ministérios, a Comissdo de Orcamento
organizou ,fez imprimir e distribuiu as citadas uni-
dades e Ministérios impressos padronizados pela
Comissao e que serdao pelos mesmos preenchidos
de acordo com as instrugdes que os acompanham.

CONCLUSAO

O esbogo histérico que acabamos de apre-
sentar mostra que, apos longa evolugéo, estao defi-
nitivamente estabelecidas as linhas mestras do sis-
tema orcamentario brasileiro, O orcamento federal
é hoje um plano de administracao, cujo preparo
¢ atribuido ao Chefe do Estado, que nele tem um
instrumento para a execucdo de sua politica. Como
orgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Repiblica, o DASP, de acordo com suas instru-
¢des, organizara a proposta de orcamento e fisca-
lizara a sua execugao. Qutrossim, transitoriamente
e até que seja organizada a Divisdo de Or¢amento
do DASP, uma Comissdo de Orcamento, sob a
chefia do Presidente do Departamento, procura
adaptar o plano orcamentario as atuais exigéncias

da administracdo publica. Por forca das normas

que presidem a sua elaboragdo, pode-se afirmar
que o or¢amento nacional é um documento repre-
sentativo do que o Governo exige do povo brasi-
leiro e do que esta-disposto a fazer por ele.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

\8 s ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
; PUBLICA.
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