OS ABONOS FAMILIARES

A Revista do Servico Pablico ja
divulgou em seus nimeros anteriores 0s
tres trabalhos que foram premiados no
primeiro concurso de monografias sébre
assuntos administrativos, realizado pelo
DASP em fins do ano passado.

Entre- os demais trabalhos classifi-
cados pela Banca julgadora, mereceu
mencao honrosa o de autoria do sr. Paulo
Acioli de Sa, que aqui publicamos, ndo
somente em atencdo a proposta da Ban-
ca, a titulo de estimulo ao autor, como
tambem por julgarmos o assunto digno
do interésse dos leitores da Revista.

Convém relembrar que o sr. Paulo
Acioli de Sa é tambem autor de uma das
tres monografias premiadas naquele con-
curso, a intitulada “Organizacao racio-
nal dos Servicos” e que foi publicada
em nosso numero correspondente aos mé-
ses de fevereiro e marco do corrente ano.

SUMARIO

1) — O sistema dos abonos familiares, que
consiste em majorar os vencimentos dos emprega-
dos com tantas vezes uma determinada quantia
quantos sdo os seus encargos de familia, é dos
processos mais justos de remuneragao que existem.

2) ~ Justificam-no razoes :

a) de justica distributiva, que leva em conta
a importancia social da familia ;

b) de justica comutativa, que faz correspon-
der a trabalho igual um nivel igual do
conférto concedido ao trabalhador :

Pauro AcioLl DE SA
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c¢) de justiga social ;

d) de economia bem compreendida, pelo es-
timulo que traz ao consumidor ideal, o
“consumidor ndo produtor’, isto &, a
crianga ;

e) de demografia, incentivando o desenvol-
vimento da populacédo.

3) — O sistema dos abonos esta hoje triun-~
fante, e fez as suas provas na maioria dos paises
civilizados do mundo.

4) — Si em outros paises o sistema se justi-
fica, muito mais no nosso, pobre sobretudo do ca-
pital humano.

5) — Seria, no entanto ,um érro e um peri-
go, aplica-lo desde logo e bruscamente as indis-
.trias particulares.

6) — Ao govérno, porém, na assisténcia so-
cial que deve aos seus servidores, compete instituir
para éles, na primeira oportunidade, o regime dos
abonos familiares.

7) — A despesa decorrente é perfeitamente
suportavel, desde que, ao se reajustarem em qual-
quer ocasido os vencimentos do funcionalismo, se

traduza ésse reajustamento na instituicdo dos abo-
nos.

[ — A JUSTIFICACAO DOS ABONOS

“A todo trabalho de igual valor corresponde
salario igual”.

Na redagdo adotada pelo decreto n.* 21.417.
de 17 de maio de 1932, ¢ éste um dos principios
basicos sobre os quais, desde muito tempo, se vém

apoiando as teorias econémicas prevalecentes so-
bre o salariado.
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Si o trabalho ¢ uma mercadoria “como as ou-
tras’, claro é que a trabalho igual deve correspon-
der salario igual.

O igual se troca, ou se comuta, pelo igual;
ou melhor, o equivalente pelo equivalente ; e nos
dominios de justica comutativa (“do ut des”) essa
equivaléncia se explica e se impde, livre de con-
traditas. '

O trabalho, porém, nao é, nem pode ser, uma
mercadoria “como as outras’: o trabalho humano
adquire, com ser humano, um carater especial e
uma prépria dignidade que o péem numa classe a
parte das demais “mercadorias” e o fazem trans-
cender da ordem elementar da justica comutativa.

Com isto entra éle nos dominios mais nobres e
mais amplos da justica distributiva, que nao se
contenta em trocar o igual pelo igual mas procura
proporcionar o que se da a importancia da fungao
social de quem recebe.

Naio, com certeza, num conceito bruto de hie-
rarquias de classes; sim, porém, tentando levar
conta o ‘valor social” daquele que é o “fornece-
dor” sui generis dessa “mercadoria” toda especial.

A Constituicdo de 10 de novembro o reco-
nhece quando dispde no seu artigo 124 que “as
familias numerosas serdo atribuidas compensagoes
na propor¢ao de seus encargos’ .

Essas “compensagdes proporcionais” condu-
zem exatamente a uma distribuicdo mais justa dos
bens considerados e se enquadram assim na ordem
de idéias que estamos abordando. .E o Estado,
tendo-as em vista, estd no desempenho da sua
funcdo de assisténcia social intimamente conexa a
de dispensador da justica distributiva aos elemen-
tos todos da nagdo.

As consideracdes que vimos fazendo podem
parecer um pouco abstratas e correm o perigo de
degenerar na logomaquia das discussoes puramen-
te verbais. Para que tomem pé na realidade con-
creta das coisas, convira talvez ilustra-las com um
exemplo.

Suponhamos dois funcionarios de categoria
igual e de iguais méritos funcionais. Suponha-
mos que um seja solteiro e sem encargos de fami-~
lia, e o outro, casado e com 4 filhos menores; e
gue'a um e ao outro se pague o mesmo vencimento
de 1:00050.

Sera isso justo ?

~* A justica comutativa respondera afirmativa-
mente : si é igual o trabalho ‘que cada um deles
fornece, iguais devem ser as remuneracoes ( ‘a tra-
balho igual, salario igual”). Encarando, porém,

a situagao sem quaisquer preconceitos — juridicos
ou outros — logo aparece a injustica dessa “jus-
tica™ .

Com efeito, ao funcionario solteiro o conto
de réis que recebe lhe vai fornecer um nivel razoa-
vel de vida : pelo trabalho que fornece recebe em
paga um “standard of life” perfeitamente aceita-
vel. Ao passo que o empregado casado e com fi-
lhos, recebendo o mesmo conto de réis, tera que se
contentar com uma soma muito menor de conférto
e de bem estar ; sua situagdo sera economicamente
dificil e sem possibilidades de progresso social.

Injustica isso, com certeza.

Para corrigi-la, vem entdo a justiga distribu-
tiva e diz : o funcionario casado representa, pela
sua familia, um papel muito mais importante na
sociedade ; a4 sua fungdo social mais alta deve,
entdo, corresponder uma quota maior na distribui-
¢do dos bens, por conseguinte uma remuneragao
mais ampla.

A maneira de conseguir ésse proporciona-
mento é dada, entdo, pelos chamados “abonos fa-
miliares” (em francés, “allocations familiales”’; em
italiano, “assegni familiari” ; em inglés, “family al-
lowances” ; em alemao, “familienlchnen”).

Assim se determinard que, ao salario-base
devido comutativamente ao emprego pelo traba-
lho que fornece, serdo acrescidos “abonos’” pro-
porcionais aos encargos familiares (ou, o que &
a mesma coisa, a importancia social) do salaria-
do. Dar-se-ao, por exemplo, 100$0 para cada
filho menor.

De modo que o nosso funcionario casado re-
cebera, além do conto de réis que o solteiro re-
cebe, mais 400%0, sob a forma de “abonos fami-
liares” .

Mesmo sem um estudo aprofundado da ques-
tdo, a solucdo desde logo aparece como a mais
justa. Com ela, sim, é que se tera dado “a cias-
cuno secondo i suoi meriti’ como diz muito bem,
examinando ésse mesmo assunto, Luigi Fonta-
nelli no seu estudo sébre “Degli assegni [ami-
liari”" (1936). .

Nao é, porém, apenas na justiga distributiva
que se pode amparar o sistema dos “abonos fami-
liares”". ‘

Mesmo sem sair dos limites mais estritos da
“justica comutativa”, poder-se-a dar-lhes um fun-
damento racional.
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Com efeito, na troca do igual pelo igual, por-
que se ha de medir a igualdade nessa unidade
elastica que é o dinheiro ? Porque néo estabele-
cer a comparacao sobre a base mais adequada

da quantidade de conférto fornecida em troca do
trabalho que se recebe ?

Em vez de se dizer, superficialmente — a
trabalho igual, salario, igual — estabelecer-se-a —
a Frabalho igual, conférto igual — nos dominios
rigorosos da justa comutagio.

E assim ao funcionario pai de familia, que
tem o dever social de educar os seus, se dara
uma remuneragao maior para que possa fornecer
um conférto igual a sua familia.

Sobre essa dupla maneira de justificar os abo-
nos familiares, poderemos talvez fazer aqui uma
observacao.

O padre Valére Fallon, da Universidade de
Louvain, que é hoje uma das maiores autoridades
mundiais no assunto (e que ainda agora fez parte
da comissdo encarregada de modificar a lei belga
de 4 de agosto de 1930 sobre as “allocations fa-
miliales”), quando de sua passagem no Brasil ha
dois anos, declarou-se contrario a justificagdo dos
“abonos” pelos principios ‘de justica distributiva,
preferindo apoiar-se em argumentos mais prag-
maticos.

Joseph Folliet, porém, na sua recém-publi-
cada “Morale sociale”, recorre a uma explicagao
semelhante a que expusemos e que assim podere-
mos manter, com certeza, mau grado a opinido
contraria e respeitabilissima de Fallon.

Com outras razoes, porém, poder-se~iam jus-
tificar os abonos familiares.

Delas, uma muito simpatica as tendéncias
do espirito moderno. E é a que apoia os abonos
nos principios da justica social, férmula suficien-
temente compreensiva e bastantemente vaga para
abranger uma série de medidas que as circuns-
tancias atuais da vida dos povos indicam como
justas. ..

“E' socialmente justo que se remunere melhor
aos chefes de familia : dém-se-lhes pois.abonos
familiares que compensem o “onus familiar” que
a eles toca’.

Né&o param ai, no entanto, os argumentos a
favor dos abonos. ‘

Além da justica distributiva, da justica co-
mutativa e da justia social, podem servir, para
OS apoiar, motivos econdmicos.

E sdo tais motivos de diferentes espécies.

Um desde logo se apresenta. Quem quer
que tenha estudado as condigdes econdmicas con-
temporaneas, verifica que as crises que ameagam
o mundo sd3o antes crises de consumo do que cri-
ses de produgdo.

Ora, as importancias destinadas aos “abo-
nos”’ se encaminham logo ao consumo, ja que Vi~
sam exatamente atender a necessidade de consu-
macdo dos membros da familia beneficiada.

Ao passo que as somas pagas aos celibatarios
ndo sido logo despendidas, ficando fora do mo-
vimento geral da circulagdo econdmica e nao es-
timulando, por isto, as atividades consumidoras
do meio.

Toda vantagem ha, pois, em “distribuir” os
produtos gerais do trabalho por meio dos “abo-

nos”’ que voltam logo a circulagdo.

O argumento se pode pdr sob outra forma,
como o fez recentemente o “Comité Central des
Allocations Familiales”’, de Franca, numa interes-
sante publicacio sobre “Les allocations familia-
les et leurs services sociaux’. Observa-se nesse
estudo que, sendo a crianga o “consumidor ideal
porque é o consumidor-produtor”’, toda medida
que a proteja, proteje diretamente o consumo e,
por conseguinte, ¢ uma medida economicamente
aconselhavel.

Ainda no terreno econdmico, encontram-se
razdes que levam & institui¢do dos abonos.

Assim é que na convengdo de 11 de outu-
bro de 1934 entre a “Confederazione dei lavora-
tori dell'industria” e a “Confederazione degli in-
dustriali” da Italia, na qual se estabeleceu a re-
ducdo do horario semanal de trabalho, incluiu-se,
como medida destinada a compensar a diminui¢ao
resultante dos salarios, a instituicdo do sistema
de abonos familiares. Os abonos substituem, para
os trabalhadores mais onerados de encargos, o
salario das horas em que deixavam de trabalhar.

Tanto que, quando o “reale decreto legge” de
21 de agosto de 1936, n.° 1632, iniciou o que Lof-
fredo chama “il secondo periodo degli assegni fa-
miliari in Italia” (“Politica della famiglia”, 1938),
Bruno Giabi (“Les allocations familiales en Ita-
lie”, na “Revue Internationale du Travail”, abril
1937), ao comentar a nova legislagio, da-lhe como
primeiro conceito fundamental o de “perder o sis-
tema dos abonos familiares o seu carater contra-
tual, libertando-se ao mesmo tempo da conexado

que o prendia a reducdo do horario semanal de
trabalho” .
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Ha ainda um outro e forte argumento a fa-
vor dos “abonos’’: o argumento demografico.

Loffredo, na obra citada, diz muito bem que
a “correspondéncia entre os rendimentos e os en-
cargos familiares, por meio dos abonos, é desti-
nada a prevalecer sobre as demais medidas demo-
graficas assistenciais ou fiscais (“le perequezione
dei redditi in relazione agli oneri [amiliari, me-
diante gli assegni [amiliari, é destinata a prevale-
re sulle misure demografiche assistenziali e cu
quelle fiscali”) .

E refere uma frase da “Alliance Nationale
“na familia de 3 filhos
a mulher ndo pode trabalhar; 2 salarios para 2
pessoas sao o conforto, 1 salario para 5 pessoas

contre la dépopulation” :

é a miséria’ .

Si isto é verdade e si os abonos sdao a solu-
cdo demografica mais adequada, bastaria o fato
para os justificar plenamente. Uma medida que
defende assim demograficamente a familia nao
precisaria de razdes outras que a indicassem. E
si, na expressao do artigo ja referido da Consti-
tuicio de 10 de novembro, “a familia esta sob a
protecdo especial do Estado", a éste cabe encora-
jar por todos os meios o regime dos abonos.

Vale repetir a respeito a frase recente de um
dos mais nobres espiritos contemporaneos : ‘Pe-
g¢amos com insisténcia que se tomem sem demora
todas as medidas de ordem social e politica capa-
zes de melhorar a sorte das familias numerosas.
Repetindo uma férmula muito conhecida, torne-
mos a dizer : que se assegure a virtude familiar
um minimo de conférto. O dever s6 excepcional-
mente deve ser um ato de heroismo”. E ato de
heroismo seria o do empregado pai de familia
obrigado a trabalhar e a ndo receber o necessario
ao sustento dos seus.

Num pais como o nosso, onde de tantos ca-
pitais que faltam, o que mais falta faz é talvez o
capital humano, para povoar os nossos desertos
e lutar contra a natureza (pobre demais ou exces-
sivamente rica, e, por isto mesmo, indomestica-
vel); num pais como o nosso, avulta a importan-~
cia do argumento demografico com o qual se jus-
tificam os abonos.

Alguns nimeros mostrardo o valor quantita-
tivo désse argumento.

Num estudo em que procura mostrar “ou en
est I'application de la loi sur les allocations fami-
liales”, nos “Dossiers de l’Action Populaire’” de
10 de abril de 1936, diz Paul Durand que “em
relacdo ao conjunto da populagdo francesa, os

nascimentos nos meios beneficiados pelos abonos
familiares eram superiores em 53%, e a mortali-
dade infantil inferior.em 689%;.

E no folheto do “Comité Central des Allo-
cations [amiliales” sobre “Les allocations familia-
les et leurs services sociaux’’, diz-se que "nos ul-
timos 10 anos, a mortinatalidade entre o pessoal
das Caixas de abonos familiares é 3094 menor
do que na populagido geral’.

As estatisticas provam, pois, com bastante
férca, a importancia demografica dos abonos,
que assim, de fato, por mais uma maneira se jus-
tificam.

Demonstrada assim de tantas formas a con-
veniéncia e a necessidade dos abonos, tratemos
agora de estudar as diversas modalidades sob as
quais éles se apresentam.

II — OS DIVERSOS TIPOS DE ABONOS
FAMILIARES

1) — Uma primeira e mais ampla distin¢ao
é a que separa o que se chama o salario familiar
absoluto do que se denomina o salario [amiliar
relativo.

a) Salario familiar absoluto é aquele no qual
se paga a todos os trabalhadores, casados ou sol-
teiros, de uma mesma categoria, um salario igual
e calculado de modo que dé para o sustento da
familia média no local, na época e na classe con-
sideradas.

Suponhamos, por exemplo, que se verificas-
se que a familia média dos servidores do Estado
no Brasil tem hoje 4 pessoas : os seus vencimen-
tos em cada categoria seriam, entdo, calculados
de modo a bastar para a manutengdo dessas 4
pessoas no nivel de vida correspondente a cate-
goria considerada. :

O simples bom senso mostra que o sistema é
pouco razoavel.

Com efeito, o salario absoluto, fixo, quais-
quer que sejam os encargos dos salariados, des-
loca apenas a injustiga; e, si os salariados que
possuem uma familia igual a média ficam justa-
mente remunerados, aqueles cuja familia é me-
nor recebem mais e aqueles cuja familia é maior
recebem menos do que seria justo.

Alias ésse deslocamento para cima do salario
adequado importaria num acréscimo de despesas
que tornaria mais dificil a instituicdo do sistema.

Parece-nos, por isso, que falta razao a Marie
Magdeleine Laporte quando, no seu livro sébre
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as “allocations familiales” publicado éste ano, de-
clara que o salario familiar absoluto seria o ideal
no caso de uma constituigdo perfeita da socie-
dade.

Talvez que na opiniao da autora tenha in-
fluido, conciente ou inconcientemente, aquele con-
ceito, tdo comum e tao errado, de igualdade, que
pretende ser justo distribuindo o igual pelo di-
ferente.

O certo é que o salario familiar absoluto
constitue a excecéo rara na solugao do problema
que estamos considerando.

Dele ¢ talvez um exemplo parcial o regime
estabelecido em Nova Zelandia pelo “Family Al-
lowances Act”, de 7 de setembro de 1926, no qual
se fixa para o salariado um “standard wage” ca-
paz de sustentar uma familia com dois filhos,
acrescentando-se, porém, a éste salario-base os
abonos correspondentes ao ntmero de filhos ex-
cedentes de dois.

b) O regime mais coerente, porém, é o do
salario familiar relativo, no qual se paga ao tra-
balhador um salario que basta para seu sustento
individual, acrescentando-se-lhe tantos “abonos
[amiliares” quantas sdo as pessoas que tem a sus-
tentar na familia.

Fixado, por exemplo, em 500$0 o vencimento
de um funcionario de determinada categoria, sera
eéste o salario do funcionario solteiro, pagando-se,
porém, suplementarmente ao funcionario casado
tantas vezes 5030 quantas sdo as pessoas por cuja
manutengdo € responsavel na sua familia (o fun-
cionario casado e sem filhos tera assim 550$0; o
casado e com um filho tera 600%0 ; e assim suces-

sivamente) . E’ esse o sistema mais racional e

mais comum ; e é com éle que a campanha dos
abonos vem triunfando em toda parte, com ‘“tdo
rapido desenvolvimento e sucesso que, como o
observa Willystine Goodsell no seu “Problems of
the family” (1930), parece coisa extraordinaria.”

Si o sistema do salario relativo é, a nosso
ver, o que se impde, muitas sdo, porém, as va-
riantes que apresenta.

E estas se podem referir aos seguintes itens:

1) a

2) a extensdo na aplicacdo do sistema;

3) a maneira de obter os recursos necessa-
rios ao pagamento ;

4) ao modo de ser feito o pagamento ;

5) ao regime administrativo adotado.

importancia dos abonos pagos ;

Examinemos um a um ésses diversos itens.
1) — Importancia dos abonos

Como vimos acima, o sistema dos abonos
consiste em acrescentar a um vencimento-base tan-
tas parcelas suplementares quantas sao as pessoas
sustentadas pelo empregado beneficiado.

Dois problemas, porém, aparecem desde logo
quando se trata de fixar o “quantum” dessa pai-
cela suplementar, a importancia do abono :

A) sera éle idéntico qualquer que seja a
categoria do empregado e o nivel
do vencimento base ?

B) sera éle o mesmo para cada pessoa
a cargo do salariado, ou variara uni-
tariamente a medida que aumente ¢
nimero dessas pessoas ?

A) — Si se quizer manter rigorosamente a
coeréncia teérica do sistema, parece que convira
estabelecer que o “abono” varie de acordo com o
vencimento-base ao qual se acrescenta.

Com efeito, o vencimento-base fixa de um
certo modo o nivel da vida (standard of life) da
familia beneficiada ; e como o abono tem por fim
manter no mesmo nivel cada novo individuo acres-
cido a familia, parece justo que isto se obtenha
fixando um abono proporcional aquele vencimento.

O que se poderia obter de duas maneiras :

1) ou distribuindo os vencimentos em classes
de valor crescente e fixando para cada
classe um abono diverso (por exemplo :
para os vencimentos de 300$0 a menos
de 500%$0, dar-se-iam mais 4030 para cada
encargo novo de familia ; para vencimen~
tos de 50030 a menos de 700%0, dar-se-
iam 60%0 ; e assim sucessivamente);

2) ou se estabelece que o abono correspon-
da a uma determinada porcentagem do
vencimento-base (por exemplo: para cada
encargo novo de familia, o salariado re-
cebe mais 109§ do seu vencimento ; si
ganha, como base, 500$0, recebera 50$0
para cada filho, si ganha 1:000$0 rece-
bera 100$0 ; etc.)

O sistema tem tido aplicacdo, sob uma ou
outra das duas formas indicadas, em alguns paises.
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Assim é que na Franga (lei de 11 de margo
1932) e na Bélgica (arrété royal de 30 de marco
1936), onde o regime se estabeleceu ‘impondo as
empresas particulares a obrigagdo de aderirem a
qualquer Caixa de Compensagdo de Abonos Fa-
miliares ; e como tais Caixas tém uma grande li-
berdade de agdo, é-lhes possivel variar o abono
conforme a categoria do vencimento-base. E ¢é
o que fazem muitas delas.

Na Alemanha, onde o regime tem, por en-
quanto, apenas uma aplicagdo parcial, alguns dos
projetos que pretendem torna-lo geral, adotam o
sistema do abono proporcional ao vencimento-
base. O projeto Zieler, por exemplo, fixa, além
de um “auxilio familiar” (Hausbeihilfe) de 15%.
um abono de 3 a 49§ do vencimento-base para
cada novo filho (com outros detalhes que nao
modificam a esséncia do regime) .

No Brasil, o primeiro projeto legislativo que
apareceu sobre o assunto, de autoria do deputado
Sa Filho, adotava também o sistema do abono
proporcional ao vencimento (10% déste, era a
propor¢ao estabelecida para os encargos novos).

Também no decreto-lei n.° 791, de 14 de ou-
tubro de 1938 (que reorganiza o Ministério das
Relacoes Exteriores), aplicando-se as “represen-
tagoes”’ dos funcionarios servindo no exterior um
regime analogo ao dos abonos, adotou-se o siste-
ma do acréscimo proporcional aos vencimentos,
numa proporcionalidade mais complicada ainda
porque a porcentagem varia conforme a categoria
do vencimento-base (10% nas classes N e M,
15% nas classes ], K e L para os casados ou ar-~
rimos de mai vitiva ; e mais 5% por filho menor).

O sistema do abono proporcional é com cet-
teza o mais justo, teoricamente; mesmo porque,
como o observa Loffredo, “mantem no funciona-
rio o desejo de melhorar” pois qualquer promo-
¢ao o beneficiara duplamente, no vencimento e no
abono.

A complicagdo que traz*a aplicagdo do regi-
me (ao menos enquanto ndo se encontra uma
férmula capaz de a facilitar) faz, porém, com que
quasi por toda parte se venha preferindo até hoje
o abono independente do vencimento-base.

E’' o que acontece na maioria dos casos na
Franca e na Bélgica, na Italia, na Nova Gales do
Sul, na Nova Zelandia (em parte, como vimos),
na administracdo publica do govérno da Austra-
lia, etc.

Foi também o sistema proposto a Comissao
legislativa encarregada do reajustamento dos ven-

v

cimentos do funcionalismo publico federal, em um
interessante memorial da Confederagao Nacional
dos Operarios Catolicos.

Foi ainda o regime adotado no projeto da lei
do deputado Paulo Martins e de mais 100 depu-
tados federais, instituindo os abonos para os fun-
cionarios federais.

Supde também o mesmo critério o ato baixa-
do éste ano pelo Secretario das Financas do Es-
tado do Rio, fixando para os funcionarios da Se-
cretaria uma ajuda de custo variavel, conforme
os encargos de familia (para os chefes e inspeto-
res : 500$0 aos solteiros, 80030 aos casados, mais
60$0 para cada filho; para os oficiais adminis-
trativos: 40030 aos solteiros, 600$0 aos casados,
mais 60%0 para cada filho) .

Numa interessante tentativa feita entre nos
pela Companhia Unido Federal, do Rio Grande,
adotou-se também o sistema do abono constante,
pagando-se 1$0 por dia para cada filho menor de
14 anos.

B) — Uma segunda questdo a resolver quan-
to a importancia dos abonos é a que consiste em
os admitir constantes, para cada vencimento-base,
ou variaveis unitariamente a medida que aumen-
tam os encargos familiares, pagar-se-do, por exem-
plo, 80$0 para cada filho, ou 60$0 para o primeiro
filho, 80$0-para o segundo, 100$0 para o terceiro,
etc. ?

Sao tres as solugdes adotadas para o caso :
os abonos constantes, os abonos crescentes e os
abonos decrescentes.

Na primeira ,estabelece-se sempre o mesmo
abono para cada encargo novo; na segunda, um
abono crescente ; na terceira, um decrescente.

A escolha tedrica entre as trés solugdes pa-
rece que deve recair sobre a terceira.

Com efeito, o abono se destina essencialmen-
te a compensar o acréscimo de despesas trazido
ao or¢amento familiar para cada filho novo que
chega. Ora, ésse acréscimo nao é linearmente
proporcional ao nimero de filhos, isto é, ndo cres-
ce na mesma proporgao désse namero. Assim,
o primeiro filho traz um aumento sensivel, o se-
gundo um aumento ja menor, o terceiro um menor
ainda ; e assim sucessivamente.

Por conseguinte, encarado o problema ape-
nas déste ponto de vista, parece que os abonos
devem ser decrescentes (digamos, para fixar as
idéias : 100$0 para a esposa, 80$0 para o 1.° fi-
lho, 60$0 para o 2.° filho, 50$0 para cada um dos
mais) .



e

NITIR 5« TSV PRVII L = Sh = Ay S WU s O [T g A g - = |

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 11

Acontece, porém, que aos abonos se podem
dar outros objetivos que ndo ésse, comutativo, da

adequagdo dos vencimentos as despesas familia-
res.

Assim, por exemplo, si se encara, distributi-
vamente, o abono como um proporcionamento a
importancia social da familia, poder-se-a conside-
rar que essa importancia é proporcional exata-
mente ao nimero de membros que a compoem : €
déste modo se justificariam os abonos constantes.

Caso, por outro lado, se queira dar aos abo-
nos um fim demografico (e tal objetivo nio pode
ser esquecido, sobretudo num pais como o nosso),
os abonos crescentes funcionario como um esti-
mulo e um prémio para as familias mais nume-
rosas.

Nao s6: como ja houve quem observasse

acertadamente, os abonos se opdem a tendéncia

anti-demografica do principio “a trabalho igual,
salario igual”, o qual, como ja mostramos, corres-
ponde a um pagamento real menor para o empre-
gado pai de familia.

E, pois, com razao que Franco Angelini
(“La politica demografica e gli assegni familiari”,
1937) vé neles “un vero e proprio premio demo-
grafico” .

E para desempenhar bem ésse papel de esti-
mulante na politica populadora do pais, convém
que os abonos sejam crescentes.

Alias é o que se encontra na maioria das le-
gislagdes que existem sbbre o assunto.

Assim ¢ que na Bélgica o “arrété royal” de
30 de margo de 1936 dispoe no seu artigo 18 que

os abonos minimos a serem concedidos importa-
rao em

0,40 fr. belga por dia para o 1.° filho

1 1

0,50 fr. L 2.0t ilha
15258 i e T R H T
2160 Frapiigied R )
3R (AT rasia " " " cada um dos mais.

‘Essa tabela minima pode ser elevada, por
simples ato da Lei e caso suba o indice da vida,
até os seguintes valores, respectivamente : 0,60
fr., 0,80 fr., 1,60 fr., 2,80 fr. e 4,00 fr.

(Convém observar que ésses valores sdao mi-
nimos impostos as Caixas de abonos e que as ta-
Xas vigentes em geral bastante os excedem) .

Vé-se da tabela citada que a lei belga prevée
abonos rapidamente crescentes (ao 5.° filho cor-

responde um abono que pode ser quasi 10 ve-
zes maior do que o que corresponde ao 1.°).

Em Franca as taxas vigentes (ndo dizemos
legais porque a lei ndo as fixa todas) sdo as se-~
guintes  (discurso pronunciado por M. Ballot na
Academia de Agricultura da Franga, em 9 de fe-
vereiro déste ano):

para os funcionarios publicos :

55 fr. por més para o 1.° filho

TR e g LSRR M 11 1]
TRoIR S Eiass e ia g 8L HIho
D05l S v " cada filho a mais;

para as indistrias em Paris (as taxas variam con-
forme a regido):

60 fr. por més para o 1.° filho

100 B - e 2. 2k F 1o
150 S el s S s tilho
D50 RO S ek ek o Fhe
D00 ke e " cada filho a mais.

(Note-se nesse caso o fato de ser menor a taxa
do 5.° filho do que a do 4.°) .

Vé-se que a razdo do crescimento é bem me-
nor do que na tabela belga.

No projeto Weber (alemdo) a tabela (que
varia com a idade dos filhos) é também crescente:

de 1 a 6 anos de idade : 1009 do valor base
para o 1.° e o 2.° filhos;
124% do valor base para o 3.° e o 4.°
filhos ;
15095 do valor base para cada filho a
mais ;

de 7 a 14 anos de idade : 15094 do valor base
para o 1.° e o 2.° filhos;
1759 do valor base para o 3.° e o 4.°
filhos ;

200% do valor base para cada um dos
demais filhos.

|

E assim outros exemplos que poderiam ser
citados.

Conexa a questiao dos abonos a serem pagos
¢ a que se refere ao ntmero de filhos (ou, mais



12 REVISTA DO _SERVICO PUBLICO

geralmente, de pessoas a sustentar) a partir do
qual comecam os chefes de familia a ter direito
aos abonos.

Logicamente ésse direito deve comegcar- desde
que o empregado tem uma pessoa a seu encargo ;
toda a justificacao do sistema assim o exige.

Na pratica, porém, foge-se as vezes a essa
regra.

Em primeiro lugar porque quando se vai a-
dotar o regime dos abonos, ja existe, para cada
classe de empregados, um vencimento médio. Si
ésse rendimento ja é suficiente, por exemplo, para
o sustento de um casal com dois filhos, é claro
que bastara conceder abonos a partir do 3.° filho.
Os solteiros e os casados com menos de dois fi-
lhos ficam numa situac@o privilegiada, ja que seus
vencimentos excedem a seus encargos. Mas seria
utépico pretender reduzir-lhes os vencimentos para
fazer entrar o caso na regra geral e justa do “ven-

cimento-base capaz de sustentar o solteiro, mais

tantos abonos quantas pessoas a manter na fa-
milia” .

Uma outra razdo que leva a s6 se pagar abo-
no depois do 2.°, do 3.°, ou do 4.° filho é a de
se querer dar a ésse um carater piiramente demo-~
grafico, destinando-o apenas a estimular a multi-
plicacdo das familias mais numerosas.

O certo é que por qualquer dessas razdes, ou
ainda por motivos de simplicidade contabilistica,
em muitos paises se adota o sistema de s6 conce-
der abono depois do 2.°, do 3.° ou do 4.° filho.

E’ o que se faz, por exemplo, na Nova Zelan-
dia e na Nova Gales do Sul.

O regime hibrido é, porém, incoerente e s
se explica por motivos especiais.

Nos paises, como a Fran¢a e a Bélgica, em
que é mais pura a forma do sistema dos abonos,
éstes se pagam desde o 1.° filho.

2) — Extensdo de aplicacdo do sistema

Um segundo ponto importante a considerar
¢ o que se refere 4 maior ou menor extensdo dos
grupos nos quais se deve aplicar o sistema dos
abonos.

E essa extensdo pode se entender de duas
maneiras :

a) ou se consideram os limites de venci-
mento-base abaixo do qual se conce-
dem abonos ;

b) ou se estudam quais as classes de
empregados as quais os abonos de-
vem ser pagos.

a) Quanto a fixagdo de um vencimento ma-
ximo, acima do qual ndo ha direito aos abonos,
parece perfeitamente razoavel.

Com efeito, o que a “justica social”, ou a
“justica distributiva”, ou a “justica comutativa”,
ou “os interesses coletivos da popula¢ao” exigem
é que a familia receba, a titulo de reconhecimento
de sua importancia social, a titulo de remunera-~
cao compensada, a titulo de remuneragdo pura,
ou a titulo de subsidio demografico, uma impor-~
tancia total capaz de garantir a sua manutengéo
confortavel, num nivel de vida adequado a fun-
cao que desempenha na sociedade.

Ora, si o ‘“vencimento-base” ja basta para

‘essa manutengdo, nao ha necessidade de se lhes

acrescentarem os abonos familiares que perdem
assim a sua razao de ser e que viriam pesar de~
masiado sobre a economia geral da populagéo.

Si se quizer objetar que essa limitagdo tira
aos abonos o carater de revalorizador do concei-
to familiar na sociedade (e a objecdo ja tem sido
feita), poder-se-a responder que é possivel des-
locar ésse carater, dos abonos para certas isen~
¢oes fiscais (por exemplo, na fixagdo das quotas
do imposto sobre a renda) que se estabeleceriam
a favor das familias numerosas, quaisquer que
féssem os seus rendimentos.

Por isto a regra geral tem sido limitar supe-
riormente os vencimentos aos quais se acrescem
abonos. i

A limitagao se faz, ou explicitamente, decla-
rando que os abonos s6 serdo pagos aos emprega-~
dos que ganhem menos do que uma certa quantia
(3.000 ou 3.500 francos anuais na lei francesa
de 1917 ; 600$0 por méz, para os empregados da
Cia. Unido Fabril, do Rio Grande ; etc.); ou im~
plicitamente, determinando quais as categorias dos
empregados que tém direito aos subsidios (& o que
faz a lei belga de 1936 que, no seu artigo 24, ex-
clue dos beneficios familiares “les personnes qui
excercent, en ordre principal, une profession autre
que celle de travailleur lié par un contrat de loua-
ge de services”) .

b) A extensio do campo em que se aplica
o sistema pode variar tambem conforme se in-
cluam nele todos os chefes de familia (salaria-
dos dependentes ou ndo), ou apenas algumas
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classes de trabalhadores (dado ao termo o seu
significado mais amplo) .

Qual das duas solucoes se deve preferir é
matéria controvertida.

Com efeito, do ponto de vista da justica so-
cial parece que o sistema mais justo é aquele que
se ap!ica universalmente a todos os interessados:
a argumentagdo em que se apoiam os abonos &
inteiramente geral e ndo se particulariza nesta ou
naquela categoria de chefes de familia.

Por outro lado, porém, uma aplicagao tao
extensa do regime traz desvantagens incontesta-
veis.

Uma, logo aparente, é a economica: ligar a
sorte da reforma a uma difusdo tio grande do
sistema e, por conseguinte, a um tao grande au-
mento de despesas, seria, talvez, condena-la a ir-
realizacdao. Melhor sera ir ampliando gradativa-
mente o seu campo de beneficiarios, de modo a
nao sobrecarregar excessiva e bruscamente a eco-

nomia publica ou privada. A natureza econdémi-

ca, ela também, nao costuma proceder por sal-
rOSTRE

Outra desvantagem, de ordem mais geral, de
aplicagdo dos abonos a todos os pais de familia
(os salariados como os trabalhadores independen-
tes) consiste na dificuldade pratica de administrar
O regime que assim se instituiria para elementos
muito heterogéneos e, por isto mesmo, dificilmen-
te harmonizaveis.

Em contra posi¢do, e para ser imparcial, con-
vém referir o perigo que existe em s6 dar abonos
aos salariados dependentes: a vantagem que esses
passariam a ter influiria como um atrativo tenden-
te a fazer com que os trabalhadores independentes
sacrificassem a sua independéncia (tdo util as ini~
ciativas progressistas da comunidade) para pas-~
sarem a gozar dos beneficios do sistema.

De qualquer modo o certo &€ que por toda
parte a adogdo dos abonos se vem fazendo pro-
gressivamente, ampliando-se mais ou menos de-
vagar o niimero de classes as quais se estende.

Assim é que a lei francesa de 1932 previu
que em Franca fosse aumentado gradualmente o
dominio de acio dos abonos, nas inddstrias, no
comércio e nas profissdes liberais.

Dai resultou possivelmente o fato de que,
como o observa Paul Durand no estudo ja citado,
“a la différence de la loi sur les assurances so-
ciales (a qual, como se sabe, entrou em vigor mui-
to mais bruscamente), la loi sur les allocations [a-
miliales n’a soulevé aucune opposition systémati-

que dans le public et spécialement dans le monde
des employeurs”. E na data em que Durand es-
crevia (1936) ja 97% das profissoes industr.ais,
9094 das profissées liberais e 50% das profissoes
comerciais tinham entrado francamente no reg:-
me dos abonos. Apenas a agricultura, que nao
fora incluida na lei, estava inteiramente fora

sistema, no qual, alias, entrou posteriormente.

Na Bélgica, analogamente, a extensdo do re-
gime se fez paulatinamente. E quando la se co-
mecou a legislar sistematicamente sGbre o assun-
to, foi para prescrever (lei de 14 de abril de 1928)
que as emprésas fornecedoras do Estado adotas-
sem para os seus empregados o processo das “al-
locations familiales”. S6 mais tarde € que a obri-~
gacdo e estendeu a “todo aquele que, seja na ex-
ploracio de uma emprésa industrial, comercial,
agricola ou outra, seja no exercicio de uma pro-
fissdao, seja a qualquer outro titulo, ocupe em tra-
balho, uma ou mais pessoas” (art. 1.° do decreto
de 30 de marco de 1936).

E' assim excepcional o que se faz na Nova
Gales do Sul e na Nova Zelandia onde os abonos
se concedem a todos os chefes de familia (sala-
riados dependentes ou ndo) bastando para isto

que sua renda seja inferior a um determinado li-
mite.

Il — RECURSOS PARA PAGAMENTO
DOS ABONOS

Passemos agora ao estudo das fontes de onde
podem provir os recursos para pagamento dos
abonos.

Podem éles ser fornecidos :
A) pelo goveérno ;
B) pelos particulares, sendor

a) pelos empregadores
b) pelos empregados ou
c) pelos empregadores e empregados ;

C) pelo govérno e pelos particulares, num
regime mixto.
A) Caso se considerem os abonos como uma

medida de ordem demografica, é razoavel que o
goveérno va buscar nas rendas gerais da nacao, os
recursos com que os pague. Isto, porém, s6 se
compreende quando o regime tem uma aplicagao
universal, a todos os cidaddos, ou pelo menos
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aqueles cujo vencimento é inferior a um limite de-
terminado.

E' o que acontece, desde 1.° de janeiro de
1934, na Nova Gales do Sul.

tema adotado em varios projetos alemées.

E’ também o sis-

B) O meio mais comum, porém, de obter os
recursos para a instituicdo do sistema, consiste
em ir busca-los em contribui¢des pagas pelas pai-
tes interessadas.

a) Frequentemente sdo os empregadores que
pagam os abonos.

E’ ésse, naturalmente, o caso dos abonos pa-
Jos aos funcionarios publicos: ao govérno, que é
no caso o empregador, é que compete, com seus
recursos proprios, efetuar os pagamentos. E nao
se costuma, embora se pudesse fazé-lo, e se o faz
mesmo na Australia (lei de 1923), exigir do con-
junto do funcionalismo uma contribuicdo que de-
pois se distribua pelos empregados pais de fa-
milia. g

E' ésse, também, o processo adotado nos
paises onde os abonos se instituem através da
obrigagdo imposta aos empregadores de aderirem
a uma Caixa de Compensagdo (veremos adiante
a maneira como essas Caixas funcionam). Tal
¢ o caso dos dois paises “leaders” no movimento
em favor dos abonos: a Franca e a Bélgica.

Na primeira iniciativa brasileira relativa ao
assunto, a ja citada da Cia. Unido Fabril do Rio
Grande, foi tambem o processo que se adotou, a
principio pagos os abonos diretamente pela pro-
pria Companhia, mais tarde feito por ela o paga-
mento mas indiretamente através uma mutualida-
de que subvencione para ésse fim exclusivo.

b) Tem acontecido em certos casos que se
busquem os recursos necessarios a instituigdo do
sistema, impondo contribui¢bes aos proprios em-
pregados que dele se beneficiam.

A organizagdo assume entdo um aspecto de
mutualidade na qual as quotas de todos os “sé-
cios” se distribuem por aqueles que delas preci-
sam.

A modalidade pode se justificar: em regra,
porém, sera antipatica a proépria classe a qual vise
beneficiar.

De modo que s6 se torna, em geral, bem
aceita quando os beneficiarios desfrutam de um
padrdao de vida relativamente confortavel.

E' assim que puderam adota-la duas Caixas
de abono para médicos, fundadas em 1934 na Ale-
manha (Aerztliche Familienlasten Ausgleichkas-
sen) e uma para dentistas (no mesmo pais) .

c) Uma outra forma de obter os recursos
consiste em ir busca-los em contribui¢des quer dos
empregados, quer dos empregadores.

A dupla incidéncia do onus tem como van-
tagem torna-lo mais facilmente aceitavel a uns e
a outros. E ndo deixa de ser justa porque si, por
um lado, deve caber aos empregadores a remune-
racao adequada de seus trabalhadores pais de fa-
milia, por outro lado é razoavel que a classe dos
empregados que é em estado atual, ou ao menos
em estado potencial, a beneficiaria do regime,
compartilhe também das despesas para a sua ma-
nutengao. . i

A modalidade foi a adotada na Italia para os
empregados do comércio (contrato coletivo de 21
de dezembro de 1936), cabendo aos empregado-
res reter, por ocasido do pagamento, as quotas dos
seus empregados afim de junta-las as suas (essas
maiores sempre do que as dos empregados) e en-
viar todas a Caixa Nacional para tal fim insti-
tuida.

E’ tambem do tipo “contribui¢des de empre-
gadores e empregados” o regime estabelecido des-
de 1.° de janeiro de 1937 para os que trabalham
em institutos de crédito e de seguro na Italia ; sdo,
no entanto, isentos do onus das contribui¢cdes os
empregados cujo vencimento seja inferior a uma
determinada quantia.

Analogo é o regime da Caixa de abonos dos
farmacéuticos alemaes, organizada em 1919 e re-
organizada em 1925.

C) Casos ha em que as contribui¢des para
o fundo alimentador dos abonos cabem ao Go-
vérno e aos particulares.

Assim se faz na Italia para os empregados
das indistrias (decreto de 21 de agosto de 1936)
e da agricultura (decreto de 2 de agosto de 1937);
nos quais ambos se estabelece que as contribui-
¢oes para os fundos provenham simultaneamente
dos empregadores, dos empregados, e do Goveér-
no (ésse ultimo, porém, tendo um certo carater
de transitoriedade) .

Na Nova Gales do Sul usou-se também o
sistema das contribui¢des mixtas (empregadores
e govérno); la, porém, o processo tinha uma jus~
tificativa a mais porque, sendo os abonos pagos
nio s6 aos empregados sindo também aos traba-
lhadores independentes, seria impossivel preten-
der custea-los apenas com as contribui¢des dos
empregadores.

O projeto de abonos pleiteado pela “Family
Endowment Society”, inglesa, admite também a
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triplice contribuicio: dos empregadores, dos em-
pregados e do Estado.

IV — MODO DE PAGAR OS ABONOS

A escolha da maneira como se efetua o pa-
gamento dos abonos depende muito da concepgdo
que se tem do sistema.

Si se consideram os abonos familiares como
um elemento integrante dos vencimentos, cuja ra-
zao de ser esta na natureza particular do empre-
gado que se remunera, ¢ natural que o pagamento
se faga na mesma ocasido em que se pagam OS
vencimentos.

E’ também, e naturalmente, como se costuma
proceder’ quando os abonos correm por conta dos
empregadores (inclusive no caso de ser éste o go-
verno, para os abonos dos funcionarios piiblicos}.

O pagamento simultaneo é, assim, o que se
adota na Italia (em muitos casos), nas organiza-
coes particu_lares chilenas, na primeira tentativa
feita na Cia. Unido Fabril do Rio Grande, entre
nos.

Quando abono e vencimento sio pagos na
mesma ocasidao, um e outro sdo entregues, em re-
gra, ao proprio empregado (seja ésse o pai ou a
mai de familia) .

Caso se considere, porém, o abono nio como
um salario suplementar mas como um verdadeiro
prémio que se justifica com argumentos demogra-

ficos, é natural que seu pagamento se faca inde-
pendentemente do salario.

A lei belga de 1936, por exemplo, que decla-
ra explicitamente, no seu artigo 37, que “os abo-
nos nao constituem, a nenhum titulo, um suple-~
mento do salario ou do vencimento”, dispée no
seu artigo 34 que é “estritamente