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O Servico de Ildentificacao Profissional, chave da
Fiscalizacao das Leis Trabalhistas

A fiscalizagdo do rigoroso cumprimento das
leis do trabalho parecia, a principio, de uma com-
plexidade insoluvel. Nao se podia esperar gue
o operariado fosse o fiscal do seu proprio direito,
visto como sua posicdo de subordinado, néo
obstante as garantias legais, o colocava em si-
tuacdo de manifesto constrangimento para exer-
cer tal fung@o. A simples vigilancia mantida pelo
funcionalismo competente do Ministério do Tra-
balho, evidentemente ndo bastaria, pois o campo
de agdo é demasiadamente amplo e nédo faltariam
ensejos para fraudes.

Entretanto, o Ministério chamado da Revo-
lugdo venceu galhardamente essas dificuldades,
creando um sistema de fiscalizagdo — pode-se
dizer — automatico, o qual lhe permite acompa-
nhar de perto a estrita observancia da legislacao
social. Uma das chaves désse sistema é a cartei-~
ra profissional, que serve de espelho das rela-
¢Oes entre empregados e empregadores. Basta
isso para que se compreenda imediatamente a im~
portancia que assume, no mecanismo da pasta do
Trabalho, o Servico de Identificacdo Profissio-
nal (S. I. P.), pertencente ao Departamento Na-
cional do Trabalho, que emite essas carteiras.

As leis sociais impelem os trabalhadores a
identificar-se e, ndb obstante as desconfiancas in-
teiramente desarrazoadas que despertam as so-
licitagbes dessa natureza e apesar da displicén-
cia comum a nossa gente, a verdade é que o nii-
mero de carteiras profissionais expedidas pelo S.
I. P. se vai tornando cada vez mais vultoso.

Para atender as crescentes exigéncias de sua
propria finalidade, ésse servigo deveria ter uma
organizacdo modelar, aparelhamento perfeito e
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pessoal numeroso e habilitado. Entretanto, luta
com graves deficiéncias, perceptiveis mesmo a
observacdo de leigos e constantemente assinala-
das pelos que o dirigem.

Algumas falhas vdo sendo sanadas dentro
das possibilidades da intendéncia do S. I. P., mas
outras demandam providéncias de maior ampli-
tude que terdo de ser tomadas pelas autoridades
superiores. Pode-se afirmar que o Servigo de
Identificacdo Profissional jamais teve rendimento
adequado aos seus encargos, porque sua vida tem
sido acidentada desde o inicio. Nao foi organi-
zado de acdérdo com o0s progressos:técnicos mo-
dernos e dai se originaram ‘“‘todos os males e de-

. feitos que ainda hoje perduram"”. Além do mais,

o recrutamento dos serventuarios ndo obedeceu
a norma de selegao que as suas necessidades e ca-
racteristicas especiais impfinham, de sorte que até
hoje ainda se luta 14 dentro com sérias dificulda-
des para o bom andamento dos servigos.

MEDIDAS TOMADAS

O atual intendente désse servico tem toma-
do, todavia, todas as providéncias cabiveis, den-~
tro dos limites de suas possibilidades, para regu-
larizar ésses trabalhos, tendo em vista harmoni~
zar com os interésses do servico piiblico os dos
trabalhadores e 6rgdos de classe. As dificuldades
maiores que se lhe tém deparado, provém do Re-
gulamento baixado com o decreto n.° 756, de 20
de abril de 1936, o qual, além de descentraliza-~
dor, é considerado caético e em desacérdo com
as atividades do Servigo de Identificagdo Profis-
sional. O maior esfér¢o da chefia tem sido no



- =4 3

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 41

sentido de centralizar os servigos, para que, sob o
controle de uma sé vontade e de uma s6 inteli-
géncia, possam marchar satisfatoriamente, sem
tropegos, nem confuséo.

Assim, os trabalhos de expediente ja estdo
convenientemente organizados, sendo publicados
com ordem e presteza no ‘Diario Oficial”, de

sorte que, em matéria de divulgagdo, o S. I. P.
pode ocupar um dos primeiros lugares no Minis-
tério do Trabalho. Também o protocolo funcio-
na bem, com a rapidez necessaria, podendo dten-

A ATIVIDADE DO S. 1. P.

Para que se faga um calculo aproximado do
movimento interno do Servi¢o de Identificagdo
Profissional, lembremos algumas cifras mais ex-
pressivas : Em 1937, o protocolo da Secretaria
registou a entrada de 20.595 processos. No ano
seguinte, 1938, ésse nimero ascendeu a 29.859,
o que equivale ao aumento de quasi um terco.
O niamero de oficios expedidos no correr do ano
passado foi de 10.681.

Trabalhadores identifandmse no Servigo de Identificagcdo Profissional

der, de um momento para outro, a qualquer con-
sulta sébre o andamento dos processos. Depois
de uma série de providéncias oportunas adotadas
internamente, a marcha dos processos ja se faz
regularmente, através das diferentes dependén-
cias do S. I. P., o que antes ndo se dava, dai
" se originando insistentes reclamagbes e queixas.
Para se ter uma idéia de que maneira andava o
servico internamente, basta dizer que havia pro-
cessos paralisados ha dois e até ha tres anos, in-
clusive processos relativos a alcances de identi-
ficadores — como acenttia o relatério do Inten-
dente, ao qual nos reportamos.

Quanto ao movimento de carteiras profis-
sionais e arquivamento de fichas de identificacao,
eis aqui os dados mais importantes: em 1938, a
1.* Divisdo do S. I. P. expediu 159.772 carteiras
profissionais, das quais 155.431 novas e 4.34l
renovadas, devido a extravio, imprestabilidade ou
esgotamento. No mesmo periodo, o nimero de
fichas arquivadas subiu a 194.189. Note-se que
essa Divisdao esta a bracos com sérias dificulda-
des relativas a falta de arquivos, ja pedidos desde
o ano passado, devido ao que milhares de fichas
se tém deteriorado.

A seccdo datiloscopica s6 principiou a fun-
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cionar em 1936 e ainda se encontra completa-
mente desaparelhada de material e de pessoal ;
por essa razao, o servi¢o de classificacao e ar-
quivamento das individuais datiloscépicas, pelo
sistema “Vucetich”, se ressente de graves defi-
ciéncias.

A 2. Divisao expediu, durante o ano passa-
do, 152.603 carteiras profissionais destinadas aos
Estados, das quais 65.000 para S. Paulo e 87.603
para as demais unidades da Federagdo. Além
disso, despachou: 1.752 telegramas, 4.931 noti-

A 4.2 Divisao teve um total de 2.861 pro-
cessos de reclamacoes em 1938, contra 2.367 no
ano anterior. Efetuou 180 verificacdes, forneceu
16 certidoes, autuou 1.584 comunicacées, infor-
mou 6.897 processos, lavrou 1.508 termos de re-
clamagbes e 168 termos de infragdo.

A 5. Divisdo despachou 1.544 pedidos de
certiddes, prontualizou 2.213 comunicagées so-
bre dispensa de empregados, 2.975 sébre assun-
tos diversos e 4.163 processos relativos a registo
de livros, tudo cm 1938.

O Gabinete do Intendente doi Se P

ficagdes, 4.003 oficios, 1.398 livros de declara-
¢oes individuais, 1.398 taldes de emolumentos,
56.753 fichas pelo sistema “Vucetich”. Entre-
gou, no Distrito Federal, 42.610 carteiras, tendo
mais 28.059 no principio do ano corrente, para
serem procuradas, pelos respectivos titulares, no
balcao. ;

A 3.* Divisao registou 12.973 livros em 1938,

contra 12.060 em 1937 e 12.539 em 1936. -Re-

gistou 53. quimicos diplomados e 209 licenciados
em 1938, contra 61 e 753 em 1937 ~ 113 e 381 em
1936, respectivamente.

A Contadoria do S. I. P. luta com diversas
dificuldades, entre as quais sobressaem falta de
pessoal e irregularidades nos recolhimentos das
taxas de identificagdes, por parte das Inspetorias
Regionais. A instalagao de um servico de tesou-
raria. nos moldes bancarios, viria facilitar enor-
memente os trabalhos dessa secgdo pela qual pas-
saram, em 1938, 247.826 fichas desta capital e
dos Estados. As medidas tomadas pela Inten-
déncia, através da Contadoria, deram em resul-
tado um aumento apreciavel de renda, tendo a
arrecadagao subido de 1.097:448%9 em. 1937,
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Para 1.223:008$5 em 1938, superando a estima-
tiva orgamentaria que era de 1.200:000%0. A es-
timativa para o corrente ano é de 1.300:000$0 e
Provavelmente sera ultrapassada.

Este fato tem uma significacdo especial, si
for levada em conta a seguinte circunstancia :
€ssa arrecadag@o vinha decaindo desde 1936, con-
forme se pode apreciar pelo quadro abaixo :

zir. O servico nas capitais, embora sem haver
tomado o desenvolvimento que poderia ter, ain-
da marcha, mas no interior do pais é quasi com-
pletamente nulo.
cebe constantemente reclamacdes sobre falta de
material e raramente pode atendé-las, embora
lhes reconhega a inteira procedéncia. Quanto a
pessoal, nem se fala. A remuneragao fixada para

A chefia do servigo aqui re-

Preparagao de carteiras profissionais no S. 1. P,

RECEITA DO, S I P.

QR e i 1.182:075%4
i e R S L B 1.282:459$4
R M LS L O 1.294:389$5
QG o e R 1.095:35150
U R e S e 1.097:448$5
REEE Uk e Bl o 1.223:008%5

DEFICIENCIA DE MEIOS

De um modo geral, pode-se afirmar que o
S_er\'ico de Identificacao Profissional luta com de-
'Ciéncia de pessoal e de material. Assim, ndo
Produz sindo uma parte do que poderia produ-

os identificadores é de 500 réis por identifica-'
¢éo feita. E' natural que pouca gente se queira
sujeitar ao servi¢o e que os identificadores con-
tratados se neguem a percorrer as pequenas ci-
dades do interior do Estado, permanecendo nas
capitais, pois lhes seria impossivel atender as
despesas que teriam de fazer com conducao, ho-
tel, etc. Mesmo para permanecer nas capitais a
remuneragao parece insuficiente, pois raro é en-
contrar-se gente capaz que queira exercer essas
fungdes, sendo que para a capital do Piaui, por
exemplo, nao foi possivel achar identificador.
[Nessas condi¢bes, ndo admira que, possuin-
do o Drasil cérca de 3.500.000 empregados da
indistria e do comércio e 13 milhées, incluindo
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os traballiadores agricolas, ndo admira que, com
todas essas dificuldades, s6 se identificaram, até
dezembro de 1938, 1.377.513 pessoas.

Para facilitar o servigo sugere-se que Os
Inspetores Regionais sejam autorizados a entrar
em entendimento com os Prefeitos Municipais,
de modo que o servigo possa ser feito nas sedes
das Prefeituras, dando-se-lhe, assim, maior se-
riedade e melhores elementos para funcionar.

PROVIDENCIAS A TOMAR

O Servico de Identificacdo Profissional é de
grande utilidade para a aplicagdo normal das leis
do trabalho. Precisa, portanto, funcionar regu-
larmente. Quanto a isso ndo ha davida. O Mi-
nistério do Trabalho tem absoluta necessidade
de coloca-lo inteiramente nos eixos. Que fazer
para corrigir as deficiéncias atuais ?

Vejamos o que dizem os técnicos. .Ha tem-
pos, foi designado um funcionario dos Servicos
Hollerith, para fazer o levantamento dos servi-
cos do Departamento Nacional do Trabalho. Sua
opinido — abalizada, por certo — é de que, aten-
dendo ao vulto da tarefa que fem a executar, o
S. I. P. deveria ser transformado num depar-~
tamento auténomo, subordinado diretamente ao
Gabinete do Ministro. O Intendente, Sr. Anto-
nio Bento, é de parecer que ndo haveria vanta-
gem nessa transformag@o, mas concorda em que
o S. I. P. precisa de uma reforma radical e ur-
gente, visando os seguintes objetivos :

a) racionalizacdo do servigo, que devera ser
mecanizado tanto quanto possivel ;

b) revisdo do decreto n.° 22.035, de 29 de
ofitubro de 1932, com as modificacdes ditadas
pela experiéncia, devendo ser creada uma car-
teira profissional nova para os estrangeiros ;

c) elaboracdo de novo regulamento, em

substitui¢do ao que foi baixado com o dec. n.° 756,
de 20 de abril de 1936 ;

d) reorganizagdo do quadro do pessoal, de
acordo com as normas em vigor.

Com uma reforma de estrutura nessa base.
acha o chefe atual do S. I. P. que éle pode trans-
formar-se num servigo técnico a altura de suas
atribui¢des e responsabilidades.

O REGISTO DOS JORNALISTAS PRO-
FISSIONAIS

Atendendo a situagdo especial da Imprensa
no regime atual, considerada como func¢do de ca-
rater pblico pela Constituicio de 10 de novem-
bro, o Govérno creou, por decreto-lei de 30 de
novembro do ano passado, o Registo da Profis-
sdo Jornalistica, como uma nova secgdo e uma
atribuicdo a mais do Servico de Identificacio
Profissional.

Todos os trabalhadores intelectuais da im-
prensa tiveram um prazo de 120 dias, para ins-
crever-se no referido Registo, atendidas as for-
malidades legais, sem o que ficariam impossibili-
tados de desempenhar a profissdo, sob pena d¢
multa para as emprésas que os incluissem no seu
quadro de empregados. Contando a imprensa ca~
rioca mais de dois mil jornalistas, pode-se ter uma
idéia do enorme trabalho que o S. I. P. foi cha-
mado a desempenhar, num espago de tempo rela-
tivamente curto. Diga-se de passagem que, ape
sar das deficiéncias acusadas pelo referido Ser-
vico, todo ésse trabalho foi realizado sem atro-
pelos e sem demoras injustificaveis, com satisfa~
cao geral para a gente de imprensa desta Ca-
pital.

O Registo da Profissdo Jornalistica nao en-
cerrou sua atividade, uma vez inscritos todos oS
profissionéis, porque o decreto que o creou tam~
bém prevé o estabelecimento de escolas de pre-
paragdo ao jornalismo, e os que nelas forem di~
plomados ou fizerem exames terdo de registrar~
se, oportunamente, para o exercicio da profissao
nos quadros da imprensa brasileira.



