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Atividades da D. C. em maio de 1941

ESTRADA DE FERRO CENTRAL
DO BRASIL 7

Propés o Ministério da Viacdo e Obras Pi-
blicas a transformacio da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil em empresa auténoma de servico
piiblico industrial. De acordo com esse projeto,
a essa ferrovia seria concedido o patriménio cons-
tituido dos bens que atualmente integram o seu
ativo; sua administragdo se processaria sob no-
vos moldes, com a creagdo de um Conselho de Ad-
ministracdo; ser-lhe-ia assegurada inteira autono-
mia administrativa; ¢ o quadro de seus funciona-
rios seria gradualmente extinto, sem prejuizo para
os mesmos; teria a Estrada uma subvencdo anual
para cobertura do deficit do custeio e das despe-
sas em conta de cada Capital; haveria uma toma-
da de contas anual; ficaria a Estrada isenta do pa-~
gamento de direitos aduaneiros e de quaisquer ou-
tros impostos federais, estaduais e municipais.

Logo depois, dentro dessa mesma ordem de
idéias e mantendo a modalidade administrativa
proposta, apresentou o referido Ministério um pro-
jeto substitutivo, que foi, como o originario, sub-
metido a apreciacdo do D.A.S.P..

Do exame da matéria resultou ndo ser acon-
selhavel a feicdo administrativa prevista, 1.°) por
ndo ter produzido os resultados dela esperados
nas organiza¢des congéneres; 2.°)por perder sua
finalidade diante de melhor caracterizagdo autar-
quica da entidade'e, sobretudo, da existéncia do
Departamento Nacional de Estradas de Ferro.
A vista dessas razdes, a solugdo do assunto pas-
sou a ser encarada sob novos aspectos, tendo sido
desdobrada em quatro partes:’ uma, referente a
forma de administracio da Estrada (lei estrutu-
ral); outra a do Regimento do mesmo orgao; ou-
tra, relativa ao Regulamento de seu pessoal; e,
ainda outra, sobre as atividades da Estrada nas
suas ';elagées com terceiros.

O projeto elaborado pelo D.A.S.P. e con-
vertido em lei (Dec. lei 3.306, de 24-5-41),
transformou a Estrada de Ferro Central do Bra-
sil em entidade de natureza autarquica, ficando
sua direcdo submetida a fiscalizagdo permanente
de uma Delegacido de Controle e 4s normas admi-
nistrativas legais. Estas permitem-lhe compres-
sdo da despesa de pessoal até o limite das pro-
por¢des correntes nas vias férreas industrialmen-
te bem conduzidas. A Delegacdo de Controle
exercera, permanentemente, fiscalizagdo perfeita
sob os aspectos legal, técnico e contabil e podera
solicitar & E. F.C.B. todos os esclarecimentos
que julgar necessarios para o exame dos docu-
mentos da despesa. Quando estes ndo foren:
satisfatorios a Delegag@o solicitard do Ministé-
rio da Viagdo as necessarias providéncias.

Sob a nova modalidade de administragao,
ndo contard a Estrada, como auxilio financeiro
concedido pelo Governo, sindo com a subvengdo
destinada ao pagamento do pessoal permanente.
E essa subvencao, maxima de sessenta mil contos,
sera descrente com a prevista supressdo dos
cargos do funcionalismo.

Os projetos referentes ao Regimento da
E. E. C. B., ao Regulamento de seu pessoal e das
atividades-da Estrada na sua relacdo com tercei-
ros, serdao, desde logo, elaborados.

TERAPEUTICA DO‘ MAL HANSEN

Armando Figueiredo de ‘Oliveira solicitou &
intervencdo do .Senhor Presidente da Repiiblica
no sentido de lhe ser concedida permissao para
aplicar aos leprosos hospitalizados no Estado de
Séo Paulo o produto farmacéutico de sua proprie-
dade, “Alphon”, sob a alega¢do de serem os seus
efeitos superiores aos derivados organicos do 6leo
de chalmuga. Apesar de ndo ser diplomado em
medicina, o apelante permitiu-se, em sua exposi-
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¢io, referéncias desabonadoras a autoridades sa-

nitarias paulistas e enveredou pelos dominios da hi-
Dos escla-
recimentos solicitados, para elucidagao do assunto,

- deduziu-se:

a) ndo estar o preparado farmacéutico “Al-
phon”, de propriedade dos Laboratérios Reunidos
S .A., de Sdo Paulo, devidamente licenciado para
o tratamento da lepra;

b) produzir o referido produto, depois de
introduzido no organismo, uma série de sintomas
que sao classificados como fase de excitacdo cu-
tanea ou 1.* fase, caracterizada pelo aparecimento
de maculas e nédulos onde ndo existiam;

c) ter sido nessa fase, quando a sintomato-~
logia dos doentes se mostrava agravada, surgindo
sinais e lesdes graves (para o lado da visdo, como
a perda total, etc.), que os dirigentes do- Servigo
da Lepra de Sao Paulo acharam prudente suspen-
der o uso do medicamento em foco;

d) pretender o signatario a aplicagdo de um
produto-com apenas um més de experiéncia e de
resultados ainda discutiveis.

A proibi¢do, na forma por que foi feita, im-
pedindo, por for¢a de uma generalizagado futura, a
verificagdo de hipéteses ou observagées de labora-
torio, poderia colocar os leprologos nacionais em
situacdo de desvantagem em relagdo aos que tra-
balham em outros centros de estudo, pois é no hos-
pital, em tltima analise, que se encerram as discus-
sdes sobre tais assuntos. Asim, a melhor solugao,
segundo mesmo sugestdo apresentada pela entdo
Divisdo de Saude Piblica, seria solicitar-se dos
Laboratérios Reunidos S. A., depois de legalizado

* 0 emprego do produto, o fornecimento, ao Depar-

tamento Nacional de Saude, de um niimero razou-
vel de caixas do “Alphon”, para ser utilizado num
dos leprosarios do Distrito Federal, sob a assis-
téncia de um médico por parte dos interessados.

O parecer emitido, nessa conformidade, foi
aprovado. :

CONCESSAO DE INDENIZACOES

Originario do Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio foi submetido a apreciago do
D. A.S. P. um projeto de decreto-lei visando mo-
dificar, no Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Maritimos, o atual regime de concessdo de in-

denizagdes por acidentes no trabalho que produ-
zam incapacidade permanente e total ou morte.
As disposicdes a que mais diretamente se refere,
na modificagdo pretendida, sdo as do artigo 32 da
lei orgénica do I. A. P. M., que nega aos seus as-
sociados ou a seus herdeiros direito as vantagens
da legislacdo geral de acidentes de trabalho, nos
citados casos de invalidez permanente e total ou de
morte. Especificamente, focaliza o projeto a in-
denizacdo aos herdeiros dos tripulantes naufra-
gados ou mortos dos navios nacionais “Santa Cla-
ra" e “Taubatée”.

Opinou o D.A.S.P., no que respeita ao
regime de excecdio em desfavor dos associados do
I.A.P. M., ser a matéria de natureza essencial-
mente atuarial e ndo estar o processo devidamen-
te fundamentado, o que aconselha o seu exame
sob aquele ponto de vista, tanto mais que a Sec-
cdo de Acidentes de Trabalho do referido Ins-
tituto trabalhou, até poucos anos atras, em regi-
me deficitario, sem cobertura suficiente para os

- riscos assegurados. Quanto a indenizacdo pleitea-

da, que nio pode ela ser, evidentemente, satisfei-
ta a conta das reservas técnicas de uma carteira
de seguro contra riscos de acidentes normais, a
reduzida taxa de 214 %. A medida aconselha-
vel no caso seria, ainda, a institui¢do de um segu-
ro especial contra riscos de guerra, a ser financia-
do por sobre-prémios cobrados aos armadores
implicados, com ou sem uma participagdo do Go-

verno Federal, como, alias, o Conselho Atuarial

ja sugerira, em 1939, ao Ministro do Trabalho.

Nesse sentido, sugeriu o D. A.S.P. que a ques-

tao fosse previamente estudada pelos competen-

tes orgdos atuariais do Instituto dos Maritimos e

do Ministério do Trabalho, para fixar-se a quem

deverdo caber, no caso em apreco, os onus das

indenizagdes a serem concedidas, como, tambem,

para dar uma solugdo geral ao problema do segu-

ro contra riscos de guerra a que estdao atualmente
sujeitos os navios mercantes nacionais em certas
linhas para o estrangeiro. !

O parecer foi aprovado.

NOMEACAO DE INTERINOS

O preenchimento de cargos de determinada
carreira ndo deve ficar condicionado -exclusiva-
mente a existéncia de dotacdo orcamentaria e, sim,
acima de tudo, a verdadeira necessidade de novos
funcionarios, no interesse econémico do servigo,
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E o que estabelece, na alinea g do art. 1.°, 0 De-
creto-lei n. 3.195, de 14 de abril de 1940 :

“o saldo de dotagdo da conta corrente ndao podera
ser aplicado no provimento de cargos da classe ini-
cial das carreiras em que o numero de funcionarios
existentes iguale ou ultrapasse a lotagdo fixada para
as mesmas carreiras’ .

Tendo em vista essa disposi¢do legal, foi emi-
tido parecer contrario a proposta do Ministério

" da Viacdo e Obras Publicas solicitando a altera-

¢ao numérica da lotagdo aprovada pelo Decreto
n. 6.446, de 31 de outubro de 1940, no que diz
respeito a carreira de Pratico de Engenharia

(D.N.P.N. — D.N. O.S.), bem como a nomea-

¢ao de dois interinos para a sua classe inicial. A

época em que essa proposta foi formulada — an-
terior ao Decreto-lei n. 3.195 — a existéncia de
dotagdo na conta corrente das carreiras permitia
o preenchimento de cargo vago, na classe inicial,
sem que, para isso, houvesse dotagdo suficiente.

DELEGACAO DO TRIBUNAL DE

. CONTAS E CONTADORIA SECCIONAL

Pelo Decreto-lei n. 3.324, de 2 de junho de
1941, foram creados, no Ministério da Aeronau-
tica, uma Delegacdo do Tribunal de Contas e
uma Contadoria Seccional.

A medida encontra sua justificagio na cir-
cunstancia de serem esses o6rgdos, na atual or-
ganizagdo administrativa, necessarios ao controle
da escrituraciao e a fiscalizacdo da execugdo orga-
mentaria.

- CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

Sob a alegacdo de ndo convir ao Governo a
exploragao direta do Entreposto de Aves e Ovos
de Benfica, pleiteou o Ministério da Agricultura
a sua concessao, gratuita, mediante contrato, a

Cooperativa dos Avicultores do Estado do Rio de

Janeiro e do Distrito Federal.

Do estudo do projeto verificou-se ser o mes-
mo passivel de. varios reparos. Preliminarmente,
por determinar o Regulamento Geral de Contabi-
lidade Publica, em seu artigo 770: v

“em todos os contratos com a Fazenda Nacional de-
verdo os contratantes prestar uma caugdo real, em
dinheiro ou em titulos da divida publica, para garan-
tia da fiel execugdo dos compromissos assumidos, s6

podendo a mesma ser restituida mediante provas de
rescisdo legal dos contratos”.

De outro lado, em se tratando de concessao
de servico ptiblico a empresa particular, seria
aconselhavel que tal operagao fosse precedida de
concorréncia puiblica, tinico meio de certificar-se
o Govérno das condi¢des vantajosas da cessdo,
permitindo, ainda, que todos os interessados, li-
vremente, possam apresentar suas propostas, sem
a possivel suspeita de privilégio. Além disso, por
deverem as taxas a ser cobrada, em retribui¢do aos
servicos prestados pelo concessionario, constituir
objeto de fixagdo.

Por todas essas razdes, opinou-se pela devo-
lugdo do projeto ao Ministério da Agricultura,
afim de ser adaptado as exigéncias apontadas, o
que foi aprovado.

'

COMMISSAO PERMANENTE
DE TOMADA DE CONTAS

Solicitou o Ministério da Viagdao e Obras
Piblicas ao Senhor Presidente da Repiiblica a
creacdo de uma "Comissdo Permanente de Toma-
da de Contas”, com a seguinte finalidade:

a) efetuar as tomadas de contas previstas
nos contratos celebrados com o Governo;

b) apurar o emprego, o aproveitamento e
a utilidade ptblica das subvengdes e outros fa-
vores concedidos pela Unido;

c) efetuar as tomadas de contas das orga-
niza¢oes industriais do Estado « dos servigos de
economia auténoma.

O parecer do D. A. S. P., procedidos os ne-
cessarios estudos pela D. C., foi contrario a apro-
vacdo da medida e favoravel a remessa do proje-
to ao Ministério da Justica e Negécios Interiores,
como subsidio ao estudo da regulamentagdo do
art. 147 da Constituicio. Motivaram essa con-
clusdo: : _

a) .nao se justifificar a parte da proposta re~
ferente aos servicos industriais e autonomos de-
pois da expedi¢do do Decreto-lei n. 3.148, de 14
de abril de 1941, que, nos artigos 13, 14, 15 e 16,
firmou doutrina a respeito, tratando do caso da
tomada de contas e da fiscalizag@o legal da Admi-
nistracio do Porto do Rio de Janeiro;

b) dever ser entendida a solugdo das par-
tes principais do projeto como uma dependéncia
da regulamentagdo do art. 147 da Constitui¢ao
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que esta sendo objeto de estudo por parte de uma
comissdo especial em funcionamento no Ministé-
rio da Justica e Negocios Interiores.

Esse parecer foi aprovado.

TRANSPORTE DE MALAS POSTAIS

Foi elaborado pelo Ministério da Viagao e
Obras Pablicas um projeto de decreto-lei coorde-
nando a legislacao postal, no que diz respeito ao
transporte de malas. O titular daquela pasta,
justificando a medida, acentuou, com muita pro-
priedade, que a legislagdo existente, além de nao
atender as exigéncias do momento, é de aplicagao
e consulta dificeis, tornando-se assim quasi ino-
perante. s

A excecao de ligeiras modificagdes sugeridas
de acordo com o Departamento dos Correios e Te-
légrafos ,nada foi oposto ao decreto-lei em apreco,
que tomou, ao ser aprovado, o n. 3.326, de 3 de
junho de 1941.

QUOTA DE PREVIDENCIA

Solicitou a Caixa de Aposentadoria e Pen-
sdes da entdo Inspetoria de Aguas e Esgotos o
pagamento da quota de previdéncia referente aos
exercicios de 1933 e parte de 1938 e corresponden-
te a 1 14 % sobre a renda da aludida Inspetoria,
nos termos da aliinea d do art. 8.° do Decreto

n. 20.461, de 1. de outubro de 1931.

A importancia total desse crédito foi calcula-
da, inicialmente, em 244:500$0 tendo, posterior-
mente, a Inspetoria solicitado a sua retificagao
para 273:895%3, atendendo a dilagdo do ano fi-
nanceiro de 1933 até marco de 1934 e, também,
por ter sido ultrapassada a renda prevista, em fun-

“cdo da qual é calculada a contribuicao.

O Ministério da Fazenda, ouvido a respeito,
pronunciou-se contrariamente, sob a alegagao de
que os recursos do Tesouro nao permitiam outra
conduta e, além disso, por ndo estar suficientemen-
te provada a responsabilidade da Unido, conforme
parecer emitido pela Diretoria de Rendas Inter-
nas, endossado pela Procuradoria Geral da Fa.
zenda Publica.

O Conselho Nacional do Trabalho, cuja com-
peténcia, no caso, é assegurada por lei, proferiu,
por sua vez, decisdao [avoravel.

Submetido o processo a consideragdao do D.
A, S.P., este, em estudo procedido pela D. C., sa-

lientou de inicio que a Diretoria de Rendas, ape-
sar de ter firmado suas conclusées nos conceitos
de empresa e Estado, negando ao Estado o ca-
rater de empresa, mesmo quando explorar servigos
industriais, reconheceu que

“devido ¢, sem divida, o produto da quota de pre-
vidéncia que tenha sido ‘arrecadado, porque a tanto
corresponde a contribui¢do da Unido no caso”.

Em seguida, que o Conselho Nacional do
Trabalho, em acérddo de 8 de abril de 1940, pro-
ferido de acordo com o artigo 80 do Decreto n.
20.465, de 1 de outubro de 1931, que lhe confere
poderes ‘para resolver os casos omissos e as di-
vidas sobre o regime das Caixas, decidiu, em ses-
sao plena,

“julgar procedente o pedido da Caixa de Aposenta-
doria e Pensdes da Inspetoria de Aguas e Esgotos,
para o fim de considerar a Unido obrigada a respon-
der pela parte que lhe cumprir como empregadora”.

Estando catalogadas as dividas em questao -
de “exercicios findos, por se referirem a dois exer-~
cicios encerrados, a Diretoria de Contabilidade
do D. A. do Ministério da Educacdo e Saude su-
geriu que as mesmas fossem liquidadas na forma
do artigo 97 do Regulamento Geral de Contabi-
lidade Publica. Mas o Tribunal de Contas, nao
obstante o acordéo citado, devolveu o processo, por
parecer-lhe de toda procedéncia o arguido pela Di-
retoria das Rendas Internas, sem atentar no fato
de terem outros or¢amentos posteriores aos em
analise — os de 1934 e 1937 — consignado dota-
¢oes para a Caixa, o que prova o reconhecimento
da procedéncia da divida.

As conclusdes do parecer da Diretoria das
Rendas Internas, no qual se apoiou o Tribunal de
Contas, foram devidas, em grande parte, aos se-
noes da legislacao que entdo regulava a matéria.
Leis posteriores, entretanto — a lei n. 159, de
30 de dezembro de 1931, e o Decreto n. 890, de
9 de junho de 1936 — vieram equiparar a Uniao
as empresas, tendo, assim, os mesmos deveres e
obrigagdes, entre as quais se inscreve a triplice
e egualitaria contribuicdo para os institutos de pre-
vidéncia social. E o parecer do Conselho Nacio-
nal do Trabalho, favoravel, a pretensdo, €& rati-
ficado plenamente pelo conhecimento das bases

que presidem a organizagdo das diversas Caixas,
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calcados em elementos atuariais indispensaveis;
do sjstema triplice de contribui¢des: do Estado,

do empregador (no caso, o proprio Estadé) e do .

empregado; das formas de prestacdo de seus ser-
vicos e da politica social-trabalhista do Estado
Novo. Além disso, impde a Constituicdo de
1937 amplas medidas de protegdo aotrabalho, rea-
lizadas, no caso, pela Caixa em apreco, sujeitan-
do o pessoal do S. A, E. ao seu regime. Essa
Caixa, como as demais, tem o seu patriménio cons-
tituido pela contribuicéo triplice e é por isso que as
leis de meios posteriores a questdo, corrigindo
erro, estabeleceram e continuam estabelecendo do-
tacoes para tais encargos.

Por todas essas razoes, o D. A. S. P. opinou
favoravelmente a pretensdo da Caixa de Aposen-
tadoria e Penstes do Servico de Aguas e Esgo-
tos, devendo a Unido contribuir com a quota de
empregador, reconhecendo-se como procedente as
dividas incidentes em exercicios findos.

ISENCOES DE TAXAS

Foi submetido a estudo da D.C. um proje-
to de decreto-lei, justificado pelo Ministério da
Fazenda, condicionando a isenc¢éo da taxa de con-~
sumo dagua de que trata o Decreto n. 24.732,
de 13 de junho de 1934, a requerimento anual dos
interessados, sob pena de caducidade.

Examinando o assunto, verificou-se ter sido
baixado, posteriormente a elaboragio desse pro-
jeto, o Decreto-lei n. 2.869, de 13 de dezembro de
1940, que, dispondo sobre a concessdo dos ser-

vicos de abastecimento dagua a empresa parti~
cular, aboliu” a isencdo do pagamento de taxas
dagua e esgoto para, em substitui¢do, adotar o
regime de subvencdo. Dessa forma, ndo sendo
mais possivel requlamentar a concessdo da medida
proposta, hoje vedada por lei, o projeto deixou de
ter oportunidade. O parecer opinando pelo seu
arquivamento foi aprovado.

A D. C. estudou, ainda, durante o més, entre
outros, os seguintes projetos de decretos-leis, so-
bre os quais foram emitidos pareceres: :

Creando, no Ministério da Viacdo e Obras
Publicas, o Conselho de Telecomunicagoes.

Facilitando ao- Conselho de Imigragdo e Co-
lonizacdo a movimenta¢do dos recursos orgamen-
tarios que lhe sdo consignados para atender as
despesas de carater reservado, previstas pelo De-
creto-lei n. 1.545, de 25 de agosto de 1939.

. Creando, em Recife, um distrito do Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento.

Modificando o orcamento em vigor na parte
que se refere ao Departamento Nacional de Obras
de Saneamento.

Concedendo crédito especial para atender
a execucao dos servicos de Registro Industrial do
Departamento Nacional de Industria e Comércio,
no presente exercicio (aprovado Decreto-lei n.
3.325, de 3-6-41) .

Esclarecendo a movimentagdo e controle dos
recursos orcamentarios que foram consignados a
extinta Inspetoria Federal de Estradas de Ferro.

Em excursdao pelos autores

“A organizacdo esta submetida a duas leis:
diversificac@o e agrupamento do trabalho, especia-
lizagdo e cooperagdo; ‘divisdo e integragdo” (Ni-
klisch) . Delas decorrem os mais variados prin-
cipios de organizagdo: centralizagdo e descentra-
lizagdo, mecanizagdo e automatizaééo, concentra~
¢ao e distribuicio. FEssas duas leis fundamentais

s6 sdo convenientemente aplicadas quando nao se:

‘procede de maneira mecanica, mas planejada e
sistematicamente, tratando-se individualmente ca-
da caso particular. A aplicagdo planejada e sis-

tematica significa adaptagdo as condi¢des de cada
caso.

(K. MELLEROVICZ ~ Teoria Economica de
las Explotaciones — Editorial Labor, S. A.).

“Em um estaleiro podemos observar pilhas de
chapas de ago, maquinas, madeiras, instrumentos
e ferramentas. Considerados isoladamente, esses
elementos pouco significam; reunidos, entretanto,

-



