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As inovacoes do Direito Nacional-Socialista Alemao

Embora reconhecendo que a Alemanha muito
contribuiu, sobretudo no direito civil, no penal,

no comercial, sem falar na filosofia juridica, para °

o desenvolvimento e evolugdo do direito brasi-
leiro, é forgoso admitir que nos, pelas nossas con-
digdes politicas, econdmicas, sociais e histéricas,
nos colocamos fora dessa influéncia no que con-
cerne ao direito do trabalho. E quando falo em
direito do trabalho, refiro-me especialmente ao
" que vigora, hoje, naquele grande pais, depois do
advento do III Reich. Quanto aos principios,
que nio hesito qualificar de notaveis, oriundos da
Constituicio de Weimar, foram tdo fugazes, no
direito positivo, ;;ue mal deram para atravessar
os limites territoriais da Repiiblica Alema. Quan-
to ao periodo anterior, da guerra e dantes da
guerra, nem no Brasil se cogitava, seriamente, da
questdo social, nem o direito alemao do trabalho
se cristalizara em boas e solidas normas positivas,
constituindo matéria de agitagdes revoluciona-
rias, quasi sempre avangadas.

Quanto a legislagio hitleriana, entendémo-la,
de um modo geral, inaproveitavel para servir como
fonte a solugdo dos problemas juridico-trabalhis-
tas brasileiros. Diferentes sistemas, sinao opos-
tos — portanto, diversidade de solugoes. A de-
monstragdo disso é o fim déste trabalho. Nao
se estabelecera confrontos. Estes, pela simples
exposi¢do do sistema germanico, se farao natu~
ralmente.

Primeiramente, de justia, é forgoso reco-
nhecer que com tal sistema se realizou uma obra

notavel, tanto pela concepgio originalissima, como.

pelos resultados almejados e que se ja vém fazen-
do sentir.

DorvAL DE LACERDA
Procurador do Ministério do Trabalho

O centro dessa nova legislacdo é a Gezetz
zur ordnung der nationalen Arbeit, a lei sobre o
regime do trabalho, de 20 de janeiro de 1934, que
bem poderiamos chamar a constitui¢do trabalhista
alema. Nela, todo o sistema, toda a idéia na-
cional-socialista, esta condensada. E, no artigo
1.°, por sua vez, esta resumida toda a legislagao
nova. Merece, por isso, transcri¢io :

“Em toda emprésa, trabalham em co-
mum para o incremento dos fins da em-
présa e para o bem geral da Nacdo e do
Estado, o empregador, como chefe (Fiih-
rer) e os empregados e operarios, como
agregados (Gefolgschaft) .

O principio enunciado pelo artigb — repito
~ ¢ a sintese dos fundamentos juridicos e sociais
sobre os quais repousam todas as relagdes de tra-
balho na Alemanha nacional-socialista, e consti-
tue a inovagdo, por exceléncia, dessa legislagdo.

Nao se procura ali, como nas demais legis-
lagdes trabalhistas, atingir, por meios legais e as-
sociativos, a igualdade juridica entre empregado- -
res e empregados, mas estabelecer uma comuni-
dade de trabalho, que tem seu direito préprio, a
sua honra e dignidade, onde o chefe da emprésa,
membro da comunidade, é a maior autoridade, go-
zando de uma superioridade indiscutivel, consti-
tutiva da esséncia do regime : o fithrer-prinzip.

Nio ha, entretanto, por ésse fato, como pode
parecer a primeira vista, dada a oposi¢d@o profun-
da entre os dois métodos (superioridade de direito
e de fato, na Alemanha ; igualdade juridica, nas
outras legislagdes) uma divergéncia quanto aos

fins a se atingir. = Realmente, na legislacio tra-
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balhista, que chamaremos comum, a concepgao rei-
nante é a de que somente a igualdade das duas
fér¢as — patronal e operaria — pode garantir a
paz ‘social ; igualdade assegurada pelo sindicato,
realizada nas corpora¢des ou por meio das con-
vencdes coletivas ou, também, pelas decisdes da
magistratura do trabalho, quando o Estado julgar
do seu dever intervir — enfim um verdadeiro e
imenso acoérdo nacional de trabalho. E’' o que
se conclue, por exemplo, dos termos precisos da
lei italiana- (Carta del Lavoro) :

“As associa¢des profissionais legal-
mente reconhecidas asseguram a iguaidade
juridica entre dadores de trabalho e traba-
lhadores...” (Art. VI).

E com que fim ?
- para manter a disciplina da produ-

¢do e do trabalho e promover-lhes o aper-
- feicoamento..." (Idem)

Evidentemente a finalidade da lei alema é a
mesma. Entretanto, o meio empregado se funda
numa concepg¢do oposta a fascista.

O legislador germanico entendeu que o sin-
dicato representa (como de fato representa) uma
classe — e que a idéia de classe acarreta a idéia
de interésses, e esta a de conflito; o italiano as-
sim o entendeu também. A solugdo, entretanto,
¢é que divergiu : o altimo procura evitar o confli-
to pela harmonizacdo dos interésses, que para éle
ndo sao irreconciliaveis, mas eventualmente opos-
tos, suscetiveis, portanto, de harmonizagao ; o pri-
meiro preferiu, ao contrario, eliminar o o6rgao
que gerava o interésse — a classe — e a sua cor-~
porificagdo — o sindicato :

“A desproletarizacdo material deve ser efe-
tuada conjuntamente com a desproletarizagdo es-
piritual. Esses intentos se realizaram, em pri-
meiro lugar, com a supressdo das organizagGes
fomentadoras da luta de classes. .. e, em sequndo,
pela instituicdo de um novo regime legal de tra-
balho nacional, tendo raizes na idéia de comu-
nidade’. (La politique sociale de la nouvelle Al-
lemagne. Prof. Dr. Bruno Rauecker. Pg. 10).
Dai o desaparecimento, na Alemanha do 3.° Reich,
das associagbes profissionais e, consequentemente,
das convencoes coletivas, e a substituicio das
primeiras (si a isso se pode chamar substituicdo)

pela idéia da comunidade de emprésa, onde se
processa a identidade dos pontos de vista do pa-
trdo e empregados, que é em primeiro lugar, o
incremento da emprésa e, em segundo, fundamen-
talmente, como consequéncia indireta mas impres-
cindivel, “o bem geral da Nag¢do e do Estado”.
Atendendo-se as necessidades da disciplina a co-

munidade tinha que ter um chefe e, a indole do

povo germanico, um chefe que fosse o senhor

(Fiihrer) .

“Com relacdo ao pessoal, compete ao chefe
da emprésa decidir todos os assuntos que afetem
o estabelecimento e que se enquadrem nos dispo-
sitivos da presente lei. (§ 2.°, alinea 1).

O chefe da emprésa deve zelar pelo bem estar
do pessoal ; éste lhe deve a fidelidade que se fun-
da na comunhido da empresa” (§ 2.°, a 2).

Tal é o texto do § 2.°, verdadeiro e logico
corolario do § 1.° Néle vém confirmados os tini-~
cos principios (ha outros, mas privativos do Es-
tado) que geram a ordem juridica do trabalho

.alemdo, a saber : o principio da solidariedade do

empregador e do pessoal da emprésa, mediante o
trabalho em comum, o da autoridade senhorial
do chefe da emprésa e o correspondente princi~
pio de subordinagdo que lhe deve o pessoal da
mesma.

Assim, dado que o empregador trabalha como
chefe e os empregados na qualidade de agregados
ou dependentes, impoe-se aquele decidir a respeito
de todos os assuntos atinentes ao estabelecimen-
to. Age destarte o chefe da emprésa como ver-
dadeiro senhor (Fithrer) sem que a sua autori~
dade sofra qualquer restricdo ou constrangimento
a ndo ser por parte do Estado, como veremos.

Mas, por muito grande que sejam os poderes
ditatoriais do chefe da emprésa, acham-se no en-
tanto muito atenuados pelos correspondentes de-
veres para com o pessoal. Tais deveres ndo sdo
apenas de ordem material, como se poderia con-
cluir a vista da expressdo empregada :
bem estar do pessoal ; mas tambem de ordem mo-
ral e quica espiritual.

A lei alema ultrapassa, com relacido aos deve-

zelar pelo

res dos empregados para com o empregador, o Am-
bito do direito social comum. Neste, o empre-
gado deve, em matéria de trabalho, obediéncia
ao empregador, com fundamento na disciplina,
decorrente de um contrato de trabalho. Naquela,
deve o empregado ao chefe da emprésa, além da
simples obediéncia como carater assinalado acima,
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a fidelidade, em qualquer ‘situagdo em que se en-~
contre, fundada na comunhdo material, moral e
espiritual da emprésa ; comunhdo que ndo decorre
de simples relagdo de ordem privada, mas que é
imposta pelo poder soberano do Estado.

E’, pois, com razdo, que se disse que a lei
alema ao usar o termo gefolgschaft, tinha em mira
assemelhar as relagdes que devem existir dora-
vante entre o patrdo e o seu pessoal, aquelas que
se estabeleciam_entre o senhor medieval ¢ seus
vassalos, em consequéncia do lago de fidelidade.
(Recueil International de Jurisprudence du T'ra-
vail. 1937. Pag. XX).

Mas quem é ésse Fiihrer, ésse chefe de em-
présa? Comumente é-o empreendedor, o pro-
prietario, o capitalista que a creou — mas nem
sempre. A lei alema distingue perfeitamente es-
sas duas personalidades : a do chefe e a do em-
preendedor. Este, que nomeia aquele, pode
acumular as duas fungdes, porém tem o direito de
delegar a primeira a outrem. - Esse direito se tor-
na dever quando se tratar de sociedade anénima
empregadora ou quando o empreendedor nao di-
rigir pessoalmente a emprésa ou quando perder,
por decisdo do Estado, o direito de dirigi-la.

Tal duplicidade de pessoas tem uma explica-
¢do razoavel, e suas fungdes, a primeira vista coin-
cidentes, sdo perfeitamente distintas. Assim, o
empreendedor é o chefe econémico da emprésa, o
[ihrer, o seu chefe social. Damos aqui a palavra
a René Bollecker (La Charte du Travail du Ille
Reich. 1937. Pag. 87), que nitidamente esta-
belece a distingdo legal :

“O empreendedor é, em principio, aquele que
dirige economicamente a emprésa, que celebra con-
tratos de compra e venda em seu nome, que a re-
presenta, que admite e dispensa o pessoal ; o chefe
da emprésa ¢ quem a dirige socialmente, quem
entra em contacto com os assalariados, quem fixa
as condicdes de trabalho, quem promulga o regu-
lamento da emprésa, quem preside o conselho de
confianca, etc.”’. Ora, a legislagao do trabalho é
essencialmente legislagdo social e, portanto, ante
ela s6 a figura do chefe social, isto & do fiihrer
da emprésa, prepondera como representante ma-
ximo e maior responsavel da emprésa no setor
trabalhista .

Junto ao chefe da emprésa, que possuir, nor~

malmente, mais de 20 empregados, funciona o

Conselho de confianca da mesma, do qual o
fithrer ¢ membro presidente. Tal Conselho, com

carater consultivo, é formado pelos homens de
confianga, escolhidos dentre o pessoal da emprésa.
A escolha obedece ao seguinte processo : no més
de marco de cada ano, o chefe da emprésa, de

acordo com o chefe da organizacdo das células
de emprésas nacionais socialistas (Nationalsozia-

listische Betriebszellenorganisation), elabora a lis-
ta dos homens de confianga e seus suplentes, obe-
decida uma justa propor¢do entre empregados,
operarios e trabalhadores da emprésa a domicilio.
O pessoal da emprésa pronuncia-se, entdo, me-
diante voto secreto, a respeito da lista, aprovan-
do-a ou recusando-a, no todo ou em parte. Aque-
le que obtiver mais de metade do total de votos
validos, considerar-se-a eleito. Havendo des-
acordo entre o chefe da emprésa e o chefe das
células de emprésa, no que concerne aos nomes
a propor, ou si houver outra razao que impega a
formacdo do Conselho de confianca, ou ainda,
si o pessoal da emprésa ndo aprovar os nomes
constantes da referida lista, no todo ou em parte,
o Comissario do Trabalho, funcionario do Reich,
dotado, como veremos, de grandes poderes, pode-
ra designar o ntmero necessario de homens de
confianca e seus suplentes.

O Conselho de confianca se compde, nas
emprésas que tiverem de 20 a 49 trabalhadores,
de 2 membros ; de 3, nas que tiverem de 50 a 99 ;
de 4, nas que tiverem de 100 a 199 ; de 5, nas que
tiverem de 200 a 399. Esse niimero serd au-
mentado de uma unidade para cada grupo de 300
trabalhadores ocupados a mais na emprésa, nao
podendo ultrapassar de 10.

Sao relevantes as atribuicées do Conselho.
A éle incumbe desenvolver a confianga reciproca
na comunhao de emprésa; opinar a respeito de
medidas atinentes ao incremento da producido, a
formagao e aplicacao das condi¢des gerais de tra-
balho, particularmente no que se referir ao regu-
lamento da emprésa, sébre a aplicacdo e melhora-
mento- das medidas de prevencdo dos acidentes
de trabalho ; esforgar-se por resolver os dissidios
que surgirem na comunidade. Outrossim, o Con-
selho devera ser ouvido antes da aplicagdo de pe-
nalidades ao pessoal e pode, por decisio da maio-

.ria, recorrer, por escrito, ao Comissario do Traba-

lho, das decisGes do chefe de emprésa atinentes
a determinacdo das condigdes gerais de trabalho
e ao regulamento de emprésa, quando tais deci-
soes lhe parecem incompativeis com a situagio
econdmica da emprésa.

b
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Desnecessario seria dizer que, além do pre-
enchimento de condi¢des de carater pessoal (ida-
de, posse de direitos civis e politicos, conduta e
qualidades pessoais exemplares) e profissional
(pertencer & Frente Alema do Trabalho, ter um
ano de trabalho para a emprésa e dois na pro-
fissdo), ¢ fundamental que o homerm de confianca
dé garantias de estar pronto para intervir, em
qualquer tempo, sem restri¢des, em prol do Esta-
do nacional. Essas, alias, s@o as expressoes em-
pregadas pela prépria lei.

Como manifestacdo concreta da autoridade
do fithrer da emprésa e, de certo modo, substi-
tuindo os acordos coletivos consagrados em outras
legislacdes, esta o regulamento de emprésa. Tal
regulamento é ato do chefe da emprésa e a sua
promulgacdo constitue dever, nas emprésas que
derem trabalho a mais de 20 pessoas.

No regulamento de emprésa deverdo constar
as seguintes condig¢des de trabalho, consideradas
como condi¢des minimas :

1 ~ inicio e fim do tempo regulamentar do
trabalho diario, bem como os respectivos inter-
valos para repouso ;

2 — tempo e modo de pagamento dos sa-
larios ;

3 — base de calculo do trabalho por tarefa
ou preco previamente estipulado, quando a em-
présa adotar tais formas de remuneracao ;

4 prescrigbes soObre o género, quantum
e cobranca das multas, quando previstas no re-
gulamento ;

5 — razdes segundo as quais podera ser res-
cindido o contrato de trabalho, sem observancia
do periodo de pre-aviso, no caso em que tais
razbes sejam outras que as previstas na lei;

6 — modo de aplicagdo das quantias refe-
" rentes aos salarios cuja perda for causada pela
dissolugdo ilegal das relagdes de trabalho, quando
tal perda for prevista nas disposi¢des legais, no
proprio regulamento de emprésa ou no texto do
contrato de trabalho (§ 27).

As multas sé sdao admissiveis, com relagdo
ao pessoal da emprésa, quando se verificar vio-
lagdo da disciplina ou da seguranga da emprésa.
De qualquer modo, entretanto, nao poderao ultra-
passar de metade do trabalho diario.

~ Representando o Estado e presidindo as re-
‘lagBes de ordem trabalhista, com o fim de “asse-
gurar a manutengdo da paz do trabalho alemao”,

~bem comum”.

sdo os Comissarios do Trabalho, com jurisdigao
em determinadas regides econdmicas, ‘funciona-
rios chamados a desempenhar papel decisivo na
vida social da nova Alemanha'. (Bollecker —
Op. cit., pg. 147). Realmente, basta atender
para as atribui¢des depois conferidas a tais auto-
ridades, para concluir a' sua importancia no siste-
ma que o III Reich inaugurou. Sao elas, de um
modo geral :

1 — fiscalizar a formacdao e atividade dos
Conselhos de confianca e decidir no caso de con-~
trovérsia ;

2 — nomear (nos casos que nao tenham lo-
grado aprovagao do pessoal ou por falta de subs-
titutos legais) e destituir (por falta de idoneida-
de técnica ou pessoal) os homens de confianga ;

3 — decidir sébre os recursos do Conselho
de confianga, a que acima aludimos ;

4 — decidir nos casos de dispensa coletiva ;

5 — fiscalizar a aplicagao dos regulamentos
de emprésa ;

6 — cooperar na tarefa dos Tribunais de
Honra Social ;

7 — prestar, permanentemente, ao Govérno
do Reich todas as informagées relativas a evolu-
cao da politica social ;

8 ~ baixar regulamentos-tarifarios.

Eis outra inovacdo interessantissima da nova
legislagdo : os regulamentos-tarifarios. Estes ndo
sdo mais que outros tantos regulamentos de em-
présa, promulgados pelo representante do Reich,
que terdo aplicag@o na regiao do Comissario, para
as empreésas, profissdes ou territorios que éle de-
signar, como si féssem lei. Ao ritmo legal, entre-
tanto, se subordinam tais regulamentos-tarifarios,

- tendo, contudo, poder derrogatério dos regula-

mentos de emprésa, no que lhes for contrario.

“Todos os membros de uma comunhdo de
emprésa sao responsaveis pelo conciencioso cum-~
primento dos deveres que lhe incumbem de con-
formidade com a sua posi¢do na comunidade da
emprésa. Deverdo mostrar-se dignos da estima
resultante de sua situacdo na comunhio da em-
présa. Deverao, outrossim, dedicar, de modo
particular, tendo sempre em mente a conciéncia
de sua responsabilidade, todas as suas férgas ao
servico da emprésa, bem como subordinar-se ao
Eis o que solenemente declara o
§ 35 da Gezetz, e ndo inocuamente.
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As infragdes graves aos deveres sociais, fun-
dados na comunhdo de emprésa, representam vio-
lagdes da honra social e serdo punidas como tal.
Verificar-se-a infragio a honra social quando :

1 — os empregadores, chefes de emprésa ou
outras pessoas que fizerem parte da direcdo da
emprésa, com abuso de seu poder, explorarem
dolosamente o trabalho dos agregados ou os ofen-
derem na sua honra ;

2 — qualquer agregado comprometer a paz
do trabalho, com instigagdo dolosa dos outros
agregados e, em particular, quando qualquer
homem de confian¢a arrogar, concientemente, in-
tromissao ilicita na gestdo da emprésa ou pertur-
bar, continuamente e de modo malicioso, o es-
pirito de comunhdao na comunidade da emprésa ;

3 — os membros da comunhdo de emprésas
dirigirem, levianamente e de modo reiterado, re-
clamagdes ou pedidos ndo justificados, ao Comis-
sario do Trabalho ou, entdo, desobedecerem, com
obstinagdo, as ordens escritas déste tltimo ;

4 — os membros do Conselho de confianca
revelarem, sem autorizagdo, informagdes confiden-
ciais, segredos da emprésa ou do negécio, de que
tiverem conhecimento no-desempenho de suas fun-
¢des e como “tais qualificados.

Tais transgressdes serao punidas pelo Tri-
bunal de Honra Social, com as seguintes pe-
nalidades : :

1 — adverténcia ;

2 — repreensao ;

3 — multa disciplinar, nao excedente de
10.000 marcos ;

4 — perda da capacidade de ser chefe de
empresa ou do exercicio da funcdo de homem de
confianca ;

5 — afastamento do cargo ; em tal caso, po-
dera o Tribunal fixar um prazo de pre-aviso di-
verso do pre-aviso de despedida fixado na lei ou
no que tiver sido estabelecido.

De tais decisdes cabe recurso para o Tribunal

de Honra Federal.




