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Algumas consideracoes sobre o seguro
dos Funciondrios Puiblicos

Os encargos do Estado tém aumentado cons-
tantemente no curso das tltimas décadas. A
funcdo do Estado nos dominios da economia na-
cional e da politica social, negada obstinadamen-
te pela escola liberal, é, no momento presente,
uma preocupagdo primordial, inscrita nos pro-
gramas de todos os regimes, de todos os partidos.
Voltou-se a concepgdo bem conhecida do Esta-
do que tem como objetivo a realizagdo do “bo-
num commune’; o Estado ndo pode mais se exi-
mir de intervir nas mudangas, muitas vezes peri-
gosas, das “curvas econdémicas’, assim como ndo
pode se dispesar de intervir em favor das clas-
ses mais fracas, ameacadas de sucumbir na vo-
ragem dessa mudanga.

O caminho da politica social estava erica~
do de dificuldades; ela, porém, galgou-as vito-
riosamente, até ésse grau de apreciagdo univer-
sal, expresso nas palavras seguintes, adotadas
unanimente, em 1935, no Congresso Internacio-
nal das Unides de Seguro contra as doengas, rea-
lizado em Bruxelas :

“Os seguros sociais fazem progressos
no terreno internacional. Em todos os pai-
ses, comega-se a reconhecer que o verdadei-
ro progresso s6 se pode estabelecer sébre
um sistema de seguranga coletiva que ga-
ranta aos empregados um poder de compra
suficiente em todas as mudancas da vida, e
que os proteja contra as doengas e contra a
invalidez. Mesmo os paises que, até agora,
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recusavam OS Seguros sociais, compreende-
ram bem que um seguro social universal é
indispesavel, e que nenhum plano de recons-
trugdo econdmica é concebivel sem amplas
medidas sociais. Esse movimento avanga,
sem diivida, e enriquecera o Estado de se-
guros sociais. Os seguros sociais sdo indis-
pensaveis a manutenc¢do de nossa civilizagao
industrial. Nao se trata de estabelecer uma
situagdo social, na qual os homens viveriam
sem riscos; trata-se antes de uma distribuicdo
dos riscos que o individuo, sem socorros mii-
tuos e bem organizados, ndo pode mais su-
portar.”

Si ésse programa ndo podia ainda ser reali~
zado inteiramente e por toda parte, a responsa-
bilidade cabe a uma dupla série de malentendidos.

A politica social originou-se de duas fontes:
A grande revolug@o econdmica e industrial do sé-
culo XIX deixava um nimero assustador de viti~
mas inocentes a margem da grande estrada des-
sa evolugdo; nasceu entdo a necessidade imperio-
sa de substituir-se a caridade, tornada insuficien-~
te, por obras publicas. E o interésse de manter as
inddstrias nacionais provocou uma intervencgao
do Estado, ndo somente em favor dos patrdes, mas
tambem em favor dos operarios, cujas mas con-
digdes de vida, sequndo um relatério do general
Horn ao Rei Frederico Guilherme III, refletiram
até no recrutamento para o exército.
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Esses malentendidos devem ser afastados.
Nao é preciso dizer-se que a politica social ndo
pode se acupar em prover diretamente s neces-
sidades dos cidaddos, em proporcionar-lhes si-
tuacdes ou rendimentos. Para isso existem as
obras sociais, que sdo confiadas a caridade pii-
blica ou particular. Sera sempre ésse o seu do-
minio. Quanto a intervencdo do Estado na eco-
nomia nacional, é preciso procurar um sido equi-
librio entre as intervengdes indispensaveis e a
liberdade da atividade econdémica; um equilibrio
que deve evitar a tentagdo perpétua de fazer re-
solver pelo Estado todos os problemas economi-
cos. A politica social ndo se preocupa com pro-
blemas transitorios, mas com uma situagao cons-
tante, cuja permanéncia acabara por abalar os
alicerces da ordem social.

A politica social é o instrumento de uma re-
forma social que torna supérflua a luta de clas-
ses e evita os sustos da revolucdo. E, pois, uma
necessidade primordial do Estado.

Sua finalidade é uma justa distribuicao dos
riscos em que incorrem os individuos nas mudan-
cas da vida profissional. O caminho para atin-
gi-la ¢ o mesmo julgado, em geral, o mais apro-
priado a distribuir os riscos: o caminho do seguro.
Eis porque a supra mencionada resolug¢do do Con-
gresso de Bruxelas colocou em primeiro plano os
seguros sociais. A mesma apreciagdo se manifesta
nas conclusées a que chegou a Primeira Confe-~
réncia dos Paises da América do Sul, reunida em
Santiago do Chile. Tratava-se entdo de estabe-
lecer linhas mestras comuns para a instituigdo de
associacOes sociais cuja realizacdo ja atingiu um
grau muito elevado.

Entre as mudancas da vida profissional, as
doencas e os acidentes sdo as mais frequentes;
acrescente~se a isso o fim, as vezes mesmo preco-
ce, da atividade profissional pela velhice. Todos
ésses acontecimentos influenciam fortemente as
familias que néo dispdem de reservas. Sdo deci-~
sivos para as categorias de seguros sociais. Dés-
tes, distinguimos o seguro contra as doencgas, o
seguro contra a invadidez, o seguro contra a ve~
lhice e o seguro em favor das familias dos mor-
tos. O desenvolvimento dos seguros e o progres-
so médico exigem, além disso, uma atividade pre-
ventiva para evitar, o mais possivel, os acidentes,
as doencas profissionais, assim como as doengas
endémicas. Assim, o dominio dos seguros sociais

acha-se determinado. Resta fixar as categorias
das pessoas submetidas as suas previdéncias.

Em principio, os seguros sociais compreen-
dem todas as categorias de empregados e opera-~
rios. Logo de inicio, uma davida se justificaria:
si os funcionarios publicos podem ser tomados
como empregados ou operarios, no sentido pro-
fissional désses termos.

Falamos, ao iniciar éste estudo, da multipli~
cacdo dos encargos do Estado moderno. Essa
multiplicagdo exigiu um acréscimo inesperado do
nimero de funcionarios piuiblicos. Eles sdo atual-
mente tdo numerosos que se tornaram um fator
importante da vida social e econémica, como
consumidores e como nicleo de uma nova classe
média. Essas circunstancias obrigam a incluir o
funcionalismo piiblico entre os beneficiarios dos
seguros ptblicos. Mas ndo ha tambem hésitagﬁes
de ordem teorética ou juridica contra essa inclu-~
sao.

A primeira vista, a situagdo do funcionario
publico parece ter menos necessidade de prote-
¢do por parte do Estado, pois o patrdo particular
abusara mais facilmente das relagdes de depen-
déncia de seu empregado. Mas, para incluir os
funcionarios piiblicos no nimero dos segurados, ha
razoes provenientes da natureza da sua funcio.
O servigo piiblico exige um devotamento espe-
cial de todos seus funcionérios. Enquanto na eco-
nomia particular uma melhoria torna possivel um
reajustamento dos salarios, as varia¢es dos orde-
nados ndo podem ser grandes no servigo piiblico; ‘
o nivel dos ordenados se mostra mais ou menos
independente das flutuagdes da economia nacio-
nal, e a situacdo orcamentaria dos paises e das
corporagoes publicas é pouco favoravel a aumen-
tos sensiveis. Quanto mais devotamento se exi-~
gir, mais se evitara pretender sacrificios desme-
didos. Mesmo o zélo mais ardente esfriara infa-
livelmente quando uma doenga puder ocasionar
a ruina da familia inteira. Uma garantia de vida
ao menos modesta é essencial para o bom funcio
namento dos servicos do Estado. A atitude da
populacdo para com o Estado é grandemente in-
fluenciada pela conduta dos funcionarios para
com o piiblico. A média dos burgueses e dos ope-
rarios ndo conhece o Estado a ndo ser por meio
de relacdes com funcionéarios subalternos. A
grosseria de um policial, a falta de tacto de um
funcionario de alfandega, podem contribuir para
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enfraquecer os sentimentos patriéticos de nume-
rosos individuos; mas, como sdo desculpaveis

esses inconvenientes si se considerar que tais fun- -’

Cionarios se acham assoberbados de preocupacdes
de ordem particular ! Quantas vezes uma atitude
semelhante provoca a falsa impressdo de um bu-
rocratismo egoista! O que resulta é a indiferen-
Ca, sindo a hostilidade, da multiddo para com os
interésses do Estado. De outro lado, um corpo
perfeito de funcionarios publicos contribue para
a educagdo civica. A familia do funcionario re-

flete essa mentalidade e torna-se, assim, o centro
‘de ‘um conservantismo positivo. Uma tal atmos-

fera ¢ o fundamento para o desenvolvimento de
uma tradicdo burocratica, que assegure a conti-
nuidade de uma boa administracdo, coroando
assim a obra do legislador.

Nao esta excluido que uma tal tradigdo ter~
mine por um certo esprit de corps, ou mesmo por
uma petrificagdo, pela formagdo duma casta.

N&o desejamos expor os meios e medidas para

Contrariar ésse desenvolvimento. Mas ésse es-
prit de corps ndo traz consequéncias absoluta-
mente negativas. Nasce uma nova classe média.

As classes médias se mostram cada vez mais
indispensaveis ao Estado e & sociedade. Elas

'S80 a ponte permanente entre a eleite dirigente e
as massas dirigidas. S@o o limiar onde nascem
as elites, o reffigio para as elites de ontem e o

fim do avanc¢o do povo menor. Mas, infelizmen-
te, nos velhos paises da Europa, a guerra e a in-~
flagdo destruiram essa classe preciosa, e as na-
¢Oes novas das duas Américas ndo tiveram tempo

-ainda de desenvolver classes médias suficiente-
* mente numerosas. O corpo de funcionarios pu-

blicos é o nicleo de uma classe semelhante.
Libertadas das preocupagbes da vida quoti~
diana, as classes médias podem se dedicar’a inte-

I@sses espirituais, contribuindo assim para a edu-

cagao civilizadora das classes inferiores. .Doutra
parte, seu nivel elevado predestina-as a comple-
tar as elites. A preocupagdo metédica com o cur-
S0 dos funcionarios torna-se uma condi¢ao indis-
pensavel para o desenvolvimento duma cultura
nacional.

' Tendo em vista o papel dos seguros sociais
na economia nacional, ndo se deve ter em conta
apenas a importancia dos problemas sociais e fi-
nanceiros, mas tambem um certo efeito puramente
econdmico.

Assegurar a situagdo do funcionario é pre-
servar seu poder de compra, é preserva-lo como
consumidor. Mas ésses efeitos vio ainda mais
longe ; refletem-se até no dominio da economia
privada. Um Estado que se nega a segurar seus
proprios servidores constitue um mau exemplo
para os patrdes, enquanto que um Estado que se
preocupa com seus funcionarios exerce uma in-
fluéncia benéfica sdbre os patrdes ; as disposi¢des
déstes no sentido de se subtrairem as obrigag¢des
sociais sdo substituidas pelo conhecimento do in-
terésse econdmico, que é favorecido pelas equi-~
pes satisfeitas. Paralela a essa influéncia sobre
os patrGes, ha a considerar a influéncia sébre os
operarios. A classe operaria vé o exemplo duma
estreita ligagdo entre os interésses do Estado e

.0s interésses de seus empregados. Quanto maior

nimero de homens se acharem interessados na
manutencdo da ordem social, maior niimero de
combatentes estardo perdidos para a luta de clas-
ses; o espirito revolucionario se volatiliza e no-
vos fundamentos de uma evolugdo pacifica se es-
tabelecem.

Uma objegdo se levanta contra toda essa or-
dem de idéias. Porque ndo garantir a situagdo
do funcionario por ordenados suficientes em to-
das as circunstancias da vida? Um simples cal-
culo mateméatico provaria a impossibilidade de tal
solugdo. Seria inutil procurar um Estado cujo
or¢amento, suportasse uma sobrecarga tdo des-
proporcionada. Mas o efeito intentado se faz rea-
lizar pelos seguros sociais para os funcionérios
publicos ; éles aliviam definitiva e sensivelmente
os or¢amentos. Assim, o cuidado e a distribuicdo
dos riscos tornam o corpo de funcionarios, em
parte, por assim dizer, financeiramente indepen-
dente da formacao do orcamento e substituem uma
simples solu¢do fiscal por uma distribuicdo dos
riscos: acabamento e coroamento do pensamento
do seguro.

Mas onde encontrar o dinheiro para instau-

. rar e desenvolver tais seguros?

Os dois principios constitutivos ‘dos seguros
sociais sdo: o principio de seguro e o principio de
obrigagao.

Nos seguros sociais, encontramos o princi-
pio de sequro em forma atenuada, que parece jus-
tificada pelas particularidades de nossa institui-
¢do. O principio de seguro, em geral ,distribue
os riscos conforme os perigos, as categorias de
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classes, etc. Resulta disso uma relagdo reciproca
entre os prémios de sequro de um lado e as pres-
tagoes e pagamentos de outro lado ; uma propor-
¢do que é calculada sequndo os principios'da ma-
tematica de seguros. Assim, a desproporgao en-
tre as prestacdes, muitas vezes bastante eleva-
das para um dos individuos segurados, e os pré-
mios mais ou menos conformes se igualam pelo
principio da comunh&o de riscos, uma espécie de
mutualidade.

" Os seguros soclais mantém geralmente os
mesmos principios. Mas éles podem renunciar a
sua aplicagdo estrita, por deliberacdo justificada.
O momento da educagdo social, a facilitagdo e a
simplificagdo das administra¢des, a auséncia de
lucro, usual nos seguros privados: todos ésses
momentos constituem razdes suficientes para ex-
plicar as divergéncias do seguro particular. Mas,
antes de tudo, os seguros sociais diferem dos se-
guros privados por seu carater obrigatério.

O valor educativo dos seguros sociais ba-
seia-se principalmente nessa obrigagio que tém
todos os segurados de contribuir em favor de uma
necessidade eventual de seus co-segurados. Esse
carater obrigatério dispensa tambem despesas de
propaganda, dispensa a aplicacdo estrita da ma-
tematica de seguros e torna possivel um prémio
de porcentagem fixa escalonada pelas categorias
de idade. Enfim, sem essa obrigagdo, somente os
riscos maiores seriam segurados, ao passo que a
obrigacdo inclue todos os riscos, sem excegdes,
igualando assim as contribui¢es e as prestagdes.

Dessa maneira, os seguros sociais tornam-se
uma instituicio baseada nos prémios dos segura-
dos e financeiramente independente do sistema
fiscal e seus impostos. As vantagens de tal so-
lugdo sao notaveis. Um imposto especial para co-
brir os custos dos seguros sociais seria sempre
um encargo injustificavel dos nado segurados e,
além disso, uma dependéncia frequentemente peri-
gosa do Orgamento piiblico. Uma intervengdo do
Estado nas finangas dos seguros sociais sera in-
dispensavel apenas quando essas institui¢des fo-
rem deficitarias. Os deficits das institui¢bes so-
ciais constituem, quasi por toda parte, uma fon-
te de inconvenientes, notadamente em tempos de
crises economicas. Mas a cobertura désses defi-
cits pelos meios do Estado justifica-se suficiente-
mente pelos fins do Estado, o “bonum commune”
ndo justificando, de outro lado, a inclusdo dos

seguros sociais na administragdo fiscal. Entre-
tanto, o direito do Estado de controlar e fiscali-
zar essas instituicbes esta fora de duavida.

Em alguns paises surgiram propostas no sen-
tido de substituir os seguros sociais por caixas
econdmicas obrigatérias; os empregados seriam
obrigados a ceder uma certa porcentagem de
seus salarios a essas caixas. Tais caixas signi-
ficariam uma desvantagem sensivel para os em-
pregados e operarios, pois que, em caso de neces-
sidade, ndo estariam garantidos de haverem fei-
to economias suficientes. Essa dificuldade s6 se
poderia evitar por pagamentos, a titulo de adian-
tamento, aos empregados; seria uma ingeréncia
do principio de seguro no sistema das caixas eco-
noémicas, a qual tornaria ilusérias as vantagens
eventuais déste sistema.

O Govérno brasileiro sempre se manifestou
partidario dos seguros sociais. Encontra-se a as-
sinatura dos plenipotenciarios do Brasil em todos
os documentos internacionais concernentes a ex-
tensao da politica social.

Faz parte dos intentos do Estado Novo inau-
gurar e realizar uma reforma social que tera por
alicerces os seguros sociais. Nessa ordem de
idéias, a nova Constituicio do Brasil anunciou
uma série de medidas sociais muito importantes
que, em parte, foi logo realizada.

A preocupagao do regime se estende, em pri-
meiro lugar, aos funcionarios piblicos, que ja
qozem dos beneficios de um seguro social e‘em
favor dos quais uma ampla série de medidas pro-
tetoras esta sendo encarada. Nesse sentido, o Es-
tado Novo estd creando um corpo de funciona-
rios, fieis servidores dos fins ideais a que se pro-
pos. As reservas financeiras acumuladas pelos
institutos de seguro social permitem mesmo pro-
ceder a novas medidas protetoras, Isso se prova
pela frutificagdo obrigatéria das reservas das cai-
xas da Unido Federal em favor da construgiao
facilitada de bairros operarios modernos, como
em Recife, por exemplo.

Ha ainda bastantes problemas a resolver.
E' muito dificil fixar as contribui¢des dos segu-
rados de modo a que elas sejam suficientes a co-
bertura das prestagbes sem que sejam necessa-
rias as subvengées do Estado. Essa fixagdo de-
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pende da estrutura de idade dos segurados, da
diferenga dos riscos nas varias ocupagdes e do
nivel dos vencimentos. A estatistica da popula-
¢ao fornece diversos esclarecimentos sobre ésses
problemas. Eis porque os resultados do proximo
recenseamento brasileiro fornecerdo detalhes in-
dispensaveis a realizacdo do programa social do
Estado Novo. Esses resultados informarao o Go-
vérno a respeito dos caminhos que permitirao ati-
var, o mais possivel, a execu¢do do que se acha
consignado no art. 219 do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido. Varias institui-

¢oes em favor do bem estar do funcionario e de
suas familias serdo organizadas, entre as quais o
§ tnico do citado art. menciona: I. Um plano de
assisténcia, que compreendera a previdéncia, se-
guro, assisténcia médica, dentaria e hospitalar,
sanatérios, colénias de férias e cooperativismo ;
— II. Um programa de higiene, conférto e pre-
servacdo de acidentes nos locais de trabalho.

 Quando tais medidas férem realizadas, entio
havera um verdadeiro seguro social, dos pontos
de vista da indenizagdo, da reparagao e da pre-
vengao.



