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construgdo e prosseguimento de obras publicas ; as exigéncias da defesa militar do pais e,
[inalmente, ao desenvolvimento crescente dos servicos piblicos.

No relatério da Comissao Elaboradora do Projeto de Orcamento Geral para

- 1940, a que a “Revista do Servigo Puablico” dedica especialmente éste niamero, encontra-

rao os interessados em assuntos orcamentarios os mais preciosos e detalhados esclareci-
mentos.

Na analise da situacao financeira do pais, ndo pode passar despercebido o fato
incontestavel de que as atividades do Estado se multiplicam de ano para ano e, destarte,
€ auspicioso assinalar que as grandes realizaces do Govérno, a partir de 1930, tém sido
custeadas com os recursos nacionais, num testemunho eloquente do progresso do Brasil.

RELATORIO

apresentado ao sr. Ministro da Fazenda pela comissao encarregada
da elaboracao do Projeto de Orcamento da Uniao
para 1940

Para que se possa ter uma idéia do alto inte-
résse do Govérno Nacional no sentido de aperfei-
¢oar progressivamente o nosso sistema orcamenta-
rio, afim de dar-lhe uma estrutura capaz de cor-
responder, eficientemente, as multiplas exigéncias
dos modernos principios que vém orientando. a
remodelacdo dos servicos ptiblicos,: ¢ de grande
conveniéncia a leitura do relatério dos trabalhos
da Comissdo elaboradora do Projeto de Orcamen-
to da Unido para o exercicio de 1940.

No intuito de divulgar ésse interessante do-
cumento oficial, que tdo proveitosas informagoes
oferece, ndo sé6 aos estudiosos, em particular, mas,
de um modo geral, a todos os que quiserem conhe-
cer, com exatiddo e nos seus menores detalhes, o
plano anual da vida orcamentaria do Estado, a
Revista do Servico Piblico dedica-lhe especial-
mente éste nimero, em que oO- transcreve, na in-
tegra, como se segue :

“Em 30 de dezembro de 1939. — Senhor Ministro da
Fazenda : '

A Comissdo elaboradora do projeto de orgamento ge-
ral da Unido para o exercicio de 1940 tem a honra de
passar as mdos de Vossa Exceléncia o relatério dos seus
trabalhos. et

E' costume atribuir-se a lei or¢amentaria, que estabele-
ce de um lado, a estimativa das contribui¢des a serem arreca-
dadas, e de outro, a forma de emprégo dessa arrecadacdo,
a alta significacdo de um compromisso politico, periodica-~
mente renovado entre o Govérno e o povo.

Ora, para que éste compromissd anual se torne, efeti-
vamente, uma fiel expressdo da realidade, é imprescindivel

que durante o seu preparo sejam investigadas, analisadas e
ponderadas, com o maximo rigor, as possibilidades gerais
dos contribuintes e as verdadeiras necessidades dos o6rgados
do poder publico. Tanto mais numerosas serdo as pro-
babilidades de perfeita execugdo de uma lei de meios,
quanto menos se perder de vista, ao ser confeccionada, a
intima conexdo que as somas dos recursos e dos gastos
nela previstos devem, simultaneamente, guardar com as con-
digbes econdmicas do pais e com a fun¢do governamental
de assegurar, de fato, a coletividade, a prestagdo de uma
série de servigos .de utilidade comum.

Todavia, como as condigdes de vida de um povo va-
riam indefinidamente, exigindo uma ampliacdo continua e
multiforme das fung¢des primordiais do Estado de prever
e prover as necessidades publicas, a missdo de elaborar um
or¢amento geral, destinado a converter-se num legitimo e
inalteravel programa financeiro, ha de ser sempre e em
toda parte um dos mais importantes e complexos pio-
blemas de administragdo. !

Ja dizia Calogeras, no seu famoso relatério- sébre a
situacdo administrativa e financeira do Brasil em 1918, que
“todo orcamento traduz uma politica”.

Buck, o moderno tratadista americano assim encara o

-~ Orgamento :

“Em géral, a soma de dinheiro exigida para a
manutencdo de um dado govérno depende da natu-
reza da sociedade em que ésse govérno exerce a sua
agdo, do carater do sistema politico que o impulsio-
na e dos tipos de funcdes qué éle desempenha, em
face, é claro, da posicdo geografica e dos recursos
humanos e naturais sem os quais nenhuma politica
pode existir. . .
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(6] .processo pelo qual o dinheiro, qualquer que
seja o montante exigido, é assegurado e aplicado a
manuten¢do do govérno varia consideravelmente de
pais para pais. Mas, em cada caso, éste processo
se acha vinculado as contingéncias humanas-em que
as idéias politicas, estruturas governamentais, con-
digdes econémicas e organizagOes sociais assumem

capital importancia”.

E com a clareza e simplicidade que o caracterizam, o
eminente autor resume admiravelmente a matéria ao res-
ponder a sua propria pergunta :

“Que é Orgamento? Encarado sob o ponto de
vista moderno "— e levando-se em considera¢do o
seu fundamento histérico — pode-se dizer que o
Orcamento abrange trés elementos essenciais: (1)
um plano financeiro (2) um processo para elaborar,
autorizar, executar e fiscalizar a execugdo désse
plano e (3) uma autoridade responsavel pelo de-
senvolvimento pleno de cada fase sucessiva désse
processo. Tais elementos, combinados, sdo comu-
mente designados por “sistema ou processo orgamen-
tario” enquanto que o plano financeiro recebe a de-
signacdo simples de “orgamento’. Alidas o termo
“Orcamento’” comporta dois sentidos: um geral, e
outro especifico, determinados unicamente segundo o
modo em que é encarado.

O Orgamento, como um plano, estabelece as ne-
cessidades monetarias do Govérno para um determi-
nado periodo futuro, geralmente um ano, e, nestas
condi¢des, apresenta uma relagao de equilibrio entre
a Dspesa calculada e a Receita estimada. Alguns
autores consideram o Orgamento simplesmente como
um relatério contabil, desapercebendo-se do fato
de que éle ¢, precipuamente, um plano dirigido para
um fim, a saber o financiamento do Govérno. Em-

bora o Orgamento em si possa oferecer, e efetiva- -

mente oferece, informacGes sébre as necessidades: vi-
gentes e pretéritas do Govérno, isto ndo constitue o
seu principal objetivo.

O Orgamento, como processo, envolve algumas
fases definidas e consecutivas. Stourm,. Alix e Wil-
loughby indicaram quatro dessas fases, praticamente
as mesmas, usando, porém, cada um deles uma ter-
minologia algo diferente. Para nossos fins designa-
remos essas fases pela forma seguinte :

a) elaboracdao

b) autorizagdo”

c) execu¢do

d) escrituragdo progressiva.

A primeira - fase envolve as varias etapas de
preparor das estimativas e estruturagdo do plano
financeiro; a segunda fase, a votacdo ou sanc¢do do
plano; a terceira fase, a execugio do plano na
forma autorizada e a quarta fase, a fiscalizacdo e
revisdo das operagdes financeiras resultantes.

O terceiro elemento, isto é, a autoridade res-
ponsavel pelo desenvolvimento de cada’ fase sucessiva
do processo, é determinado, geralmente, pela forma
ou tipo de govérno a que se aplicar o Orcamento”.

A. E. Buck — “The Budget in Governments
*  of to day” (Ed. 1934, pgs. 47 e 48).

Infelizmente, entre ndés, a missdo de preparar orga-
mentos tem sido, lamentavelmente, relegada ao plano in-
ferior das acGes intermitentes, praticadas em determinadas
épocas do ano, em que as Comissdes de orgamento, apres-
sadamente, se reunem e automaticamente se dissolvem,
resumindo-se a sua tarefa em agrupar as propostas minis-
teriais em quadros préprios, segundo a nomenclatura usual.

Reconhecida a inconveniéncia de tal pratica e a alta
relevancia do problema or¢amentario, dele cuidou a prépria
Constitui¢do, dedicando-lhe um capitulo especial, intitulado
“Da elaboragdo orgamentdria”. Dispos a Constitui¢do que
a proposta orgamentdria devera sef organizada pelo De-
partamento Administrativo, subordinado diretamente ao Pre-
sidente da Reptblica, instituindo, assim, o principio de que
o Orgamento deve ser elaborado por um 6rgdo permanente
e especializado.

Em face do disposto na Constitui¢do, o Decreto-lei
579, que organizou o D. A. S. P., determina que

“Até que seja organizada a. Divisdo do Orga-

i mento, a proposta orgamentaria continuara a ser

elaborada pelo Ministério da Fazenda, com a assis-
téncia de um delegado do D. A. S. P.".

Conciliando o principio constitucional com o disposto
no Decreto-lei 579, resolveu o, Govérno constituir uma
Comissdo para elaborar a proposta org¢amentaria, havendo
Vossa Exceléncia dado ao Presidente do ;. A. S. P. a
honrosa incumbéncia de presidi-la.

ORIENTACAO DOS TRABALHOS DA COMISSAO

Embora sejam demasiado conhecidas as dificuldades
que se antepdem ao desempenho honesto da honrosa in-
cumbéncia confiada a Comissdo elaboradora do projeto de
orcamento para 1940, seus trabalhos foram orientados no
sentido de estabelecer o mais estreito contacto com as uni-
dades administrativas, afim de auscultar-lhes as necessida-
des reais.

Nao estando, ainda, sistematizadas as instru¢Ges presi-
denciais sobre a elaboragdo e a execu¢do do Orcamento,
conforme prescreve o artigo 67, b e ¢, da Constituicdo, teve
a Comissdo de “cingir-se as prescricdes do Regulamento
Geral de Contabilidade Pablica e da legislacdo que o tem
modificado. 5

De acérdo com ésses principios legais, as propostas
de despesa dos diversos ministérios deveriam ser remetidas
ao da Fazenda até 30 de abril. A Comissdo se instalou
no dia 23 de maio, quasi um més apés a terminagdo
daquele prazo, sem que ao menos uma s6 proposta parcial
lhe tivesse sido ehviada. Apesar das recomendac¢des de
Vossa Exceléncia e das providéncias tomadas imediata-~
mente apés a instalagdo dos trabalhos da Comissdo, as
propostas parciais s6 comegaram a ser-lhe encaminhadas
a particr dos dltimos dias de julho, o gue nio permitiu
uma investiga¢do mais aprofundada do seu conteido, como
se desejava. Aconteceu tambem que muitas dessas pro-
postas foram devolvidas a pedido dos préprids ministérios
para sofrerem alteracdes no texto, inclusive aumento das
dotagdes.
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Esse atraso, alias, é um velho mal a ser corrigido
pois, conforme Vossa Excelenua ja teve- ocasido de salien-~
tar, na exposi¢io de motivos do ano passado sobre o pre-
paro do orgamento de 1939,

“a fixagdo do prazo para remessa das propostas
parciais ainda ndo deu pleno resultado”.

Por ai se vé gue o tinico meio de afastar ésse incon-
veniente ¢é ndo se aguardar passivamente a remessa das
propostas ministeriais,  mas ir-se ao encontro delas, desde
o comec¢o do ano, com férmulas especiais padronizadas de
discriminacdo das despesas para serem preenchidas, com
os pedidos de dotagdes, nas proprias fontes .interessadas,
juntamente com as respectivas justificacdes. Feito ésse
trabalho preliminar de coleta dos dados nas unidades ad-
ministrativas, organizar-se-ia a proposta geral de determi-
‘nado ministério, mediante uma intima cooperagdo entre os
membros da sua sub-comissdo interna de orgamento e o
‘representante, da comissdo central de orgamento encarrega-
do do mesmo ministério. A proposta em questdo deveria
dessa forma estar pronta para ser remetida a comissdo
central até 30 de abril ou em menor prazo que porventura
seja fixado. Entretanto, antes de tudo, torna-se indispen-
savel que a tarefa orgamentaria caiba a um érgao perma-
nente, para que ndo haja solu¢do de continuidade nos
seus trabalhos, dada a interdependéncia existente entre os
orgamentos de um e de outro exercicio financeiro.

Afim de evitar a repeti¢do do processo de compressdao
arbitraria dos créditos pedidos, os membros da Comissdo
entraram em entendimentos diretos com os chefes das re-
parti¢cdes, departamentos e estabelecimentos publicos, e re-
comendaram aos mesmos que formulassem as suas propostas
dentro da estrita exigéncia dos servigos, e as remetessem
acompanhadas da mais ampla e detalhada 1ust1f1caqao do
emprégo das dotagdes solicitadas.

Nestas condigdes adotou-se a seguinte distribuicdo dos
trabalhos :

Presidéncia da Reptibli-
ca, 6rgaos diretamen-
te subordinados ao
Presidente da Repii-
blica e Coordenagéo
dos Trabalhos ......

Ministério da Agricul-
tura .......es...... Jodo Frederico de Castro Menezes

Arizio de Viana

Ministério da Educa-

¢do e Saude ...... Hugo da Silveira Lobo
José Adolfo de Azevedo Almeida

Paulo de Tarso Leal

Ministério da Fazenda.
Ministério da Guerra .

Ministério da Justica e

Negécios Interiores .  Manuel Leite Lobo

Ministério da Marinha = Valdemar harbosa de Sousa

Ministério das Relacdes
Exteriores e

Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio

Ministério da Viagéo e
Obras Publicas ....

Humberto J. J. Sportelli

José Faraco Guimaraes

Pessoal Permanente .. Celso Timponi

Pessoal Extranumerario, Mario Cardoso Franco

Material ............. José de Caminha'Muniz

Servicos Industriais Jodo Pereira de Lemos Neto

Essa distribui¢do dos trabalhos constituiu, uma pro-
vidéncia salutar. Além de haver um encarregado do pre-
paro em definitivo da proposta or¢camentéria relativa a cada
um dos ministérios e aos orgdos, independentes déstes, dire-
tamente subordinados ao Presidente da Republica, foram de-
signados relatores especialmente incumbidos do estudo das
despesas com Pessoal Permanente, Pessoal Extranumerario,
Material e Servigos Industriais.

Esses relatores examinaram cada uma dessas -despe-
sas sob um ponto de vista geral e ndo restrito a de-
terminado ministério, o que permitiu a Comissao, mediante
um trabalho comparativo, através dos varios setores da
administragdo, adquiricr uma visio mais ampla sobre o
conjunto orgamentario na parte referente a Despesa da
Unido.

Quanto a Receita Geral, a sua estimatiya continuou
a cargo dos orgdos proprios do Ministério da Fazenda,
com os gquais a Comissdo cooperou, propondo algumas mo-
difica¢bes no primitivo projeto pelos mesmos elaborado, mo-
dificagdes estas que foram parcialmente aceitas por Vossa
Exceléncia.

Definidas as tarefas, passaram, em seguida, os mem-
bros da Comissdo a levantar os quadros comparativos em
que se alinham, discriminadamente, por sub-consignag¢des,
as importdncias das despesas autorizadas e efetuadas em
1938, das dotagbes concedidas em 1939 e dos créditos so-
licitados para 1940. Os dados relativos ao exercicio de
1938 foram colhidos diretamente pelos funcionarios da Co-
missdo nos livros da Contadoria Central da Repiblica.

De posse désses elementos foram impressos dois tipos
de fichas destinadas a constituir um registro perma-
nente das despesas da Unido, através de trés exercicios:
o ultimo liquidado, o vigente e o em elaboragdo, por onde
se podera wverificar, em qualguer tempo, pela continua¢do
dos trabalhos, a evolucdo de uma rubrica orgamentaria,
quer pela reparticdo que a empregou, quer pela propria
caracterizagdo da despesa em subconsignacdes.
~ Doravante, ao se iniciarem os estudos de confec¢édo *
de um orgamento, havera, pelo menos, um conhecimento
imediato dos trabalhos executados anteriormente, o que
permitira, naturalmente, o aperfeicoamento progressivo do
método de elaboragéo.

Pelo exame dessas fichas, e em face das justificacoes
oferecidas pelas reparti¢des e da relagdo dos créditos adi-
cionais abertos, pode-se estabelecer um  critério objetivo
de apreciagdo da oportunidade, justeza ou inconveniéncia
das propostas parciais.

A primeira medida tomada pela Cormssao consistiu em
colocar o processo de elabora¢do do orgamento dentro de
um ambiente de mutua confianca entre ela e as reparticGes

. interessadas.

Os dirigentes dos diversos Servigos foram convidados
a justificar pormenorizadamente os seus pedidos de crédi-
tos. Sucessivas interpelacdes lhes foram feitas no sentido

de que, mediante um contacto direto com os membros da

Comissdo, que receberam ordem de visitar as reparticdes,
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as propostas parciais correspondessem exatamente as ver-
dadeiras necessidades dos servigos publicos. Foi-lhes dito
com franqueza, que a Comissdo ndo pretendia- fazer cortes
a esmo e tdo somente conhecer e registrar -as' exigéncias
reais das repartices, de forma que os seus pedidos deve-
riam ser formulados com absoluta sinceridade, pois si se
verificasse que os mesmos fossem majorados, propositada-
mente, em virtude de infundados receios de cortes, o chefe
de servi¢o que assim procedesse seria considerado inidéneo
para entrar em entendimentos com a Comissdo.

Em face das justificacdes dos pedidos, o Govérno,
dentro das possibilidades da sua receita prevista para o
ano de 1940, teria de adiar, forgosamente, algumas des-
pesas que julgasse menos urgentes e autorizar, exclusiva-
mente, aquelas que, pela sua natureza, féssem consideradas
inevitaveis no decurso do préximo exercicio.

FORMA DE APRESENTACAO DO ORGCAMENTO

Em linhas gerais, na elabora¢do do projeto de orca-
mento para 1940, foi conservada a técnica orgamentéria
adotada para o orgamento de 1938, que resultou de uma
proposta do extinto Conselho Federal do Servigo Piiblico
Civil.

Essa técnica de elaboragdo consiste na representagdo
das despesas segundo a sua natureza, de forma a se su-~
bordinarem a 6 tipos distintos, com a denominagdo de
Verbas, que se subdvidem em consigna¢ées e subconsigna-
¢des, distribuidos pelos diversos 6rgdos de administragdo.
Antes de 1938, o termo Verba designava a repartigdo
ou unidade de servigo administrativo. © Conselho acima
referido, ao ser encarregado pelo Senhor Presidente da
Repiblica de rever a proposta orgamentaria do Govérno
a ser apresentada a Camara dos Deputados, afim de
adaptar-lhe as modificagdes introduzidas nos quadros do
Pessoal, em consequéncia da Lei 284, promoveu uma in-
versdao da forma de apresentagdo do or¢amento entdo vi-
gente, sustentando os seguintes principios :

“Os ministérios representam a administracio e
as verbas o servigo publico, cuja natureza e espe-
cializagao *as consignacGes e subconsignagdes defi-
nem respectivamente.

Servico Piblico é o complexo das formas de
agdo pelas quais o Estado exerce o seu poder.
Nesse complexo, dois elementos se distinguem e
completam : o elemento humano e o elemento ma-
terial .-

A distribuicdo désses elementos pelos setores
varios da administra¢do, conforme a necessidade e
exigéncias dos servigos publicos, fazem-na as verbas’.

(Exposigdo de Motivos de 16 de junho de 1937)

Sobre essa “nova técnica orgamentaria’ assim se ex-
pressa- o ilustre professor Morais Jtnior, em artigo publi-
cado na “Revista do Servi¢o Publico”, (n. 1 — Novem-
bro de 1937):

“O trabalho de racionalizacdio da técnica orca-
mentaria levado a efeito pelo Conselho Federal do
Servigo Piblico Civil, e em boa hora adotado pela
Comiss@o de Financas da Camara dos Deputados, é
altamente recomendavel sob todos os aspectos e se

me ‘afigura um passo gigantesco,®para o regime de
parciménia nos gastos, que tanto se faz necessaria
ao equilibrio or¢amentério..."

“A meu ver sdo as seguintes as principais van-

tagens decorrentes da nova técnica orgamentaria :

a) conhecimento imediato dos totais dos trés elementos
indispensaveis a administragiio, sem necessidade de
recapitulagdes trabalhosas ;

b) uniformidade- na distribui¢do das verbas pelos diver-
sos ministérios e suas repartigoes ;

<) aspecto de conjunto sébre as especializacdes de des-
pesas com as diversas reparti¢des (sub-consignagdes);

d) padronizacdo das sub-consignag¢des, de modo a per-
mitir comparag¢oes dos gastos nos diversos setores
da administra¢do e consequente economia de des-
pesas supérfluas ;

e) adocdo de nimeros para todas as consignacdes, sub-
consignac¢des e itens, permitindo uma rapida e facil
escrituragao mecéanica ;

f) simplificacdo dos livros de escrituragio e clareza
-dos seus desdobramentos ;

g) aspecto racional e simples dos balangos mensais e
de exercicio imprimindo maior clareza as contas a
serem prestadas ao Poder Legislativo. |

E tudo isto sem prejuizo do confronto. com os
balangos dos exercicios anteriores, por isso que a
despesa tambem podera, paralelamente, ser apresen-
tada por Ministérios e repartigdes ou servigos de
vez que essas indicagdes ndo foram desprezadas no
trabalho adotado’.

Na impossibilidade de proceder-se a um estudo apro-
fundado da questdo, preferiu-se manter a mesma forma
de apresentagdo do Orgamento, que vem correspondendo
convenientemente as necessidades da administra¢do. Além
disso, cumpre assinalar que a constante alteracio da estru-
tura orgamentaria dificulta a comparacédo fidedigha entre
as despesas de um e outro exercicio. -

O orgdo encarregado de elaborar a proposta orga-
mentdria para 1941 poderd, entretanto, cogitar do assunto,
nao s6 porque lhe cumpre cuidar do aperfeigoamento pro-
gressivo do sistema or¢amentario, como tambem porque deve
ser incluido nas suas atribuicées o exame da conveniéncia
de ser ou ndo adotada pela Unido a padronizagdo dos
orgamentos, aprovada pelo Decreto-lei n. 1.804, de 24 de
novembro de 1939, para os Estados e Municipios.

‘A Comissfo, desde os primeiros dias de sua instalagdo,
procurou reunir todos os elementos a seu alcance, para
facilitar os seus estudos preliminares, e providenciou sobre
a aquisicao de diversos exemplares dos or¢amentos e das
leis financeiras de vérios paises, afim de verificar a exis-
téncia de novas disposi¢des que possam contribuir para
melhorar a nossa técnica de elaboragio orgamentaria.

Dentro da técnica atualmente em vigor, péde se aper-~
feicoar consideravelmente o nosso orgamento. Assim ¢é
que foram estudadas atentamente as ementas de sub-con-
signagdes das diversas verbas, afim de se agruparem con-
venientemente aquelas que féssem comuns a vérios 6rgaos

da administragéo.

No estudo, que adiante se segue, relativo a cada uma
das verbas orcamentarias, encontram-se plenamente . justi

)
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ficadas as modificacdes introduzidas, com a explicagdo
detalhada de sua influéncia soébre a fiscalizagdo da exe-

cu¢do do Orgamento.

O EXAME DAS PROPOSTAS PARCIAIS

Apesar das recomendacdes feitas no sentido de que
as .propostas parciais procurassem abolir os desperdicios
intteis, a tendéncia para o aumento de despesas revelou-se
extraordinariamente acentuada. Como se vé do quadro
abaixo, a compara¢do entre os pedidos totais para 1940,
originalmente formulados pelos ministérios e demais 6rgaos
da administracdo, e os créditos concedidos no or¢amento
de 1939, revelava um aumento total de 496.524 contos de
réis.

(EM CONTOS DE REIS)

ORGAOS DA ADMINISTRACAO Orca Proposta

mento inicial Diferen-

" de para cas

1939 1940

Presidéncia da Repiblica. . SEiig 1.268 1.332| + 64
Dep. Adm. do Servico Pubhco ....... 1.647 2,216| + 568
Dep. de Imprensa e Propaganda,.. . — — C—
Inst. Bras. de Geogr. ¢ Estat........ 14.500 45,300 + 30.800
Cons. N. de Aguas ¢ En Elétrica.. .. — 679 + 679
Cons. Federal de Com. Exterior.. ... 500 1.140| + 640
Cons. de Imigr. e Colonizagdo....... 272 399| + 127
Cons. Nacional do Petréleo.......... 1.323 101.904] --100.581
Conselho de Seguranca Nacional.. ... 20 25| +
Ministério da Agriculfura. . 132.142 149.273| + 17.131
Ministério da Educagiio e iSade) . s 305.673 337.162| + 31.489
Ministéri da Fatenda.............. 1.238.743| 1.130.012| —108.731
Ministério da Guerra. . 760.699| 838.563| + 77.864
Ministério da Just. e Neg Int. 148.311 182.433| + 34 122
Ministério da Marinha, ............. 297.661 345.424| + 47.863
Ministério das Relagies Exteriores. .. 60.811 70.483| + 9.672
Ministério do Trab.. Ind. e Com. ... 112,175 175.445| + 63.270
Ministério da V. e O. Piablicas...... 989.854| 1.180.234| +190.380

4.065.499| 4.562.023| +4-496.524

Evidentemente seria desaconselhavel admitir-se, a priori,

um aumento de despesas de quasi meio milhdo de contos
2

de réis, para o préximo exercicio, sem que se pudesse ter

uma idéia de que a receita estimada oferecesse recursos
suficientes para cobri-lo.

Néo estivessemos diante de uma situagdo internacional
confusa e alarmante, talvez no se justificasse a convenién-
cia de subordinar a autorizacdo de despesas publicas es-
tritamente as possibilidades da Receita, normalmente es-

" timada, ha esperanga de cobrir-se um deficit provavel com

operagdes de crédito ou creagdo de novas fontes de ren-
da. Todavia,
cunstancias atuais, desprezaria a idéia de preservar, antes

nenhum administrador conciente, nas cir-
de tudo, a nossa capacidade tributaria de novos onus,
para, sobrecarrega-la somente no caso de a isso sermos
conduzidos por fér¢a de acontecimentos imprevisiveis.

Tornava-se oportuno, entdo, na apreciagdo das pro-

postas, admitir-se, por principio, a autorizagao,
dos gastos indispensaveis a manter o funcionamento normal
do aparelho estatal, limitando-se prudentemente, tanto quan-~

to possivel, a creagdo de novos encargos, propostos pelas

apenas,

unidades administrativas para entrarem em vigor no pro-
ximo exercicio. -

Para isto seria necessario dotar os o6rgdos da adminis-
tracdo de recursos suficientes, afim de que — sem prejuizo
da execuédo dos seus programas fundamentais, e respei-
tados os compromissos vigentes — pudessem prosseguir
sem embaragos financeiros no mesmo ritmo de trabalho.
Admitindo-se, ainda, que todos os 6rgdos do Govérno fe-
deral, na sua esfera de agdo, cooperam eficientemente para
o progresso do Brasil, injusto seria, na distribuicdo dos
créditos, conceder maiores vantagens a uns em detrimento
de outros, salvo razdes imperiosas ditadas pelos superiores
interésses da politica governamental.

Pelo guadro anterior se demonstra que os aumentos
importavam em 496.524 contos de -
réis sobre o orcamento de 1939.

propostos para 1940,

A Comissdo, pelas razdes ja expostas, procurou exa-
minar a possibilidade de atender o Govérno apenas as des-
pesas plenamente justificadas e evitar tanto quanto possivel
0S NOVOS encargos propostos.

REVISAO DAS PROPOSTAS PARCIAIS,
POR VERBAS

Restaria saber gquais. as verbas capazes de suportar
reducdo e em que circunstancias e condi¢Ges poder-se-ia
efetuar esta redugdo, sem comprometer a verdade orcamen-
taria. Como se acentuou, a comparacao das despesas do

mesmo género, através de trés -exercicios, “apoiada nas
justificagdes oferecxdas pelas reparticSes, ofereceu a Co-
missdo a oportunidade de conhecer a razdo dos aumentos
solicitados. .

Os quadros seguintes oferecem o aspecto das dife-
rencas, por verbas e por ministérios, existentes entre as

propostas para 1940 e as dota¢des orcamentarias de 1939.

R E S U

M O
(EM CONTOS DE REIS)
VERBAS Orga- Proposta
mento inicial Diferen-
de para cas
1939 1940
8 1.768.603| 1.941.601| +-172.998
2% e 578.605| . 727.866] +149.261
3 Servnqos.e Encargos 515.358 732.473| +217.115
4. Eventums ...................... 3.901 4.065| + 164
B o MO BT AR § 22 g n et P IRCS e KT 312.171 417.687| +105.516
6. D‘\nda Pablica A seelian Mo i 886.861 738.331| —148.530
4.065.499| 4.562.023| +496.524




