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ficadas as modificacdes introduzidas, com a explicagdo
detalhada de sua influéncia soébre a fiscalizagdo da exe-

cu¢do do Orgamento.

O EXAME DAS PROPOSTAS PARCIAIS

Apesar das recomendacdes feitas no sentido de que
as .propostas parciais procurassem abolir os desperdicios
intteis, a tendéncia para o aumento de despesas revelou-se
extraordinariamente acentuada. Como se vé do quadro
abaixo, a compara¢do entre os pedidos totais para 1940,
originalmente formulados pelos ministérios e demais 6rgaos
da administracdo, e os créditos concedidos no or¢amento
de 1939, revelava um aumento total de 496.524 contos de
réis.

(EM CONTOS DE REIS)

ORGAOS DA ADMINISTRACAO Orca Proposta

mento inicial Diferen-

" de para cas

1939 1940

Presidéncia da Repiblica. . SEiig 1.268 1.332| + 64
Dep. Adm. do Servico Pubhco ....... 1.647 2,216| + 568
Dep. de Imprensa e Propaganda,.. . — — C—
Inst. Bras. de Geogr. ¢ Estat........ 14.500 45,300 + 30.800
Cons. N. de Aguas ¢ En Elétrica.. .. — 679 + 679
Cons. Federal de Com. Exterior.. ... 500 1.140| + 640
Cons. de Imigr. e Colonizagdo....... 272 399| + 127
Cons. Nacional do Petréleo.......... 1.323 101.904] --100.581
Conselho de Seguranca Nacional.. ... 20 25| +
Ministério da Agriculfura. . 132.142 149.273| + 17.131
Ministério da Educagiio e iSade) . s 305.673 337.162| + 31.489
Ministéri da Fatenda.............. 1.238.743| 1.130.012| —108.731
Ministério da Guerra. . 760.699| 838.563| + 77.864
Ministério da Just. e Neg Int. 148.311 182.433| + 34 122
Ministério da Marinha, ............. 297.661 345.424| + 47.863
Ministério das Relagies Exteriores. .. 60.811 70.483| + 9.672
Ministério do Trab.. Ind. e Com. ... 112,175 175.445| + 63.270
Ministério da V. e O. Piablicas...... 989.854| 1.180.234| +190.380

4.065.499| 4.562.023| +4-496.524

Evidentemente seria desaconselhavel admitir-se, a priori,

um aumento de despesas de quasi meio milhdo de contos
2

de réis, para o préximo exercicio, sem que se pudesse ter

uma idéia de que a receita estimada oferecesse recursos
suficientes para cobri-lo.

Néo estivessemos diante de uma situagdo internacional
confusa e alarmante, talvez no se justificasse a convenién-
cia de subordinar a autorizacdo de despesas publicas es-
tritamente as possibilidades da Receita, normalmente es-

" timada, ha esperanga de cobrir-se um deficit provavel com

operagdes de crédito ou creagdo de novas fontes de ren-
da. Todavia,
cunstancias atuais, desprezaria a idéia de preservar, antes

nenhum administrador conciente, nas cir-
de tudo, a nossa capacidade tributaria de novos onus,
para, sobrecarrega-la somente no caso de a isso sermos
conduzidos por fér¢a de acontecimentos imprevisiveis.

Tornava-se oportuno, entdo, na apreciagdo das pro-

postas, admitir-se, por principio, a autorizagao,
dos gastos indispensaveis a manter o funcionamento normal
do aparelho estatal, limitando-se prudentemente, tanto quan-~

to possivel, a creagdo de novos encargos, propostos pelas

apenas,

unidades administrativas para entrarem em vigor no pro-
ximo exercicio. -

Para isto seria necessario dotar os o6rgdos da adminis-
tracdo de recursos suficientes, afim de que — sem prejuizo
da execuédo dos seus programas fundamentais, e respei-
tados os compromissos vigentes — pudessem prosseguir
sem embaragos financeiros no mesmo ritmo de trabalho.
Admitindo-se, ainda, que todos os 6rgdos do Govérno fe-
deral, na sua esfera de agdo, cooperam eficientemente para
o progresso do Brasil, injusto seria, na distribuicdo dos
créditos, conceder maiores vantagens a uns em detrimento
de outros, salvo razdes imperiosas ditadas pelos superiores
interésses da politica governamental.

Pelo guadro anterior se demonstra que os aumentos
importavam em 496.524 contos de -
réis sobre o orcamento de 1939.

propostos para 1940,

A Comissdo, pelas razdes ja expostas, procurou exa-
minar a possibilidade de atender o Govérno apenas as des-
pesas plenamente justificadas e evitar tanto quanto possivel
0S NOVOS encargos propostos.

REVISAO DAS PROPOSTAS PARCIAIS,
POR VERBAS

Restaria saber gquais. as verbas capazes de suportar
reducdo e em que circunstancias e condi¢Ges poder-se-ia
efetuar esta redugdo, sem comprometer a verdade orcamen-
taria. Como se acentuou, a comparacao das despesas do

mesmo género, através de trés -exercicios, “apoiada nas
justificagdes oferecxdas pelas reparticSes, ofereceu a Co-
missdo a oportunidade de conhecer a razdo dos aumentos
solicitados. .

Os quadros seguintes oferecem o aspecto das dife-
rencas, por verbas e por ministérios, existentes entre as

propostas para 1940 e as dota¢des orcamentarias de 1939.

R E S U

M O
(EM CONTOS DE REIS)
VERBAS Orga- Proposta
mento inicial Diferen-
de para cas
1939 1940
8 1.768.603| 1.941.601| +-172.998
2% e 578.605| . 727.866] +149.261
3 Servnqos.e Encargos 515.358 732.473| +217.115
4. Eventums ...................... 3.901 4.065| + 164
B o MO BT AR § 22 g n et P IRCS e KT 312.171 417.687| +105.516
6. D‘\nda Pablica A seelian Mo i 886.861 738.331| —148.530
4.065.499| 4.562.023| +496.524
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VERBA 1 — PESSOAL VERBA 4 — EVENTUAIS
(EM CONTOS DE REIS) (EM CONTOS DE REIS)
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO | Orca- | Proposta ORGAOS DA ADMINISTRACAO | (Orca- | Proposta
mento inicial Diferen- £ mento inicial Diferen-
e para . cas ‘de para cas
1939 1940 1939 1940
Presidéncia.da Repiblica........ g 832 857| + 25 Presidéncia da Repiiblica = =3 —_
Dep. Adm. do Servigo Piblico 1.282 1.725| + 443 Dep. Adm. do Servigo Publico. s 20 <20 —
Dep. de Imprensa e Propaganda..... =— =3 s Dep. de Imprensa e Propaganda..... — — —
Inst. Bras. de Geog. e Estat........ — — — Inst. Bras. de Geogr. ¢ Estat........ — — —
Cons. N. de Aguas e Energia Elétrica — 462| + 462 Cons. N. de Aguas e Energia Elétrica — 20| + 20
Cons. Federal de Com. Exterior..... — 340| + 340 Cons. Federal de Com. Exterior. . ... — —_ —
Cons. de Imigr. e Colonizagio 157 149 — 8 Cons. de Imigr. e Colonizacdo....... 20 — — 20
Conselho Nacional do Petréleo 1.057 1.288| + 231 Conselho Nacional do Petréleo.. ... .. 56 80 + 24
Conselho de Seguranca Nacional..... = oy o Conselho. de Seguranca Nacional. .. .. s o =
Ministério da Agricultura............ 66.460 73.806| + 7.346 - Ministério da Agricultura,........... 280 400| - 120
Ministério da Educagio e Sadde..... 114.231 124.455| + 10.224 Ministério da Educagdo e Satde..,.. 130 130 —_—
Ministéri> da Fazenda K 268,940 308.168| 4 39.228 Ministério da Fazenda.............. 1.200 1.200 —
Ministério da Guerra. . 537.262 £73.17¢8] + 35.916 Ministério da Guerra. . .. 1.000 1.000 —
Ministério da Just. e N. Inter : 118.056 125.044| 4+ 6.988 Min. da Justiga e N. I ter Fo 100 140 + 40
Ministério da Marinha.............. 189,179 211.324| + 22.145 Ministério da Marinha,............. 776 775 —
Ministério das Rela¢des Exteriores, . . 39.872 44 .699| + 4.827 Min. das Rela¢des Exteriores........ —— — —_
Ministério do Trab. Ind. e Com.... 20.520 25.953| + 5.433 Min. do Trabalho, I. e Comércio. ... 250 250 —
Ministério da Viagdo e O. Piblicas. . 410.755| 450.153] + 39.398 Min. da Viagdo e Obras Piblicas. ... 70 60| — 20
1.768.603| 1.941.601| +172.998 d 3.901 4.065| + 164
VERBA 2 — MATERIAL VERBA 5 — OBRAS
(EM CONTOS DE REIS) (EM CONTOS DE REIS)
ORGAOS DA ADMINISTRACAO | Orca- | Proposta | .. ORGAOS DA ADMINISTRACAO | (pca. | Proposta
mento inicial | Diferen- mento inicial | Diferen- =«
rara cas de para cas
1939 1940 : 1939 1940 ¢
Presldéncxa da Reptiblica............ 436 475 + 39
Dep. Adm. do Servi¢o Piblico.. 295 420 + 125 Ministério da Agricultura..........,. 6.000 10.500| + 4,500
Dep. de Imprensa e Propaganda..... o = R Ministério da Educa¢io e Sadde... .. 36.000 46,760 + 10.760
Inst. Bras. de Geogr. ¢ Estat...... o = e = Ministério da Fazenda.............. 7.500 12.500| 4+ 5,000
Cons. N. de Aguas e Energia Elétrica G| EeesRR 187 LIRS 8L Ministério da Guerra............... 45.500/  57.400| -+ 11.900
Cons. Federal de Com. Extenor ..... vl — - g Min. da Justica e N. Interiores...... 300 900 + 600
Cons. de Imigr. e Colonizacio....... 95 o s 95 Ministério da Marinha.............. 24,350 25.200 + 850
Conselho Nacional do Petréleo.,. ... 210 + 440 + 230 Min. das Rela¢des Exteriores........ B o =
an§e1ho de Seguranca Nacional..... 20 25| = 5 Min. do Trabalho, I. e Comércio. ... — = -
Ministério da Agricultura............ 24.774 31.845| + 7.071 Min. da Viagdo e Obras Piblicas. ... 192.621 264.427| 4+ 71.906
Ministério da Educagdo e Satde..... 33.321 38.104| + 4.783
Ministério da Fazenda........ et 16.075 17.150 + 1.075 312.171 417.687| +105.516
Ministério da Guerra............... 168.732 194.684| + 25.952
g‘hn déa Justica e N. Intenores ...... lﬁ.ggg ggggg i ;g;gg
inistério da Marinha.............. 70. " . . 2as
Ministério dsa Relagdes Exteriores. . 11.686 15.524| + 3.838 Y FRBAN0 DAl Pt
Min. do Trabalho, I. e Comércio. . 4.473 7.677| + 3.204
Min. da Viacdio e Obras Pdablicas. . 231.365 299.610| -+ 68.245 (EM CONTOS DE REIS)
578.605 727.866| +149.261 \
: ; ORGAOS DA ADMINISTRAGAO | Orga- - | Proposta
. mento inicial ; | Diferen-
VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS > e e o
., 1939 1940 |
(EM CONTOS DE REIS) T s
ORGAOS DA A'DMlNlSTRACKO Oredan i bintasta Ministério da Fazenda.,............ 886.861 738.331 ——148.5§9
mentod Einiclal GeiDiferens 886.861 738.331| —148.530
e para cas y : i
1939 1940
: Em consequéncia do exame das justificagdes menos
Presidéncia da Reptiblica........ et — = ] convincentes e da natureza especial de certas despesas
Dep. Adm. do Servigo Piblico....... 50 50 — ; ? IRLY :
Dep. de Imprensa e Propaganda..... — — — decorreria, naturalmente, a possibilidade do atliamento da
Inst. Bras. de Geogr. e Estat.. L 14.500 45.300| -+ 30.800 < yore i =
Cons. N. de Aguas e Energia Eletnca S 10| + 10 sua autorlzaqao para um outro exercicio, que nao o de
0 . o ‘- 7 .
gg:z g:df;f‘llsfeecé’:i‘uni’;g;°' A% Ay i ggo 1940, ou mesmo de uma redugdo parcial, quando ndo fosse
Conselho Nacional do Petréleo... .. .. —_ 100.096| +100.096 aconselhavel o seu cancelamento total De qualquer for-
angcllm_ de Segux:nnca Nucional..... — — == p: X
Ministério da Agricultura............ 34.627 32.722| — 1.905 ma, nestes casos, as alteracdes das propo:tas obedeceriam
Ministério da Educagio e Satde..... 121.990 127.714| + 5.724 . 2 I3k W, 3,
Ministério da Fazenda.............. 68.167 52.663| — 5.504 sempre, conforme ja foi dito, a um critério de colaboragdo
"Ministério da Guerra............... 8.206| © 12.300| + 4.094 . 3 oy ¥
Min. da Justica e N. Interiores...... 13.255 29.515| + 16.260 e entendimento com as autoridades interessadas, afim de
" Ministéri tnhat; ) o 9% e Ry X £00 ol 1 X
%;zfstf::’]{*jngg::'ﬁie,;me, ........ Sl e i 1.007 que estas, em face do seu prévio consentimento, ficassem
Min. do Trabalho, I. e Comércio. ... 86.932 141.565| + 54.633 = : g o
Min da Viagio e Obras Péblicas....| 155.143| 165.993| + 10.850 de antemdo prevenidas, dpara evitar lf“t“ra‘,“ente pedidos -de
de créditos adicionais, relativos as mesmas ru-
515.358| 732.473| +217.115 Eb_ert“’a &
ricas.
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Assim, pela leitura do quadro que se segue, podem ser
observadas, resumidamente, as altera¢des que sofreram as

propostas parciais, inicialmente apresentadas a Comissao,

durante a revisdo a que foram submetidas. Dessa revisdo
resultou o projeto difinitivo da Despesa Geral da Unido
que foi encaminhado a Vossa Exceléncia.

(EM CONTOS DE REIS)

b, e Altera- | Projet
ORGAOS DA ADMINISTRACAO | proposta | ' coes. S Droaan

inicial realiza- tado
para das du- | pela Co-
1940 rante a missdo

revisio | para 1940

,Presidén.ia da Repablica. ... 1.332| + 241 1.573
Dep Adm. do Servico l’ul‘ 2.215| + 557 v b
Dep. de Imprensa e ]’ropagnnda —| 4 5.213 5.213
Inst. Pras. de Geogr. e Estat,. o 45.300 — 45.300
Cons. N.de Aguas e En. Elétcica. ... 679| — 1 678
Cons. Federal de Com. Extevior. . ... 1.140| — 140 1.000
Cons. de Tmigr. e Colonizagio....... 399 —] 399
Conselho Nacional do Petraleo....... 101.904| — 76.904 25.000
Cons. de”Seguranga Nacional........ 25 —] 25
Ministério da Agricultura ........... 149,273 — 4,109 145.164
Ministério da Educac¢do e Satde..... 337.162| — 16.91§ 320.244
Ministério da Fazenda............ ..| 1.130.012] + 78.746] 1.208.759
Ministério da Guerta. ........oo00.. 838.563| — 25.888 812.675
Ministério da Justica e N. lntermres t 182.433| + 21.848 204,281
Ministério da Marinha.............. 345.424| -— 14,681 330.743
Ministério das Relagdes Exteriores. .. 70.483| — 2.684 67.799
Min. do Trabalho, I. ¢ Comércio.... 175.445| =~ 5.034 170.411

Ministério da Viagdo e O. Piblicas. .| 1.180.234| — 88.929| 1.091.305
4.562.023 —128.682| 4.433.341

Concluido pela Comissdo o projeto definitivo que
apresentou a Vossa Exceléncia, o total das dotagdes soli-
citadas pelos diversos '6rgaos da administragdo, que ini-
cialmente atingia a 4.562.023 contos de réis, ficou .redu-
zida a 4.433.341. i

Anteé. porém, de ser submetido a sangdo presidencial,
foram feitas, por deliberagdo de Vossa Exceléncia, no re-

ferido projeto, as seguintes redugdes :

no Ministério da Guerra ..... 5.000 contos de réis
no Ministério da Agricultura . 2.000 " e
no Ministério das Relagdes Ex-

terlores 0.4 b it st U0 SRS el
num total de réis ....... .. 11.500 " grasstt

Os quadros seguintes oferecem uma comparagdo, por
verbas e orgdos da administragdo, entre o orgamento de
1939 e o projeto orgamentario para 1940, elaborado pela
Comissdo, onde se pode observar um aumento de despesas
para 1940, num total de 367.842 contos de réis (ndo
computadas neste total, as redugbes acima assinaladas de
11.500 contos) . -

Si se levar em consideragio que no exercicio de 1939
foram abertos créditos suplementares num total de 119.309

" contos de réis, para suprir, no referido exercicio, verbas

insuficientes, o que se espera restringir em 1940, pelas

razdes ja expostas, verifica-se que ésse aumento ficou redu-
zido praticamente a 248.533 contos de réis.

RESUMO
(EM CONTOS DE REIS;
ORGAOS DA ADMINISTRACAO | (Qrca- | Projeto | -
mento da Co- | Diferen~
e missio cas
1939 para 1940
Presidéncia da Reptblica............ 1.268 1.573| + 305
Dep. Adm. do Servigo Piblico....... -1.647 2.772] 4+ 1,126
Dep. de Imprensa e Propaganda... .. - 5.213] + 5.213
Inst. Bras. de Geogr. e Estat........ 14.500 45.300| + 30.800
Cons. N. de Aguas ¢ En. Elétrica. ... S 678| -+ 678
Cons. Federal de Com. Exterior..... - 500 1.000| + 500
Cons. de Imigr. e Colonizagéo....... 272 399| + 127
Conselho Nacional do Petréleo..... .. 1.323 25.000| 4+ 23.677
Conselho de Seguranga Nacional..... 20 25| + 5
Mi n tério da Agricultura............ 132.142 145.164| + 13.022
Ministério da Educagio e Saude... .. 305.673 320.244| + 14.571
Ministério da Fazenda....... s e s iy S8 1.238.743| 1.208.759| — 29.984
Ministério da Guerra. .............. 760.699 812.675| + 51.976
Ministério da Justica e N. Interiores. . 148.311 204.281| + 55.970
Ministério da Marinha.............. 297.561 330.743| + 33.182
Ministério das Relages Edenores ¥ 60.811 67.799| + 6.988
Min. do Trabalho,.I. ¢ Comércio. 112.175 170.411| + £8.236
Min. da Viagdo e Obras Pﬁblicas.... 989.854| 1.091.305| +101.451
4.065.499| 4.433.341| 4-367.842
RESUMO
(EM CONTOS DE REIS)
VERBAS Orga- Projeto -
mento da Co- | Diferen=
de missdo cas
1939 para 1940
1% Pesaoal = lard B 28 e e ol rw b4 1.768.603| 1.883.904| +115.301
B MR terIals e Phs oor aeia s ala e laiass Shee 578.605 645.768| + 67.163
3. Servigos ¢ Encargos............. 515.358 678.770 +163 412
4. Eventuais..... e A o S 3.901 3.852 49
B OIDrAS St iis s e 312.171 402.716 + 90.545
628 Divida  Pablicassateida 8 oo -5 886.861 818.331| — 68.530
4.065.499| 4.433.341| +367.842

VERBA 1 — PESSOAL
”~

(EM CONTOS DE REIS)
ORGAOS DA ADMINISTRACAO | Orca- | Projeto
mento da Co- | Diferen-
de missdo cas
1939 | para 1940
Presidéncia da Repablica............ S EB32 998| 4 166
Dep. Adm. do Servigo Piblico....... 1.282 1.650] + 368
Dep. de Imprensa e Propaganda..... — 80| +4- 809
Inst. Bras. de Geogr. ¢ Estat........ = = —
Cons. N. de Aguas e En. Elétrica., = , 462 + 462
Cons. Federal de Com. Exterior..... — 664 + 664
Cons. de Imigr. e Colonizagdo....... 157 200 + 52
Conselho Nacional do Petréleo. 4 1.057 1.393| + 336
Consclho de Seguranga Nacional 5 e ety
Ministério da Agricultura........ o 66.460 72.608] 4+ 6.148
Ministério da Educagio e Sadde..... 114,231 117.989] + 3.758
Ministério da Fazenda.............. 268.940 303.550 + 34.610
Ministério da Guerra............... £37.262| 552.553| + 15.291
Ministério da Justica e N. Interiores. 118.056 124,081 + 6.025
Ministério da Marinha.............. 189.179 211.822| 4+ 22.643
Ministério das Relacdes Eaxteriores. . . 39.872 44.772| 4+ 4.900
Min. do Trabalho, I. e Comércio. ... 20.520 21,767 + 1.237
Ministério da Viagio e O. Pdblicas. . 410.755| = 428.587| + 17.832
1.768.603| 1.883.904| 4-115.301
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ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
‘Exercicio de 1940
- DESPESA DISTRIBUIDA POR VERBAS
 Total de 4.433.341:85740 *
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e O DIVIDA s A MATERIAL
— — —4PUBLICA |- = =7 14,57 9 |
— = =].18,46% |- = =4

-3 Z ENCARGOS [
SAHQUBAS / 15,31%
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EVENTUAIS
0.09% |-

Postercormente, deste total forarm cortadas
#.500:000p0, dos quacs:

Na Yerba Pessoal - - 6.455:148%0
" " Material --- 5447652f0

» Sery.e Enc.--:1.500.00080
Obras --+- 3,000'00080
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VERBA 2 — MATERIAL

VERBA 5 — OBRAS

{EM CONTOS DE REIS)

(EM CONTOS DE REIS)

VERBA 4 — EVENTUAIS

(EM CONTOS DE REIS)
ORGAOS DA ADMINISTRACAO | Orga- | Projeto
\ mento da Co- | Diferen-
de missiao cas
1939 para 1940
Presidéncia da Reptblica............ — on e
Dep. Adm. do Serv. Piblico........ 20 20 —
Dep. de Imprensa e Propaganda..... —_ S5, Tl
Inst. Bras. de Geogr. e Estat........ — = s
Cons. N. de Aguas ¢ En. Elétrica. .. - 20| + 20
Cons. Federal de Com. Exterior..... 5 501 + 50
Cons. de Imigr. e Coloniza¢do....... 20 —_ — 20
Conselho Nacional do Petréleo....... 56 80| + 24
Conselho de Seguranga Nacional. . ... o = -
Ministério da Agricultura............ 280 400 + 120
Ministério da Educagio e Sadde... .. 130 130 —
Ministério da Fazenda.............. 1.200 900| — 300
Ministério da Guerra,.............. 1.000 1.000 —
Ministério da Justica e N. Interiores. . 100 177} + 77
Ministério da Marinha. .. ........... 775 775 Be=
Ministério das Rela¢des Exteriores. . . - - B
Min. do Trabalho, 1. ¢ Comércio. . .. 250 250 e
Ministério da Viagiio ¢ O. Publicas. . 70 501 — 20
3.901 3.862| — 49

ORGAOS DA ADMINISTRACAO | (Orca- | Projeto ORGAOS DA ADMINISTRACAC | Orca- | Piojeto
" mento da Co- | Diferen- mento da Co- | Diferen-
de missdo cas N de missio cas
1939 para 1940 1939 para 1940
Presidéncia da Repiiblica............ 436 575! + 139 Ministério da Agricultura............ 6.000 10.000{ + 4.000
Dep. Adm. do Serv. Piblico........ 295 407| + 112 Ministério da Educagio e Saiide..... 36.000 73.926| + 37.926
Dep. de Imprensa e Propaganda..... = 1.404] 4 1.404 Ministério da Fazenda.............. 7.500 9.120{ 4+ 1.620
Inst. Bras. de Geogr. e Estat........ = o7 LR Ministério da"Guerra. .. .. .coooon.nn 45.500 58.200| + 12.700
Cons. N. de Aguas e En. Elétrica... . =y 186 + 186 Ministério da Justiga e N. Interiores. . 300 1.413| + 1.113
Cons. Federal de Com. Exterior.. ... = 286| -+ 286 Ministério da Marinha.......ccovue. 24,350 6.200| — 18.150
Cons. de Imigr. ¢ Colonizagio....... 95 125 + 30 Ministério das RelagBes™Exteriores. . . — 3.000| + 3.000
Conselho Nacional do Petréleo....... 210 503| 4 293 Min. do Trabalho, I. eJComércio.... ¥ = 2
Conselho de Seguranga Nacional..... 20 25| + 5 Ministério da Viagio e O. Pib icas. 192.521| 240.857| + 48.336
Ministério da Agricultura,........... 24.774 39.643| + 14.869
Ministério da Educacio e Sadde..... 33.321 27.356| — 5.966 312.171 402.716| 4 90.545
Ministério da Fazenda.............. 16.075 18.178] 4+ 2.103 .
Ministério da Guerra............... 168.732 189.395| 4+ 20.663
Ministério da Justica e N. Interiores. . 16.600 22.632| + 6.032 VERBA 6 — DIVIDA PUBLICA
ﬂinistﬁrio ga l\%ml‘inha”if .......... 70.523 95.273| + 24.750 -
inistério das RelagBes Exteriores.. .| 11.686 .8.985| — - 2.701 ; Y REIS!
Min. do Trabalho, I. e Comércio. ... 4.473 6.575| 4+ 2.102 (EM CONTOS DE REIS)
Ministério da Viagio e O. Piblicas. . 231.365 234.221| + 2.856
578.605| 645.768| + 67.163 ORGAOS DA ADMINISTRACAO| Orca- Projeto
mento da Co- | Diferen-
de missio cas
VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS 1939 para 1940
(EM CONTOS DE REIS)
Ministério da Fazendu.............. 886.861 818.331| — 68.530
ORGAOS DA ADMINISTRACKO Orga- Projeto 886,861 818.331| — 68.530
e mento a Co- | Diferen-
de missdao cas
1939 para 1940
Presidéncia da Reptblica............ - —_ - S
Bcp. (li\drin do Serv. Il:(:blico. S 50 695 + 645 3
ep. de Imprensa e Propaganda... .. o 3.000{ 4+ 3.000
Inst. Bras. de Geogr. e Estal..... .. 14.500 45.300| + 30,800 DISCRIMINACAO DA VERBA
Cons. N.de Aguas e En. E!'tricu.... — 10| + 10
Cons. Federal de Com. Exterior, ... . 500 —] - 500 Viem o ¥ : z
S:ns.lge i}nigr. . Colonil.aclao ....... — 65| + 65 O exame da discriminacio da Verba Pessoal, nos dl-
i do Petréleo....... - 23.0 . e . s
c;::,h‘; dcncsl(e)::rnnza fq,:c;;’ml ..... 3 £ E. Az o?i timos orgamentos,, revela certa falta de uniformidade e
Ministério da Agricultura. ........... 34.627 22.614 — 12.113 3 5 : A
ﬂin;sté;;o :’,“ Educaj&o P R l% '?90 wg‘g“ — 21 146 1mp1_'opnedades de classificagdo, sendo frequentes as con
inistério da Fazenda.............. .167 68.680| + 513 i e el = -
Ministério da Guerra. . - o0 oo . S200  1s7l 45320 signacdes e sub-consignacdes que en;-’bba"am desPes:” R
Ministério da Justica e N. Interiores. . .255 55.978| + 42.723 i s, cuja separacdo naturalmente se impunha.
Ministério da Marinha oo 12738 le.ors| + 3058 S el 1 1 P ;
inistério das RelagBes Exteriores. . . g % : 5 i , hotava-se tratame esiqual aos funcio-
Min. do Trabalbo, 1. e Comérdio... | - 86.932| 141,820 + 54.897 Além disso, Hota AL o
Ministério da Viagio e O. Piiblicas. . 155.143 187.599| + 32.446 narios, de vez que &e estabeleciam dotagdes pelas quais,
515.358|  678.770| +163.412 em certos ministérios ou servigos, eram atribuidas vanta-

gens gue, em circunstancias idénticas, deixavam de ser con-
cedidas em outros setores da Administracdo.

FALTA DE UNIFORMIDADE

~

Na consignacio relativa a pessoal adido e em dispo-
nibilidade, por exemplo, as sub-consignagdes variavam bas- :
tante, como se vé da seguinte enumeragao : g

SUB-CONSIGNACOES MINISTERIOS
Pessoal adido. ........c..o0nn .... Fazenda, Justica, Trabalho e Via.
¢do
Pessoal adido em exercicio........ Viagio

Agricultura, Educacdo, Guerra, Fa-
zenda, Justiga

Pessoal em disponibilidade.........

Pessoal em disponibilidade (Venci-

mentos j& fixados).............. Viacido
Pessoal em disponibilidade (Venci-

mentos nio fixados)............. Viagio
Pessoal em disponibilidade das ex-

tintas Justica Federal e Eleito-

Y B s e e m e Justica
Para atender ao pagamento de fun-

donérios em disponibilidade, cdjos

processos ndo se acham ultimados. Educagdo
Pessoal de cargos extintos......... iag@o
Pessoal dispensado do ponto....... Fazenda
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A situagao {¢ésse “pessoal dispensado do ponto”, que
ndo deixa de causar espécie, é resultante da legislagdo an-
terior. O artigo 10 do regulamento da Casa da Moeda,
aprovado pelo decreto n. 9.224, de 20 de dezembro de
1911, dispunha :

“Os operarios que se inutilizarem nos trabalhos da
reparticdo e os que contarem 25 anos de bons ser-
vigos, positivamente impossibilitados de trabalhar,
poderdo ser dispensados do ponto, continuando a
perceber, pela féria, de metade até dois tercos dos
respectivos salarios, conforme o caso e merecimento
de cada um, o que sera resolvido pelo Ministro da
Fazenda, a vista das informac¢des prestadas pelo
Diretor".

Trata-se de um caso tipico de aposentadoria, que como
tal poderia ser considerado, mediante a expedicdo de um
Decreto-lei. -

Maior disparidade, ainda, verificava-se na consignagédo
de Gratificagdes e Auxilios:

SUB-CONSIGNACOES

MINISTERIOS
Gratificagdo de fungdo............ Todos
Ajudas de Custo e Didrias........ Todos
Condugdo e Transporte. .. ..y Todos ! ;
GratificagBes adicionais............ Fazenda, Justica, Educagio, Via-
¢#io, Marinha, Guerra e Agricul-
tura
GratificagBes regionais............. Marinha e Guerra
Servigos Extraordin4rios........... Todos

* Auxflio para alimentagio..........

Auxilio para aluguel de casa.......
Auxilio para fardamento..........

Auxilios especiais...s.o.evinesinne
Servigos especiais. ....i...ieee..nn

Servigos externos. ... ....seesvoes

Em relacdo

Fazenda, Iusthn, Trabalhu e Ma-
rinha

Justica e Educaqao

Fazenda, Justiga, Trabalho e Via-

¢io
Justiga, Trabalho, Viacdo e Guerra
Fazenda, Educagio, Trabalho, Via-
¢io e Marinha
Fazenda, Viagdo e Marinha

“Outras despesas de pessoal”’, a falta

de uniformidade era tambem flagrante :

SUB-CONSIGNACOES

Vencimentos (diferenga de)

GOl AT T e A bt € G C

Representactes. .. ....oosevsvosors

_ Para pagamento do pessoal comis-

MINISTERIOS

Todos

Justica, Relagdes Extenores, Tra-
balho, Viagio, Marinha, Guerra
e Agricultura

Justiga, Relagdes Exteriores, Tra-
balho, Marinha e Guerra.

BIONAO 4 i7ia s s o m o R L Trabalho
ComissSes diversos............u.un Viagdo
Diferenga de vencimentos de que fra- .

ta o art. 197 do regulamento e gra-

tificacdo ao pessoal do ex-distrito

telegrafico do Amazonas e Acre... Viagdo
L L ST B S e L T Tl - Marinha e Guerra
Comissdes no estrangeiro. ‘ Marinha
Missio Naval Americana «.... Marinha
Confecgdio de pegas de fardamento... Marinha
1 TS T T G R e i e Guerra

IMPROPRIEDADES

Uma impropriedade de classificagdo, que desde logo

ressalta, é a que se refere a

gratificac@o atribuida as Co-

missdes de Eficiéncia, que figurava, nos orgamentos de
todos os Ministérios, como gratificacdo especial. Em ver-

.dade, trata-se de uma gratificagdo de funcdo, conforme

estabelece o art. 16, do Decreto-lei n. 579, de 30 de

julho de 1938:

“Cada Comissdo de Eficiéncia compor-se-a de trés
membros... que perceberdo, cada um, a gratificacdo

de fungdo anual, de réis 8:400$0".

Ministério da Fazenda

Na sub-consignagdo de Servigos Especiais, figurava

a seguinte dotagéo :

02) — Recebedorias Federais — servicos de intima-
¢ao — Rs. 3:600$0 a cada.

Trata-se de uma gratificacdo instituida, pelo decreto
n. 14.162, de 12 de maio de 1920, a titulo de despesas de
condugdo, para os continuos encarregados de fazer inti-
magdes. Inicialmente de Rs. 1.800$0, foi sendo majorada,
até atingir Rs. 3:600$0, no Orgamento de 1939. Destinan-
do-se a condu¢do e transporte, devia figurar na sub-consi-
gnagdo propria.

Ainda em “Servicos Especiais” figurava:

08) — Diretoria do Imposto. de Renda (Gabinete,
Protocolo, Almoxarifado, Divida Ativa, Esta-
tistica e outros) — Rs. 80:000%0.

.Si fossem gratificagdes de fun¢do regulamentares, deve-
riam constar da respectiva sub-conmsignacdo. Tudo leva
a crer, porém, que se tratava de gratifica¢des’ varias, sem
fundamento legal, distribuidas arbitrariamente.

Ministério da Viagao e Obras Pablicas

Na consignagdo II — Pessoal Extranumerario, encon-

trava-se a seguinte sub-consignacdo, absolutamente inacei-
tavel :

43 — Pessoal extranumerario, inclusive para pagamento
de despesas de substitui¢des, por licenca, férias,
descanso semanal e servigo militar; servico ex-
traordinario e fora da sede, e para‘atender ao
regime de oito horas de trabalho e outros au-
xilios”.

Era um conjunto heterogéneo, de salarios, gratifica-
¢Oes por servigo extraordinario, servi¢o externo e outros

‘auxilios, despesas que deveriam estar classificadas nas sub-

consignagGes proprias.

Esses poucos exemplos sdo suficientes para evidenciar
a necessidade de disciplinar a discriminagdo da verba,
escoimando-a de redundancias, estabelecendo um mesmo
tratamento para todos os funcionarios na distribui¢do de
gratificacdes, evitando, enfim, que se estabelecessem van-
tagens, sem qualquer fundamento legal.

A NOVA DISTRIBUIGAO

O Estatuto dos Funciondrios Prblicos Civis da Unido
muito facilitou essa tarefa.

De fato, a Lei Magna do Funcionalismo, estabelecen-
do normas uniformes e objetivas, firmou, definitivamente,
um critério tinico a ser obedecido, em todos os ministé~
rios. =

Com as observa¢des realizadas e tendo em vista o
Estatuto, adotou-se uma discriminagdo padronizada, de
acordo com o seguinte esquema :
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VERBA 1 — PESSOAL

Consignagdo I — Pessoal Permanente

::nl:i 2. y 2 Cargos
nagiao Comissdo | Efetivo | Extinto

vagos

1 Quadro I

Soma $ $ $ $

Total da Consignagiio I — Pessoal Permanente
Consignacdo 11 — Pessoal Extranumeréario
2 Pessoal Extranumerério

01) Contratados
02) Mensalistas
03) Diaristas
04) Tarefeiros
05) Para admissdo, na forma da lcgnslaqao vi-
gente, de contratados, mensalistas, dia-
ristas e tarefeiros, afim de atender ao
desenvolvimento dos servigos.

Total da Consignagio II — Pessoal Extranumerério
Consignagdo III — Funcoes Gratificadas
3 Fungdes Gratificadas
01) Comissio de Eficiéncia (Lel. R b))
02) Quadro I (Lei..soovene-
03) Quadro IT (Lei.......... )

Total da Consignagio III — Fungdes Gratificadas

Consignagido IV — Gratificactes
(Art. 120, Decreto-le n, 1.713, de 28-10-39)
4 Gratificagio de zonas ou locais
5 Gratificagfio por trabalho, com risco da vida ou da
saude
6 Gratificag@o por servigo extraordinirio
Gratificagdo por trabalho técnico ou cientifico
8 Gratificagio de representagio
9 Gratificac&o adicional (art. 213, do Deuretmlcl n. 1.713,
de 28-10-39)
Total da Consignagio IV — Gratilicagdes
Consignacdo V — Indeniza¢des
10 Ayudas de custo
11 Diéria

'lotal da Consvgnucao V — IndenizagGes

Consignacdo VI—Outras despesas de Pessoal
12 ) Diferenca de vencimentos -
13 Substituigdes
14 Representacio
Tota] da Consignag¢io VI — Outras despesas de Pessoal
Consignagdo VII — Pessoal Adido’e em Dlspomblhdade

15 Pessoal Adido
16 Pessoal em disponibilidade

Total da Consignagio VII — Pessoal Adido ¢ em Dispo-
nibilidade

Consignag¢do VIII — Auxilios
17

19
Total da Consignagio VIII — Auxilios

Consignacdo IX — Pensionistas
20 Pensionistas

Total da Consignagio 1X — Pensionistas

Consignacio X — Inativos
21 Inativos
Total da Consignagio X - Inativos
g TOTAL DA VERBA 1 — PESSOAL

A Consignagdo I — Pessoal Permanente, permaneceu
sem alteragdo. Padronizada pelo antigo C. F. S. P. C.,
desde o Orcamento de 1938, ndo houve necessidade de
modificar a discriminacéo.

A Consignacdo II ficou, rigorosamente, circunscrita a
Pessoal Extranumerario, distribuida pelas suas quatro mo-
dalidades : contratados, mensalistas, diaristas e tarefeiros.
Incluiu-se um quinto item para novas admissdes, de acor-
do com as necessidades dos servigos em desenvolvimento.

‘Nos quadros anexos ao Orgamento, figura, para cada mo-

dalidade de extranumerario, uma discriminagdo por servicos
e reparticoes. :

De acérdo com o que preceitua o Estatuto no seu
art. 85,

“funcdo gratificada é a instituida em lei para aten-
der a encargos de chefia e outros, que ndo justifi-
quem a creac¢do de cargo’.

Trata-se, como se vé, de gratificacdes nitidamente dis-
tintas das demais, tanto que o Estatuto lhes dedica um
capitulo préprio. Por isso passaram a ser objeto de uma
consignacdo especial, o que até entdo ndo ocorria. Nos
referidos quadros anexos, aparecem discriminadas, com a
citagdo das leis que as instituiram.

Em matéria de discrimina¢do de vantagens aos funcio-

- narios, foi na parte de gratificacbes que mais se sentiu

a contribui¢do do Estatuto ao Orgamento. Até entdo, o
que se via era a mais completa balbardia, a multiplicagéo
abusiva de gratificagdes e auxilios, concedidos pelos mais
variados motivos. ;

O Estatuto, no seu art. 120, estabeleceu, somente,
cinco tipos de gratificagdo, que foram denominados :

1 — gratificacdo de zonas ou locais ;

2 — gratificagdo por trabalho com risco da vida ou
da saude;

3 — gratificacdo por servi¢o extraordinario ;

4 — gratificac¢do por trabalho técnico ou cientifico;

5 — gratificagdo de representagdo.

A essas, acrescenta-se a gratificagdo adicional, que
tende a desaparecer, uma vez que apenas se respeita o
direito pessoal ja adquirido, afastada a possibilidade de

/ novas concessdes. Dos mencionados quadros anexos consta

uma relacdo nominal dos funcionarios que recebem adicio-
nais por tempo de servigo, com as respectivas quantias.
A vista do art. 103 do Estatuto

“Além do vencimento ou remunera¢do do cargo e
das vantagens previstas neste Estatuto, o funcionario
ndo poderéd receber nenhuma outra vantagem, a qual-
quer titulo”,

foram eliminadas todas as’outras gratificacdes e auxilios,
passando para a “Verba Material os destinados a condugdo
e transporte, alimentag¢do e fardamento.

Desapareceram auxilio para aluguel de casa, gratifi-
cagdo por servicos externos, servicos especiais, enfim,
todas aquelas gratificagdes que ndo se podem inserir numa
das modalidades ja referidas, prescritas pelo Estatuto.

No rosto do Orcamento, a gratificagdo por servigo
extraordinario foi toda consignada aos Servigos de Pessoal,
de acoérdo com o que preceitua o art. 127 do Estatuto:
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“Nenhuma’ gratificagdo podera ser paga sem prévio
empenho da despesa, pelo Servico do Pessoal res-

pectivo”. \

Nos quadros anexos ao Orcamento fez-se a distribui-

pectivos ministérios, uma separa¢do completa das despesas
de pessoal civil e militar, de modo que as primeiras pu-
dessem obedecer ao esquema geral.

O novo padrdo, ndo seria demais insistir, deve-se em
grande parte ao Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis

¢do pelas reparticdes. da Unido; e, si ndo é a ultima palavra, pelo menos
A Consignagdgo V — Indenizagdes — foi desd(.)br.ada representa indiscutivel progresso sébre a forma de apre-

em duas sub-consignacdes: Ajudas de custo e Didrias. e s e henloe Sfer oreR.

Isso representa uma evolu¢do em rela¢do aos orgamentos :

anteriores, em que figurava, englobadamente,” uma sub- COMPARACAO DE DESPESAS

consignagdo para ajudas de custo e diarias — sob a epi-
grafe — “GratificagGes e auxilios”. »

Essa modificagdo decorre do Estatuto, que, conside-
rando como indenizagdes esses pagamentos, tratou em di-
ferentes capitulos de cada uma das modalidades.

A Consigna¢do VI — Outras despesas de Pessoal —
foi desdobrada nas seguintes sub-consignagdes :

Diferengas de vencimentos

Substitui¢des.

Representacdo.

Nessa ultima, incluiu-se a despesa com o pessoal que
serve nos gabinetes de Ministros e que impropriamente
vinha figurando como gratificagdo de fungdo.

Na Consigna¢do VII — Pessoal Adido e em Dispo-
nibilidade — as sub-consignagdes foram padronizadas e
. reduzidas a trés:

Pessoal adido

Pessoal em dlsponlbllidade

Pessoal dispensado do ponto.

Dos quadros anexos ao Orgamento consta a relacdo
nommal désse pessoal.

- A Consignagdo- VIII — Auxilios — refere-se exclusi-
vamente ao pessoal militar. S6é existe, portanto, nos Mi-
nistérios da Justica, Marinha e Guerra. Na parte de pes-
_ soal civil, ndo ha mais Auxilios, em face do que dispde o
Estatuto.

As Consignagdes IX — Pensionistas — e X — Inativos
— ndo apresentam modificacdo, em relagdo aos orc;amentos
anteriores.

Esse padrdo instituido para a discriminagdo da Verba
Pessoal ndo poderia, é 6bvio, aplicar-se ao pessoal mili-
tar, cujo regime é outro. Fez-se, por isso, dentro dos res-

As impropriedades de classificacdo e a falta de uni-
formidade na discriminagdo da verba, através os orga-
mentos anteriores, dificultam ao extremo uma comparagéo
exata das despesas, por especializagdo. A conceituagédo
de pessoal permanente s6 foi precisada com a Lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936; o pessoal extranumerario sé
teve a situagdo perfeitamente definida com o decreto-lei
n. 240, de 4 de fevereiro de 1938 ; e as vantagens atribui-
das aos funcionarios s6 encontraram seu elemento disci~
plinador no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido.

As comparagdes que se seguem, entre as despesas.
realizadas de 1932 a 1938, assentam em dados fornecidos
pela Contadoria Central da Reptblica. Dai em diante
tomaram-se por base os orcamentos, com as retificagdes
decretadas até 31-10-39, e os créditos adicionais abertos
até 30-11-39.

Em face das circunstancias apontadas, ndo sera possi-
vel considerar rigorosamente exatas as conclusées tiradas.
Note-se, ainda, que os valores referentes a 1934 corres-
pondem a um periodo de 9 meses apenas, tendo sido en-
globados no ano precedente os trés primeiros meses. Ha,
portanto, uma certa margem de érro, que cumpre levar em
conta.

PESSOAL PERMANENTE

A despesa realizada de pessoal permanente, de 1932
a 1934, manteve-se mais ou menos equilibrada, em térno
de 700 mil contos. O aumento verificado em 1933 ¢ a
queda em 1934 devem-se a modifica¢do havida no periodo
normal do exercicio financeiro, o que elevou a 15 meses o
exercicio de 1933, reduzindo a 9 ~meses o de 1934.

COMPARAGAO ENTRE A DESPESA TOTAL REALIZADA E A DESPESA DE PESSOAL, NOS EXERCICIOS DE 1952 A 1938
EM CONTOS DE REIS
= 2 /1% DESPESA DE PESSOAL
< = o
2 | 535 |535% |38 | 8% 2T 2
S | BgE |gsg | EE | & 3 ael ke g :
= ] - a i ek o A @S @, 7 8 g
3] ik LEE@ = 3 ERE g 2 z
& < QoA g 9 < & g iRt 8= -8 2 g5 3 o
5 Eéd ﬁcém 8 2 5 = PR 3.7 EEEN 3 3 i G
& = e a < & g S PR g & Sl
Q : & ) LE v =
< et
Tade s or o 2.859.689 | 916.164 5.591 910.573 703.773 5.082 58.417 29.266 76.299 37.736
KRR et 3.342.751 | 1.300.755 11.229 |'1.289.526 775.942 5,005 190. 644 44.313 114.491 161.041
10342 i 4 2.099.250 | 875,788 9.436 | 866.352 538.793 1.389 94.379 28.595 70.313 132.883
CE SR et 2.872.001 | 1.370.264 114.181 [ 1.256.085 | 864.097 2.252 182.703 37.654 104,262 65.145
J036 4 =0 5.226.081 | 1.588.796 | 293.325 | 1.295.471 778.671 722 162,197 42,308 110.414 211,259,
Qos7i 0 4.143.959 | 1.681.424 9.917 | 1.671.507 | 1.113.187 1.787 139, 144 40.390 116.613 261.386
Josgi st o 4.735.434 | 1.668.480 | 11.782 | 1.656.698 | 1.053.933 4.366 157,549 49,027 134,261 267.562
, .
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Em 1935°a despesa realizada subiu a 864 mil contos,
sem falar nos créditos adicionais. Note-se que o total
deésses créditos, que vinha sendo de 10 mil contos, em mé-
dia, para todas as despesas de pessoal, subiu, nesse ano,
a 114.181:000$0. Essa majoragdo decorreu, principalmente,
do abéno concedido aos militares, pela lei n. 51, de 14 de
maio de 1935, o que acarretou uma despesa de 82.179:000$0.

No* ano seguinte, a despesa orqamentéiria realizada
caiu a cérca de 780 mil contos. Entretanto, o total de
créditos adicionais, para todas as despesas de pessoal, ele-
vou-se a cérca de 293 mil contos. E' que foi concedido,
pela Lei n. 183, um abéno provisério ao funcionalismo
civil, numa despesa de 117.000:000$0, o que, somado aos
156 mil contos gastos nesse ano com o abono provisério
aos militares, atingiu o total de 273 mil contos.

Ja no exercicio de 1937 o total de créditos adicionais
voltou ao limite costumeiro, cerca de 10 mil contos. Em
compensagdo, a despesa orcamentaria realizada aumentou
de cérca de 335 mil contos, por terem sido incorporados
aos vencimentos os abonos provisérios dos militares e civis.
Quanto a estes dltimos, o reajustamento operado pela Lei
n. 284, além de incorporar o abono provisério concedido
no ano anterior, determinou, ainda, um pequeno aumento
que se fez sentir na despesa total. .

No ano seguinte, 1938, ja se verificou uma economia
de cérca de 60 mil contos na despesa or¢amentdria rea-
lizada, ao passo que o total de créditos adicionais, para
todas as despesas de pessoal, acusava um pequeno aumento,
de menos de 2 mil contos. Confirmou-se, portanto, a pre-
visdo de que o reajustamento, embora- determinando um
acréscimo imediato de despesa, resultaria em economia fu-
tura, pela extingdo de cargos julgados desnecessarios.

E' interessante notar que, a despeito do grande de-
senvolvimento dos servigos publicos no regime do Estado
Novo, o ‘que tem acarretado a ampliacdo de carreiras e
creagdo de novos cargos, ndo houve aumento de despesa
com o pessoal :permanente civil, em 1939. Comparada a
previsdo orcamentaria désse ano com a de 1938 (na im-
possibilidade de comparar, nesta altura, despesas realiza-
das), é certo que se verifica, em pessoal permanente, um
aumento de 22.784:482%0, elevado a 23.869:562%0, si con-
siderados os créditos adicionais de ambos os exercicios.
Mas, levando em conta que a despesa com o pessoal mi-~
litar aumentou de 24.296:970$0 a conclusdo é que houve,
quanto ao pessoal civil, uma redugdo de 427:408%0, pro-
veniente, ainda, da Lei do Reajustamento. A economia
verificada foi superior as novas despesas decorrentes da
ampliagdo dos servigos.

A proposta para 1940 apresenta, sébre o Orcamento
de 1939, um aumento-de 16.629:497$0, que fica reduzido
a Rs. 11.877:270%0, si forem considerados os créditos adi-
cionais. Essa majoracdo proveio, na sua quasi totalidade,
da dotagdo para pagamento de percentagens aos coletores,
escrivaes de coletoria e agentes fiscais de imposto de con-
sumo, a qual foi acrescida de 10.243:600$0. Nio se trata,
na verdade, de um aumento de despesa, pois, sendo insufi-
ciente a dotagdo fornecida nos anos anteriores, as per-
centagens eram pagas sem crédito, como se verifica de
elementos fornecidos pela Contadoria Central da Republica.
O aumento, portanto, €, apenas, aparente e visa prevenir
a pratica daquela irregularidade.

«

A diferenca restante, de 1.633:670$0, resulta do de-
senvolvimento dos servigos; e seria, certamente, muito
mais vultosa si ndo tivesse havido uma economia resul-
tante da extingdo de cargos, fruto, ainda, da Lei do Rea-

justamento.
PESSOAL EXTRANUMERARIO

A situagdo orcamentdria era cadtica, relativamente ao
pessoal extranumerario.

A lei organica désses servidores, procurando discipli-
nar o assunto, prescreveu, de forma expressa, que a res-
pectiva despesa 'deveria correr, privativamente, a conta da
dotagdo orgamentaria propria, dividida em quatro itens
distintos, correspondentes a cada uma das seguintes mo-
dalidades : contratados, mensalistas, diaristas e tarefeiros.
Determinava, ainda, que o “pessoal de obras” ndo poderia,
de forma alguma, executar trabalhos de outra natureza,
ainda que eventualmente.

A despeito de tdo formais dispositivos em plena vi-
géncia, o orgamento da despesa nfo era organizado, como
seria de desejar, de acérdo com o decreto-lei n. 240. Dessa
forma, ndo era possivel qualquer contrdle da execugdo or-
«camentaria. Os préprios langamentos contabeis nenhuma
expressdo tinham. A perturbacdo se estendia até a Re-
ceita, contrariando a proépria Constitui¢do, visto como ha-
via intimeras pessoas recebendo & conta de depdsitos di--
versos, inclusive bancarios, a conta de taxas de origens as
mais variadas, de verbas secretas, de sélo penitenciario e,
finalmente, de dota¢des inadequadas.

Era a completa desorganizacgdo, quer da despesa, quer
da receita: IN&o se podia mais aquilatar, no servigco pii-
blico, do custeio exato dos trabalhos. A contabilidade
industrial perdia completamente a expressdo, dada a im-
propriedade de classificagdo da despesa. ‘

A legislagdo vigente determina que sejam cometidos
aos exfranumerarios os trabalhos auxiliares das atividades
proprias dos funcionarios, bem como as fun¢des precipuas
dos servigos industriais. Como o desenvolvimento dos
servicos se reflete de forma mais sensivel nas fungdes
auxiliares e, por outro lado, os servigos industriais do Es-
tado vém se desenvolvendo grandemente, surgiam indame-
ros pedidos de majoragdo da despesa correspondente ao
pessoal extranumerario. Um cotejo entre as cifras dos
tultimos orgamentos revela um acréscimo bastante sensivel,
de um exercicio para outro.

A desorganiza¢do reinante impedia, entretanto, a apre-
ciagdo désses acréscimos, que,” a falta de elementos eluci-
dativos, ndo poderiam ser levados a conta do desenvolvi-
mento real dos servigos. Acompanhando-se a execugéo
or¢amentaria, péde-se mesmo afirmar, sem receio, que essas
majoragdes estavam muito longe de corresponder as ne-
cessidades reais. ;

O orgamento para o exercicio seguinte era divulgado,
de modo geral, no més de dezembro de cada ano. A
falta de tabelas explicativas; seguiam-se, nos ministérios,
os .trabalhos de distribui¢do administrativa das dotacdes,
precedendo os registos legais. Depois dessas formalidades
¢ que eram divulgadas as importancias atribuidas a cada
reparticdo ou servigo,

Todas essas providéncias, com as inevitaveis delongas,
faziam com que as iniciativas para recondugido e admissdo
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do pessoal fossem proteladas. Dai o atrazo no pagamento,
acompanhado do justo clamor dos interessados.

Nesse ambiente, agravado pela inexisténcia de um
programa relativo & majora¢do orgamentdria para os novos
trabalhos, era feita a proposta de recondu¢do e de novas
admissGes — as recondugdes para.atender a rotina e as
admissdes para as iniciativas novas. !

Compreende-se bem que, nessa situa¢fo, a recondugfo
absorvesse, sob a forma de melhoria de salario, a quasi
totalidade das majoragées or¢amentarias. Dai os pedidos
de novos créditos, no correr do exercicio, para atender
ao desenvolvimento de servigos ou a novas iniciativas, uma
vez que as majoragdes orgamentarias, concedidas para ésse
fim, haviam tido outra aplicagdo.

Por todas essas razdes, a elaboragdo da proposta or-
camentaria para 1940 foi precedida de uma série de tra-
balhos preparatérios.

Foi feito, inicialmente, um censo geral dos extranume-
rarios. O arrolamento incluiu todos os que se encontra-
vam no servi¢o publico, desde que ndo fossem funcionarios,
abrangendo, assim, todos os que percebiam a conta le
dotagdes impréprias. A seguir, ésses servidores foram
grupados pela modalidade mais apropriada, de acérdo com
a natureza do trabalho realmente executado.

Como consequéncia dessas medidas, houve, além de um
namero avultadissimo ‘de inclusées de servidores em cada
uma das quatro modalidades de extranumerarios, um
nimero, tambem grande, de transposi¢des de uma para
outra dessas modalidades. Mensalistas passaram a dia-
ristas e contratados; tarefeiros passaram a contratados e
mensalistas ; e diaristas passaram a tarefeiros e mensa-
listas. :

De acérdo com as normas gerais adotadas na elabo-
ra¢cdo orcamentaria, foram consignadas, para as quatro
modalidades de extranumerarios, correspondentes a cada
reparticio ou servigo, as importancias a que atinge a des-
pesa realmente comprometida. Assim, constam das tabe-
las' explicativas importancias que correspondem, ndo s6
ao pessoal realmente existente no momento, como, ainda,
as admissées a serem feitas em virtude de creagdo ou
ampliagdo de servigos, ja determinadas.

Além de consignar as importdncias realmente neces-
sarias a continuidade dos trabalhos atuais, em cada 6rgéo
da administracdo pablica, a proposta orgamentaria aten-
deu, ainda, a outro aspecto distinto do problema, que é o do
desenvolvimento dos servicos durante o exercicio.

Desembaracada a manutengdo da rotina pela sepa-

ragdo das dotagdes correspondentes, sera possivel encetar,
sem prejuizo daquela, os estudos para o desenvolvimento
dos trabalhos e novas iniciativas.

Esses planos devem ser apreciados em conjunto, para
que se possa decidir quais as iniciativas que merecem pre-
feréncia ou precedéncia. Por isso foram destacadas as
respectivas importancias, de modo a facilitar uma aprecia-
¢do conjunta. B

A regularizagdo da situagdo do pessoal que vinha per-
cebendo por conta de dotagdes improprias permitiu gque
fossem canceladas, nas respectivas wverbas, as importan-

cias por onde eram atendidas irregularmente as despesas.’

Permitiu, ainda, que féssem incorporadas a receita impor-
tancias correspondentes a depdsitos, taxas e mesmo renda.

Aumento

Em face do exposto, é ébvio que nenhuma expressdo
teria um cotejo entre a proposta orcamentiria para 1940
e o orcamento de 1939, embora acrescido dos créditos adi-
cionais. Torna-se necessario homogeneizar os dados.

Para que se possa fazer uma comparagio homogénea,
o total correspondente a 1939 deve ser constituido dos se-
guintes elementos :

I — Dotacdes orgamentarias relativas ao pessoal ex-
tranumerario ; ;

II — Créditos adicionais ;

III — Produto de depésitos e taxas aplicadas no pa-
gamento de pessoal extranumerario e que, na
proposta para 1940, foram incorporados a re-
ceita ;

IV — Rendas aplicadas no pagamento de pessoal ex-
tranumerario (diaristas da Estrada de Ferro
Central do Brasil — 17.000:000$0) e que ora

sdo incorporados a receita ;

V — Dotagbes orcamentarias impréprias, que aten-
diam a despesa com pessoal ‘extranumerario e
que, por ésse motivo, foram deduzidas da pro-
posta para 1940.

Em relagdo a cada um desses elementos, ndo basta
computar os totais de créditos consignados, pois em muitos
casos a despesa- ndo obedecia ao duodécimo. O que se
deve' levar em conta, para comparar a despesa proposta
para 1940, é um total correspondente a 12 vezes a des-
pesa realizada em um més, por conta daqueles recursos
orgamentdarios e extraor¢amentarios.

Tomando por base os algarismos assim obtidos e as
dotagbes propostas para 1940, excluida a reserva global
que se destina a fazer face ao desenvolvimento ou a creagdo
de servicos, foi organizada a seguinte comparagéo :

Presidéncia da Repﬁblica

Despesa or¢amentdria em 1939 (dotagdo

DIODIIA ) it e foivsehatle SEvh B A L R it ¢ 46:800$0
Importancia consignada na proposta para

19405 et R, T e S L S R e 106:800$0
AumentQiesis . st R % 60:000$0

Departamento Administrativo do Servigo Pablico

Despesa orgamentaria em 1939 (dotagdo

Propria ) SRS b vl srescsiials St ; 590:000$0
Importancia consignada na proposta para

1940, excluida a reserva global .... 885:600$0
Augmento  ........ AT G o S e T 295:600$0

Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica

Importancia consignada na proposta para

1940, excluida a reserva global ...... 169:800$0

169:800$0

2 .09 60 DU AT S O G R BB BRI
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s

Conselho Federal de Comércio Exterior

Despesa, em um ano, com pessoal extra--
numerario pago em 1939 por conta de
dotagdo imprépria, que, por esse moti-

vo, foi reduzida na proposta de 1940 133:800%0
Importancia consignada na proposta para
19‘1Q. excluida a reserva global ..... 397:200$0
A UM EN IO R g e, o et e ol s 263:400%0
Conselho de Imigracdo e Colonizagdo
Despesa orcamentaria em 1939 (dotacdo
JoSys)ol s LY 200 e e s DA R R Pl T s 30:000$0
Importancia consignada na proposta para
1940, excluida a reserva global 34:800$0
AHITICHEO I e i i B A e, e A n . Lo 4:800%0
Conselho Nacional do Petréleo ‘
Despesa orgamentaria em 1939 (dotacdo
DIODITA | it o e Iy e s 471:600$0
Importancia consignada na proposta para b
I e e e S DU N S T o 3 914:400%0
A N1 [0 v e T L A SR 0 L s b 442:800$0

Ministério da Agricultura

Despesa, em 1939, por conta de dotagdo
FeIYe)sg b L R R 0 i R PR

Despesa, em um ano, com o pessoal extra-
numerario pago em 1939 por conta de
depositos, que ora sdo incorporados a
T Ce b R e v e o S, ey L S

Despesa, em um ano, com o pessoal extra-
numerario .pago em 1939, por conta
de dotagbes improprias, que, por esse
motivo, foram canceladas na propos-
faEnarate] 94 (1 s R S

20.976:240$0

144:000%0

3.848:400$0
24 ,968:640$0

Importancia cdnsignada na proposta para
1940, excluida a reserva global 26.075:420$0

TR T e e e RN N e R S 1.106:780%0

A despesa que era feita a conta de depdsito referia-'
se ao pessoal de fiscalizagdo do Departamento Nacional
da Produ¢do Mineral. As que corriam a conta de do-
tagdes improprias obedeciam a discrimina¢do seguinte, cal-
culadas as importancias na base de 12 meses :

I'aboratorios de = Enologiz e, vl iin 5 391:800$0
Horto Florestal (decreto-lei n. 1.413) 180:000$0
Economia Rural (decreto-lei n. 1.378) 123:600$0
Caca e Pesca (decreto-lei n. 1.528) ;

Bntreposto s ¥ te g s s 196:800$0

Estagdo Experimental de Porto Alegre .

67:200$0

Divisdo de Inspe¢do de Produtos de Ori-
gem Animal (decreto-lei n. 1.338)

D et O S e e al o et kol 5 e P2 2 39:000$0
Caariti e e e Al 249:600%0
SA0Y Patlo St e o R e s 264:000$0
POrtosEAleqre sttt es i mo s SR el 331:200$0
BelgieHorizonte & i n i o o e 422:400$0
Nt e O e N o e s e e T 204:800$0

Servico do Comércio de Farinhas (Servigos
R SO o e e e T 1.098:000$0
Servico de Meteorologia ..........cv.onn 26:400$0

Cursos de Aperfeicoamento (decreto-lei
ok ARl T Bl o SR R B ¢ 175:000$0

Contrato de Professores para Escolas nos
Estados (Servigos e Encargos) 78:600$0
3.848:400%0

Ministério da Educacdo e Saiide

Despesa, em 1939, por conta de dotagdo

] PO D e e A R ey s s kb v oo aet v 9 4t

Despesa, em um ano, com o pessoal pago
em 1939 por conta de dotagdes impro-
prias, que, por ésse motivo, foram can-
celadas na proposta para 1940

28.295:552%1

10.476:600$0

38.772:152%1

Importancia consignada na proposta para
1940, excluida a reserva global

Reediig Ao o e e e et

36.747:900$0
© 2.024:25251

As despesas que eram feitas a conta de dotages im-
préprias obedeciam a discriminagdo seguinte, calculadas

as importancias na base de 12 meses:

Fiscalizagdo dos estabelecimentos de En-_

RIS il T o B 0 v e T S 200:000$0
Fiscalizagdo dos estabelecimentos de Ensino !

NITa et S Ui B e Cal e 7.600:000$0
Fiscalizacdo dos estabelecimentos de Ensino

CGomercialer s o T Sl s 500:000$0
Escola Nacional de Educagio Fisica 606:400$0
Faculdade Nacional de Filosofia ...... 1.437:600$0
-~ Servico Nacional do Teatro .......... 132:600$0

10.476:600$0
Ministério das Relagdes Exteriores

Despesa, em 1939, por conta de dotacdo :

DrOPI AR b o ehcs vt S s ol 4.451:180%$0
Importancia consignada na proposta para

1940, excluida a reserva global ..... 4.667:880%$0
IANTT TN Re s v ares MR e L T e 216:700%$0

Ministério da Fazenda

Despesa, em- 1939, por conta de dotagdo

DIODIa sl o B e e 6.784:900$0
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Despesa, em um ano, com o pessoal extra-
numerario admitido em 1939 para suprir
a falta de funcionarios de carreiras
extintas, cujas dotagdes foram cancela-

das na proposta para 1940 ........ 238:800%0
Despesa, em um ano, com pessoal extra- ;
. P NN /
numerario que em 1939 percebia a con-
ta de depositos, que ora sdo incorpora-
do¥wa :Receita wut ral e as T i 673:200$0
7 .696:900%0
Importancia consignada na proposta para
1940, excluida a reserva global ...... 7 .552:800%0
RedUCE 0w e oo Sy 3 2 S e 144:100%0

A despesa com pessoal extranumerario admitido para
suprir a falta de funcionédrios de carreiras extintas refe-
re-se a marinheiros das Alfandegas. A despesa com o
pessoal que era pago por conta de depésitos obedecia a
discriminagio seguinte, calculadas as importancias na base
de 12 meses:

Fiscalizagdo de Clubes de Mercadorias 393:600$0

Fiscalizagdao de Sociedades de Economia
Coletiva s mn st S st e o, 279:600$0
673:200$0

Ministério da Guerra

Despesa, em 1939, por conta de dotagdo
FAI0sT8) g b e U CONT SRR R, S e T 27.110:000$0
Importancia consignada na proposta para
1940, excluida a reserva global 24.386:195%3

Reducao cin s e e b et it ire 2.723:804%7

Ministério da Justica e Negocios Interiores

Despesa, em 1939, por conta da dotagdo
PrOPriailh il s stonedvsibie s aNEbs Wis-s i Prareie
Despesa, em um ano, com o pessoal extra-
numerario que em 1939 percebia a con-
ta de taxas, que ora sdo incorporadas
Al Receita e i niy et et stk
Despesa, em um ano, com pessoal que em
1939 percebia a conta de dotagdes or-
¢amentarias improéprias, que, por esse
motivo, foram reduzidas na proposta
para sl 940 DG e iine s < s /sises s Setediee

2.811:800$0

60:000$0

7.295:600$0

10..167:400$0

Importancia consignada na proposta para

1940, excluida a reserva global ..... 10.056:200$0

) FTe (Ul Vo et S e G Wt o L T 111:200$0

A despesa a conta de taxas era feita para o Cen-
selho Penitenciario.

A gue se fazia a conta de dotagbes improprias obe-
decia a seguinte discriminacdo, calculadas as importancias
na base de 12 meses:

Jiizo® e SIVIENOres | b S etins F e i - 112:800%$0
Servigo de Identificagdo de Estrangeiros . 468:000%0
Investigadores da Policia ............... 6.714:600%0
7.295:400%0
Ministério da Marinha
Despesa, em 1939, por conta de dotagdo
FoJotely Lotk o SR B S o R B 8.100:000%$0

Despesa, em um ano, com pessoal extra-
numerario cuja situagdo era irreqular  20.100:000$0

28.200:000$0
Importancia consignada na proposta para
1940, excluida a reserva global ...... 28.611:400%$0

T T o Wi P U st P i o S 2 R

411:400$0

A despesa com o pessoal extranumerario que se acha-
va em situac¢do irregular estava assim distribuida, feito o
calculo para 12 meses:
Arsenal da Ilha das Cobras ...........
(CeTtT Ot e CAVIACAON b 5s 2l e wep tlr s ooy
Crédito aberto pelo decreto-lei n. 1.059 .

18..000:000$0
800:000$0
1.300:000$0

20.100:000$0
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio

Despesa, em 1939, por conta de dotagao

e el g SRS A e R el 5.369:200%0
Despesa, em um ano, com pessoal extra- °

numerario que em 1939 era pago por

conta de depdsito, que ora é incorpo-

radotait RecCeital T s a il tv 8 s i s 422:400%0
Despesa, em um ano, com pessoal extra-
’ numerario pago, em 1939, por conta de
dotagdes improprias, gque, por ésse mo-
tivo, foram canceladas na proposta
Parif] D4Edsrla el & T8 S i Gt 657:200%0
6.448:800%$0
Importancia consignada na proposta para
1940, excluida a reserva global 9.962:800%$0
AT e T O e s it s + s b e 514:000%0

O depésito, por onde corriam os pagamentos, provi-
nha da quota de previdéncia.

A despesa com o pessoal que recebia por conta de
dotacdes improprias obedecia a seguinte discriminag@o,
feito o calculo para 12 meses:

Previdéncia do Trabalho ............ 60:000$0
BliareteiroC BTl Uig s i iiid o it s 40:000$0
Comissao de Salario Minimo .......... 361:200$0
Jihtastide S Conciliacho 1t ol aie e pa s 46:000$0
Vigilancia de Fronteiras .......i...au- 150:000$0

657:200%0

/ I
R T e (o BT e By S ’
N ] e N TR WP AR T AT TPy
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Ministério da Viagcdo e Obras Piblicas

Despesa, em 1939, por conta de dotagdo

PLODTId R et thatet St s v s haah s e e oo e 196.949:350$0
Despesa, em um ano, com pessoal extra-

numerdario diarista da Estrada de Ferro

Central do Brasil, que em 1939 era pago

DOFECONtaARdal Teceita il ¢ vat Vielirs 17.000:000$0

Despesa, em um ano, com pessoal extra-
numerario que em 1939 foi pago por
conta de dotagbes improprias, por ésse
motivo canceladas na proposta para

1940 7.700:000$0

221.649:350$0
Importancia consignada na proposta para
1940, excluida a reserva global 217 .098:800$0

RERETE Gy 3 S R g e e S e e S 4.550:550%0

A despesa com o pessoal que recebia a conta de do-
tacdes improprias obedecia a discriminagdo seguinte, feito o

calculo por 12 meses:

Condutores de mala do Departamento dos

Correios e Telégrafos iv.......icou..
Pessoal da Estrada de Ferro Central do
Brasil, executando tarefas pagas como
si fora servigo extraordinario ........ 1.500:000$0
7.700:000$0

Dando um balan¢o nesses aumentos e reducdes, veri-
fica-se que a parte comprometida da despesa proposta
para 1940 é inferior em 6.068:626$8, ao total de 1939, de
acordo com a sequinte demonstragdo :

6.200:000$0

" AUMENTO | REDUCAO
ORGAOS DA ADMINISTRACAO DE _ DE
DOTACAO DOTACAO
Presidéncia da Repuiblica............... 60:000$0
Departamento Administrativo do Servigo
P b o0 S R B O e il L o 295:600$0
Conselho Nacional de Aguas e Energia
Bletrica s T e v o as v 7% 5 e o 169:800$0
Conselho Federal do Comércio Exterior. . . 263:400$0
Conselho de Imigragdo e Colonizagdo.. ... 4:800$0
Conselho Nacional do Petréleo......... 442:800$0
Ministério da Agricultura.............. 1.106:780$0
Ministério da Educagio e Satide........ 2.024:252%1
Ministério das Relagdes Exteriores...... 216:700$0
Ministério da Fazenda........,........ 144:100$0
Ministério da Guerra......,....00ivvss 2.723:804%7
Ministério da Justica e Negébcios Interio- i
e L e T R e a3 P S S 111:200$0
Ministério da Marinha................. 411:400$0
Ministério do Trabalho, Inddstria e Co-
i R A R R N o IR 514:000$0
Ministério da Viagdio e Obras Piblicas. . . . 4.550:550$0
L OTAYS I i ISR R Y 3.485:280$0 9.553:906$8
{SAldo o i ke o 6.068:626$8

Maior teria sido a diferenca si ndo tivessem sido in-
* cluidas, desde logo, dotagSes’ para alguns servicos novos, a
saber : ;

" Servico de Protecdio aos fndios ......... 28 1.726:800$0
Conselho de Prote¢do aos Indios ....... 16:800$0
Contrato de Professores Estrangeiros 500:000$0

2.243:600$0

O saldo seria de 8.312:226%8.

Além das dotagdes comprometidas na proposta para
1940, foi concedida, porém, para cada Ministério e 6rgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Reptblica, uma
dotagdo global destinada a atender, durante o exercicio,
ao desenvolvimento do servico, de acordo com a seguinte
distribuigdo :

Departamento Administrativo da Servigo

P O s A e o s 200:000$0

Conselho Nacional de Aguas e Energia
Bletrica s s g i e et o 25:200$0
Conselho Federal do Comércio Exterior . 29:000$0
Conselho de Imigragdo e Colonizagay 15:200$0
Ministério da Agricultira ............... 924:580%0
Ministério da Educagdo e Sadde ...... 447:700$0
Ministério das Relagdes Exteriores ..... 69:000%0
Ministério da Fazenda ................ 853:000$0
Ministério da Guerra .......c......o.. 5.953:804$7
Ministério da Justica e Negézios Interiores 243:800%0
Ministériomdas Marifthase i, o s 2.238:600$(

Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
110 g (02w e A Bl il S g A . 100:000$0
Ministério da Viagdo e Obras Publicas 4.000:000$0
L Ot R o e A s 15.099:884$7

Deduzido desses 15.099:884%7 o saldo de Rs. ......
6.068:626$8 apurado no confronto “das dotagdes comprome-
tidas, verifica-se que o aumento real, constante da propos-
ta, é de Rs. 9.031$257%9.

Na despesa de 1939 ndo foi computada a importan-
cia de 15.062:000$0, correspondente a despesa feita no
Ministério da Marinha & conta de dotagdo do Plano Es-
pecial de Obras, de acérdo com a autorizagio dada em
exposi¢do de motivos de 26 de janeiro de 1939. Nio foi
computada porque o orgamento para o Plano Especial de
Obras nada tem de comum com o Orcamento da Despesa,
ndo obstante a circunstancia de que o trabalho efetuado
pelo pessoal pago a conta désse destaque é de natureza
a se enquadrar no orgamento ordinario. Si tivesse sida
levada em conta aquela despesa, o aumento de 9.031:257$9
ter-se-ia transformado numa redugdio de 6.030:742%1.

Posteriormente a elabora¢do da proposta definitiva,
houve uma redugdio de. 1.000:000$0 na reserva global do
Ministério da Guerra.

FUNGOES GRATIFICADAS, GRATIFICAGOES E AUXILIOS, INDENI~
ZAGOES, TRIBUNAL DE SEGURANJA NACIONAL E OUTRAS DES~
PESAS DE PESSOAL

E’ em relacdo a essas despesas que mais se faz sentir
a falta de uniformidade na classificacdo, através os sucessi-
vos or¢amentos. Por ésse motivo seria inexpressivo com-
para-las separadamente.
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Tomadas em conjunto essas dotagdes, a despesa rea-
lizada cresceu assustadoramente, de 1932 para 1933. E
verdade que, nesse tltimo ano, o exercicio financeiro com-
preendeu 15 meses, o que explica, em parte, o aumento
verificado, bem como a queda observada em 1934, em
que o exercicio abrangeu 9 meses, apenas. Mas, ainda
que se tomasse a média désses dois anos, que é de 144.511
contos, o aumento teria sido enorme, pois em 1932 a des-
pesa foi de 58.417 contos, apenas. :

Em 1935, atingiu o ponto maximo, com 182.703 con-
tos. Caiu nos 2 anos seguintes, para subir novamente,

em 1938, a 157.549 contos, importancia ligeiramente su-

perior a de 1936. :

O orcamento de 1939 reflete essa mesma tendéncia geral
de crescimento que se vem observando desde o inicio.
Feita a comparacdo ao orgamento anterior, nota-se um
aumento de Rs. 16.980:134$0, ligeiramente reduzido a
15.886:834%0, si considerados os créditos adicionais de
‘ambos os exercicios.

A explicagdo désse crescimento encontra-se na auséncia
de um elemento disciplinador da concesdo de gratificagoes,
que se multiplicavam sem freio. O Estatuto dos Funciona-
rios Pablicos Civis da Unido veio preencher essa lacuna,
nao s6 delimitando as modalidades de gratificagdo, como,
tambem, regulando a sua concessdo.

Suprimidas, assim, diversas modalidades, que nao en-
contravam justificativa, e cessado o regime abusivo de
concessdes, especialmente no que se refere a servico ex-
traordinario, o novo estado de cousas refletiu-se nitidamente
na proposta para 1940, que apresenta uma redugdo de
20.161:588%0 sobre o orgamento de 1939. E, si forem
levados em conta os créditos adicionais désse exercicio, a
diferenga ndo sera apenas de 20 mil, mas de 28.315:309$0.
E' interessante notar que a despesa fixada para 1940 vem a
ser inferior a constante do orgamento de 1938, apesar do
forte aumento que se observou em 1939. <

PESSOAL ADIDO E EM DISPONIBILIDADE

A despesa realizada com o pessoal adido e em dispo-
nibilidade mostra uma tendéncia geral para a baixa, de
1932 a 1936, periodo em que caiu de 5.052 contos a 722
contos. No ano seguinte elevou-se a 1.787 contos.

No exercicio de 1938, dado o grande nimero de dis-

ponibilidades consequentes a extingdo da Justica Eleitoral,

o orgamento consignou uma dotagdo bem mais elevada, de
7.566:857$0. Entretanto, a politica seguida pelo Govér-
no, de aproveitar tanto quanto possivel ésse pessoal dis-
ponivel, fez com que, ja no or¢amento de 1939, a despesa
caisse a menos de 50%. E, na proposta para 1940, a
despesa prevista é de 1.765:23930, isto é, 23,3% do total
de 1938.

PENSIONISTAS

A despesa com os pensionistas da Unido tem acusa-
do uma tendéncia marcada para o crescimento. Sendo
de 29.266 contos em 1932, a despesa orgamentdria reali-
zada atingiu, em 1938, 49.027 contos.

Em 1939 a despesa fixada em orcamento foi de réis
60.277:07030, isto ¢é 13.801:010$0 mais que em 1938.
Considerados os créditos adicionais de ambos os exercicios,

a .diferem;a ficou reduzida a 12.772:774%0. Na proposta
para 1940, porém, a dotagdo é menor que a consigpada
no orgamento ‘de 1939, sendo de 1.093:010$0 a diferenca.
Si forem levados em conta os créditos adicionais do ulti-
mo exercicio, essa diferenca se eleva a réis 1.386:316%0.

INATIVOS

A mesma tendéncia para crescinrento observa-se em re-
lagdo as despesas com o pessoal inativo. A despesa orga-
mentaria realizada, no periodo de 1932 a 1938, passou de
76.299 contos a 134.261 contos.

" O orcamento de 1939 consignou 134.302:853$0, im-
portancia que se elevou a 140.752:853%0, com os créditos
adicionais. Na proposta para 1940 figuram 165.400:000$0.

Esse aumento constante explica-se .pelas majoracdes de
vencimentos gue se tém verificado sucessivamente. Os
proventos das inatividades atualmente decretadas sao ne-
cessariamente maiores que os de outros tempos, de tal sorte
que a economia verificada com os falecimentos ndo com-
pensa a despesa com as novas inatividades.

TERRITORIO DO ACRE

A despesa com o pessoal do Territério do Acre apa-
rece englobada no or¢amento. Em 1939 houve um acrés-
cimo de 280 contos, inclusive uma suplementagdo de
180:000$0. Na proposta para 1940 foram concedidos mais
1.295:512%0, destinados, principalmente, a ampliagdo da
Policia Militar.

CONSIDERAGOES GERAIS

A verba Pessoal aparece, na proposta, com um au-
mento de 106.500:082$0 sobre o orcamento de 1939.
Considerados os créditos adicionais abertos até 30 de no-~
vembro, a diferenga baixa a 82.674:795%9 (quadros de
pag. 18). ] : .

Esse aumento, porém, é apenas aparente. Na rea-

- lidade, o acréscimo verificado é de 5.077:775%9, como a se-~

guir se demonstra :

a) — Pessoal Permanente — A majoragdo de réis ....
11.877:270$000 decorre, principalmente, do acrésci-
mo de 10.243:600$0, concedidos para fazer face
ao pagamento de percentagens a funcionarios, as
quais eram pagas, em grande parte, sem crédito.
O aumento real, é pois, de 1.633:670$0.

b) — Pessoal Extranumerario — O aumento constante
do quadro de pag. 18, na importancia de réis
76.384:677$9, ¢é aparente, uma vez que resulta
da comparagdo entre a proposta para 1940 e o
total de créditos concedidos em 1939 para pes-
soal extranumerario, sem computar a despesa
feita a conta de outros recursos.

Em 1939, o total de créditos concedidos foi
de 303.383:202$1. O total de compromissos as-
sumidos, a conta desses créditos, foi de réis
301.986:622%1. Além disso, os éompromissos
assumidos por conta de recursos impréprios ele-
varam-se a 68.750:000$0, perfazendo o total de
370.736:622$1. A proposta para 1940 consigna
379.767:880$0. O aumento real ¢é, portanto,
de 9.031:257%9, o que corresponde a 2,38% da

ceae s
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s

despesa prevista para 1940 e 2,43% da despesa
real de 1939.

c¢) — Fungoes Gratificadas, Gratificagoes e Auxilios,
Indenizagées, Tribunal de Seguranca Nacional e
Outras Despesas de Pessoal — Ha uma reducdo
de 28.315:309%0, decorrente da aplicagdo dos
principios do Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis da Unido.

d) — Pessoal Adido e em Disponibilidade — Ha uma
redugdo de 1.828:186%, gragas a politica, que o
Govérno vem seguindo inflexivelmente, de apro-
veitamento do pessoal em disponibilidade.

e) — Pensionistas — Verifica-se uma redugdo de

+1.386:316%0.

— Inativos — Ha um aumento de 24.647:147%0,
de acdérdo com a tendéncia para crescimento gue
vem sendo observada continuamente.

g) — Pessoal do Territério do Acre — Ha um au-

mento de 1.295:512%0, destinado principalmente
a ampliacdo da Policia Militar.

f

~

O balango entre ésses aumentos e reducdes evidencia
que, a despeito de ter aumentado em quasi 25 mil contos a
despesa com os inativos, o crescimento real da verba pes-
soal foi, apen_as, de 5.077:775%9, o que significa uma eco-
nomia de quasi 20 mil contos em relagdo ao pessoal em
exercicio.

Esse crescimento de 5.077:775$9 corresponde a 0,279,
da despesa em 1939, considerada a despesa real com o
pessoal extranumerario. Esses algarismos sdo bastante
expressivos, si tivermos em vista que, de 1938 para 1939,
o total de créditos orgamentarios e extraorgamentarios cres-
ceu 4,37%.

O org¢amento para 1940, na parte referente ao pes-
soal, atingiu notavel aperfeicoamento, gracas as medidas
que o Govérno Nacional vem tomando, na organizagio
sistematica do servigo ptblico.

Em face da legislacdo precisa, que rege a adminis-
tragao ‘do pessoal, foi possivel estimar com grande segu-

ranca as despesas do Estado com seus servidores.

Convém assinalar, ainda, a valiosa colaboragdo pres-
tada a Comissdo de Orgamento pelas Divisdes do Funcio-
nario e Extranumerario do Departamento Administrativo
do Servi¢o Publico.

Sem os dados fornecidos por essas Divisdes, quasi'im-
possivel se tornaria a execugdo da nossa tarefa, como se
verifica, facilmente, a vista dos elementos que se seguem.

Realmente, intimeros foram os enganos constantes dos
dados enviados pelos ministérios, e que foram corrigidos,

gracas ao controle eficiente das citadas Divisdes do
I RRATES A D

REVISAO DOS QUADROS ANEXOS DE PESSOAL PERMANENTE
ENVIADOS PELOS MINISTERIOS

Recebidas as propostas orcamentarias, dos Ministérios,
foram os Quadros Anexos de Pessoal Permanente enviados
a Divisao do Funciondrio Publico, para o necessario con-
fronto com o seu fichario.

As divergéncias encontradas foram apuradas e, uma
vez julgadas procedentes, determinaram as alterages ne-
cessarias.

Depois disso, acompanhqu-se a situagdo das carreiras e
cargos, através os decretos que, sobre elas vieram a inci-
dir, de forma que ficassem os Quadros atualizados, da
melhor maneira. !

Vejamos, por Ministérios, quais as diferencas entre as
suas propostas e o fichario da D. F.

Encontraram-se as seguintes diferencas de denomina-
cao:

Proposta do Ministério Diretores — P — 3

WEichariordai DErH: Diretores Gerais — P —2
- Diretor — P — 1

Proposta do Ministério: Estatistico Cartografico

Fichario da D. F.: Estatistico Cartografista

Ministério da Agricultura

Proposta Fichério
QUADRO UNICO do a
Ministério DEE]
Cargos vagos
Agrénomo — J 16 9
» —H 30 29
» =G 120 115
Agrénomo Cafeicultor — K 2 1
Excedente
Admokarifaiss Rissats s R S 2 b et o701 2 3
Cargos vagos
Auxiliar:desensino =D ;. 5/t e es st 22 21
L Excedente
Classificador de Produtos Vegetais — H.. .. ri 5
Cargos vagos
Classificador de Produtos Vegetais — G. ... 13 12
Quimico— G.. ..ok ol s e 3 4
Desenhista — G, . 4 5
Engenheiro S. E. { borpi M e I S P 1 2
EhgenbeirdiS; Aics G ths ook it b o 3 8
Engenheiro de Minas — H................ 17 18
Engenheiro de Minas — G......0o0ivrnn.s 14 19
Excedente
Esctituraiioy Gasses s Sl i e 41 27
Cargos Vagos
Escriturdrige— Eus i St e i g 16 14
4Car'gos Vagos
Inspetor de Alunos — 2 classe E em vez de D
Excedente
Médico Clinico — H,...............c..... 4 g
Cargos Vagos
Médico Clinico — T.......ouiseusieisensss 17 g
Médico Sanitarista — I, .. ... 0reeinionns 1 2
Excedente
Prético. Rural — Eiito.uuiassos s s e vnss 22 20
Cargos Vagos
Prético Rural == D gl 1 i iy s endan 100 103
Excedente
Seryentes—C, L 8 s W (R 48 49
Cargos Vagos .
Selyente i By i e o N i 48 64
Cargos Vagos
Técnico de Laboratério — G............... : 1 3
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Ministério da Educagdo e Saiide Ministério da Fazenda

Apoés um primeiro exame pela D. F., foi devolvida Feito o necessario confronto entre o que veio na
; a proposta orcamentdria, na parte de que tratamos, para .proposta do Ministério e o fichario da D, F. varias alte-
' uma distribuicio diferente das carreiras, nos Quadros ragdes dai resultaram, nos seus treze quadros, quanto as
E Anexos. carreiras e cargos.

Ao voltar, procedeu-se a comparag¢fo com o fichario,

l havendo-a assinalar o seguinte : Apos isso, entretanto, em virtude do Decreto-lei nii-
4 h

mero 1.847, de 7 de dezembro de 1939, ficaram os aludidos
quadros reduzidos a dois — Quadro Permanente e Qua-

A Proposta Fichario —~  si a 0 é i
QUADROS b5 5 dro Suplementar sxtua(;ao nova, que, como ¢€ ev:dente.
Ministério | D. F. passa a figurar nos Quadros Anexos ao Orcamento :
Ministério da ‘Guerra
~ QUADRO I
4 Cargos Vagos Proposta ] Fichario
s s ] QUADROS o H
Arquivistais=—rBay, (ala 0l e 1 — Ministério D. F
8 B AT o R s 15 11 i
Excedente
i R
Auxiliar de Ensino — D 2 —_ SrADRIT
Bibl.iotec.";rio == T3 . e 4 == Fixo
DAtilogtalo == V0§ s i Rt AR 24 21 Desenhisth ot K 2 3
Cargos Vagos : N D o QB o o ey i g
Enfermeiro-== E; Sl v sin aarly s s s 28 v 26 2 e g 6 8
. F. 15 12
ot > .
Excedente Fulbgrsgo = g 2 E
¥y Y A Fotbgrato =t ErL o aiuiean - = 2
CReEe et e T T o Oficial Administrativo =] 0 0
Thd oot b dAA K Se e [T e bt - 2 1 Preparador et 5 = e 8 avhs e ot viwe s o 5 4
Inspetor de Alunos — E........ SR 40 39 Extinto
Cargos Vagos Escrevente =B aast il cne e s aiss ans 173 169
AN ates s A SIS T S AT heta s el dR ol s 12 7
Inspetor de Alunos — Eici il dvnn s 19 18 Bom beitg e D250 s@h o 0% ik dle Sie shesbv Sl s — 1
(.,arpmtelro oy 1 8 R A T TN 3 8
Excedente Bt b R Al R e T s 8 10
> i 8 PR S S T e 9 10
Médion: Sanitarista — Ko daua o giiaioia e 63 46 s R B o [ S | 3 4
Médico Sanitarvista — J.....oiiiiineias 13 12 Compomtor — Eiieshs R s Soohoals & WTE S e 8 5
Compositor — Ci.itiiases A B B pees g 4 5
Cargos Vagos Correeiro ~=Dii . a.ai AR T b PR Sl 24 25
Cuzinhfiro B o Sy B vy e S n s i il 2 1
Médico- Sanitarista — H......oovviiiiiannn 11 10 Eletricista — F......... S DELE RO A 2 4
Eletricista — D........... T Niew TR §o 2 -1
Fixo 3 Encadernador — F.......... g T Bt A 4 5
- Encadernador — D....... —_ 2
) Professori==l] Timi: e Al aniimmirtainca s pih e 17 20 Foguista Maritimo — F 13 7
5 Guarda — F....... =L 1 -
Cargos Vagos T O 1) b W e a2 o B SN 3 4
5 8 6100 T gt B IERLEICENEL P - S G = 2
Professor Catedrdtico — J.......ovvvvines 6 7 Impressor Litografico — B...........ccc... 1 —_
_ ( Jardineiro — A............ S 2
Excedente Marinheiro — C 13 9
Mecanigoits Hn b ke v v s v B 16 17
Seryentes== CJ L vama S oot o S mh i g 183 123 > — D 5 7
...................... IS 6 7
Cargos Vagos Operéno de Construgdo Naval — A........ 2 1
Operéario de Material Bélico — F........... 100 99
Servente — B... 27 26 _ Operério de Material Bélueo —iA Ly 76 2
Zelador — C.... 13 15 ~ Pedreiro — D. 2 4
Pedreiro — C. T -
QUADRO 1V Pinfor TS D C i o s S NG )] 2
- - ‘ Chefe de Portaria el 8 7
1 Cargos Vagos * Chefe de Portaria — F.. 9 8
Consu!tor Técnico — O..... S 1
Almoxarifess—T) AUl Cul Bl Soninads L 1 2 Chefe de Cartografia — M — 1
y Mechnico de Precisio — K —_ 1
* Fixo Mechnico de Precisio — I....... 3 o 1
i Escriturdrio, = G iy evsvebvni oo T Eub I 3 1 Excedente
Secretdrio — J.....oiiiiiiii e 1 s A i D e e e Wt s 2 N
g Correeiro — 2 —
QUADRO V Desenbista — I_.. 2 1
) e A O i 5
Fixo - \ T3 e e G e S Sl R — 1
Servente == e i foals sty o 3 e i 1 Eletnmta e G ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4 2
Encadernador — F .......... s e 1 —_—
QUADRO VI Enfermeiro — E......c o0e.n. eI e =iy S 5 4
O ORTAI0 e & G AT e S P R e W s 58 —_ 1
1 Extinto Mestre Eletddsn o2 DRI e B S A 5 4
acd ogs Rl AR T 2 2 . Preparador = H o S i v o ae ot Y e — 1
fisquiniatdMaritios Frreaipt: Bervente o Cam N o e Sl A S rits 1 4
QUADRO SUPLEMENTAR Carpinteiro — E,.ovvvesvonvass 3 o
é g gfrpmfexro — E.. 2 o
Extint etricistal==" 0GP f 3 4
/ 3 it EE. 3 Encadernador — E....ovueiveeeriamennan. — 1
Profensqr Substituto — J....cooo. s T 1 S TaTTh 1 iy
CROUTEITO: = Jinaio s smo g s dataraionte R gaeieat Operério do Material Bélico — G.......... 35 30
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Proposta Fichério Proposta Fi.chério
QUADROS do da QUADROS o a
Ministério D. F. Ministério. D. F.
QUADRO I QUADRO I ”
Cargos Vagos 1 Excedente
Bibl ot e AT Tal = Tl o e e Rt 2leaan e, ok ks Thesd 2 — 8 Db A e o R T T R A WL 2 1
» Sl B R R 2 — Eatatisticos a1 00mre § o aiton oy ae x o s 8 6
> s 5 e e A e R R 2 — Guarda de Presidic — E.. ... iveeioiniios 5 X
e R e e it A LA S 4 Guarda ‘de Presfdio =D oo iveine i 10 6
Desenhlsta — G .......................... 82 49 Oficial’ Administrativo — T...00oveecuoes s 3 1
BAcTIfarariol === G 5 vt b v pasihs argrias 160 150 NI T b o a e DL e g e et gty AV LR 2 3 —
> T s ey Yot A 198 160 "
» ooyl I T B e e PR e U — 150 Cargos Vagos
By R e 1 :
Fotégrufo — E ........................... — 3 Atendent el =Sl L ianvl s o iy o s s e P — 1
Maquinista Maritimo — E................. 4 — Continuat= Fitts ac. - WRE SRy, S5, 4 st
Mestre de Oficina de Material Bélico — G.. 3 = S Datilégrater o NG s e P s S ey 1 ==y
(@055 TY T TR 1) e DMPECIDEIE. TESU AL S I Conc 2 Datilégrafo c=tl L i v i e i ad ol 1 —
Tilefricistas ==t B2 o Bl Sttt s S iale's — 1 Estatistico’Aungiliat == T A SO ST i 6 =
Encadernador — D, . ......... 61 — Guarda de Presfdio — G.......ovvvierniss 1 =
Oper4rio do Material Bélico — E.......... Gahrdatdet Presidios=—2 COe St 20 G
QUADRO 11 QUADRO II
Fixo Fixo
Escrivdo de 28 Entrincia da Auditoria de Cor- 1 e Médico Legista — M. .. = g
reigdo da Justiga Militar................. L4 R et I B = 9
> > — K 12 4
QUADRO I1I > A e e N o L T b 7 — 5
- > By e LS s s AR — 6
Fixo 4
1 3 Excedente
Eﬁcrlturéno — G 8 7
252 8 9 Fa et IEUTATIO = B i e st s e e s AT iy 15 16
2 3 Médit:? Legista — K — 8
Oflual Admlmstratlvo — H 1 2 Motorista B o R e 20 21
Prético de Farmécia — C 2., 1
grético de Farmécia — B 66 90 Cargos Vagos
Sixeiter o MédiconLegista — (ML 50 oo i - 2
O ) o AT w S v e s = 5
A}i SR D lg ; > e A R R SR —_ 3
Alldiate S D lfuai T oo ditimsia v Ace as S0ne s -
Lotreeirg = B o b iyicsn riaton 3 siorg i dmasio ks 6 7 QUADRO 111
Marinheiral—1 B8 i b G et visisrsre 57 56 Fixo
Chefe de Portaria — G..... 3 2 . »
b e e it o, 2 Chefe do Servigo de Publicagdes Oficiis — N - 1
Excedente Extinto
§ DOV % e € SO TR o e R 1 = N LT B By S e e & s iOh 7 4
§ P LT aTTy V(o g I T R O e S Y —_— 1 Aprendiz de Artes Gréficas — A........... 20 16
Servente — C........... eI P B e 62 38 Compositor — I 31 1
Eletricista — D.. 1
Cargos Vagos Encadernador,— D 23 7
Escriturdrio — D....ivouii.s e v — 2 Estereotipista — D 2 35
B EeriturAriofesr Of ol Sani i e s s tethes sl a v 9 %‘tefs‘—‘é'l"““ B E 5 4
i P A R S T ) 52 54 xpedidorsm L)l o S R et s o e 66 nd 6 g~y
ettt B Eundidor==tD Tt S Sl gl a0 i o) 7
Grayadors—= I Ey cividy sl ou s o e s ois saisi s 2 b
Imiprepsoriamss D) 2raia e Sl & 0 s Sy 23 14
3 ! MeghAnico =4 E ol o s oot o gl 20 15
Além disso, notam-se as diferencas de denominacéo, Pattadorte= D e adv it s S & T 5 3
no Quadro I. Excedente
Proposta: Chefe de Gabinete Fotocartografico gonﬁnuo R G R S R TV S 3 1
y : ok sctiEirirydiey Gomnns By N/e X r e Sty 6 4
IBidEe Chefe de Gabinete Técnico e et 7 1
Proposta:  Chefe de Imprensa Militar Sepverte 2 Bt il o iae L S 31 27
L) s FEss Chefe da Imprensa. QUADRO VI
Fixo
Ministério da ]usti;:a e Negécios Interiores Oficial de Justica — E.,.......coouiiunnn. 38 19
Oficial de Justica das Varas dos Feitos da
Fazendat PablicasScs s in s i b Jih cooe e = 48
: Proposta | Fichério Excedente
QUADROS o da s
> Ministério D. F. erventei——: G aa b R s s 4 1
Cargos Vagos
QUADRO 1 Servenfe e B Y r i AT vt e st b 4 1
Fixo
Atendente s B0 el R A A T — 1 /
Técnico de Laboratério — I............... 3 R
B Notam-se diferencas de denominagdo, no Quadro IV :
xtinto
S : Proposta do Ministério: Diretor de Taquigrafia
efé-de Portaria v Lowy cowvvbits s v as o 1 —
Chefa de  Porfaria s Catisgia 1 B Fichario da D. F.: Diretor
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e no Quadro VI:
Proposta do Ministério : Diretor
Fichario da D. F. : Diretor do Pretério.

Ministério da Marinha

Proposta Fic‘lilério
ADRO do a
A ! Ministério DT

Excedente

Magquinista Marftimo — H...ouoreiuennens 35 3§
Patrio — H. ... 9 8
Serveate — E.......... 4o ot s e 6 2
Operério de Aviago — D......ovavitounn. 1

. Extinto
Alfalate o o S e s 1 ’T
Alfaiatermr TH oid Sy aho ek sl SR ALy e

" Ha, ainda, a notar, que foi creada a carreira de Al-
moxarife, pelo Decreto-lei n. 1.453, de 27-7-39, que foi,
assim, incluida no Quadro I, tendo a seguinte constitui¢do :

Fixo
Almoxarife
1 — classe H
2 — classe G
3 — classe.P
4 — classe E

A carreira de Faroleiro, depois da chegada da propos-
ta, foi extinta pelo Decreto-lei n. 1.560 de 2-9-39, pas-
sando, portanto, da coluna de Fixo para a de ‘Extinto.

O mesmo aconteceu com a carreira de Servente, que
foi extinta pelo Decreto-lei n. 1.792, de 22-1-39.

- Proposta Fichério
o a
QUADRCAT Ministério DR,
Excedente
Maquinista Marftimo — C.....oooveeninnn 6 5
Seryea i B F I A ot o b s A 30 29
Extinto
Operério do Arsenal — A...........ccvne.s 9 5

Ministério das Relagdes - Exteriores

Compa.rado o Quadro com o Fichario da D. F. ne-
nhuma discordancia indicava.

Cumpre, entretanto, notar que, posteriormente, foi
creado o Quadro Suplementar pelo Decreto-lei n. 1.767,
de 11 de novembro de 1939, passando o Quadro Unico
a denominar-se Quadro Permanente. :

Ficaram no Quadro Suplementar :
Pessoal em Comissdo
Consultor Técnico — 1 Padrdo N
Pessoal Efetivo
Conservador — 1 Padrdo M
Redator — Chefe dos Anais — 1 Padrdo L
Redator — Chefe de Informagdes — 1 Padrdo L

Cargos Extintos

Contabilista — 1 Padrdo K
Eletricista — 1 classe G
4 — 1 b

= ~ 1 fannt

" Encadernador — 1 Lk
Jardineiro ~ 3 . D
Lavador = i L)

Missées Diplomaticas
Reparticées Consulares

Embaixadores — 4 Padrio O

Auxiliares de Consulado ~ 30 padrdao N

Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio

A proposta foi devolvida, para certas alteracdes.

Ao voltar, procedeu-se a nova com

paracao, assinalan-

do-se :
Proposta Fichario
QUADRO I o da
Ministério DR
Excedente
EACrifirAriD o G e e, et e i 0, 20 12
Servent& NI Lo L e T e 31 30
Cargos Vagos
Esctiturérigt s Bt b e fad L0 17 7
Inspetor de Imigragio — F................ — 11
DeryéntercrBeiitaba gy Gois Sl Y 14 11

Ministério da Viacdo e Obras Piblicas -

Proposta

Fichéario
QUADRO 1 o da
Ministério D. F.
Cargos Va.gos
Dablografe ST i =80 ] ol s oh B e 12 10
Excedente
Desénbista =T 3 on oo o isleds ot 5 4
Engenheiro (1. F. E. e D. N. E.R.) — H 3 —_
Cargos Vagos
Engenheiro (I.F. E. ¢ D.N. E. R) —-H.. 2 —_
Engenheiro (I. F. E. e D. N. E. R) — J.. 14 16
*
Excedente
Ecritivatio e G i s, dh e 18 16
Cargos Vagos
FOTT e n AT sl o8 el o s O e 6 5
Eaériturdtio =S 0 s o i o N A o S 3
Pratico de
e D.S, 3 2
Prético de
e D.S.B.F 12 11
Servente — E 27 25
Servente — C 20 —
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£ Proposta Fichéario
QUADRO II do da
Ministério DK
Cargos Vagos .
o T g L R R e e S A 1 —
é Excedente
Condutor de Trem — Fli .. v, 106 102
: Cargos Vagos
Desenhista — H 1 o
Desenhista — G 1 —
Excedente
Escriturdrio — E......¢.. ... e 77 69
Cargos Vagos
Escriturério (Servigo Regional) — D..... Tt 45 29
Escriturario (Servigo Regional) — C........ 22 —
SErvente == B 0 N e e A S sy 45 38
Extinto
Sub-Inspetor do Tréfeg.o = K e ez v 9 4
Proposta Fichério
QUADRO 111 o da
Ministério DSE:
_Excedente
3 Engenheira == 1 | b obaaae s et sjeon = soiogat : 6 4
Cargos Vagos e
Engenheiro — I........ e e a v s e = 6 4
Excedente \
o Ar e D s v LG ASE S 3 —
Cargos Vagos
Escriturdrio — E, i, omis e e 2 _
Excedente d
Beryenteest Bt T oiie sll s, v e U et 7 -
Rerveate v IVE o s o s St b i st 13 8
Cargos Vagos
Seryente == Bratre Gl o P aml g e 4 17 2
Extinto
Estafeta de 18 classe — F............ 3 5 4
E:xcedente
Agente=—a .00 T T e TR 2 —
Ajudante de Agente — G..... 3 1
~ 'Ajudante de Agente — D...... 10 7
¢ »
Cargos Vagos 1
Ajudante de Agente — C.................. 7 6
Excedente
Carteiro — F....... DA e S A R, 152 58
geCarteiro = E.. i 0 P Y e e O 48 26
191 33
1 s,
64 44
74 50

2 Proposta Fichario
QUADRO III ~do a
Ministério 18k, 3

Cargos Vagos
SeryentobosuB i v ih e e e e s s 139 75
Extinto g

Chefe dos Servigos Econdmicos — L........ 1 —

. Os quadros VII a XIII foram alterados pelo Decreto-
lei n. 1.711 de 27 de outubro de 1939, posterior a apre-
sentacao da proposta pelo Ministério da Viacéo.

Dessa forma, a D. F. apresentou as tabelas anexas
ao referido Decreto-lei, em substitui¢do as tabelas apre-
sentadas pelo Ministério da Viacfo.

Proposta ‘Fichario
QUADROS do a
Ministério Do Fs
QUADRO X1V
Excedente
Agente — I..... o8 4lb 1 —_—
» — F.,. 7 s
» — D 4 %4
Agente — G 1 Aot
Agente — E 7 -—
Excedente
Ajudante de Agente — G vy 3
> > > —. D, S 3ees
> » 3 At C ] S,
Cargos Vagos
Ajudante de Agente — F.,................ 7 2
Excedente
Carteirdi=—="D " // Jvs e e i a0k ST, ok 92 35
Cargos Vagos
O T e P B i ety | NS A Sy o 33 —
Excedente
Becrifurdrio w2 FLin s i cie s Uhana s TR 10 Ve
EgorINrariat =t 1) SUfhdtin sty & e R 28 X
Cargos Vagos
Escriturdrio-— E........... STe s 2 s b ads 36 1
Excedente
Servente — C............ T Ao el T Ane 3 o
Servente — Biioi.. i\, P SOk A A 10 i
Cargos Vagos
Servente — D.......... R bR e b Fuude] B30 e
\ QUADRO XV
g Excedente
Agente — G....... 8 P A e o T o L] y ==
Cargos Vagos 3
ANentaanl) oy mMETs il ™ i e v i 5 4
Excedente J
Ajudante de Agente — F.................. 4 1
ATt Ei e B T e o ¥ i 6 5
Cargos Vagos i
Carteiro — Bo.ooiovinioons Y ST AS g 6 5
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| i Proposta Fichario Proposta Fichéario
i QUADROS o da QUADROS do da
| Ministério DREES Ministério D. F.
| g v g ”

R
i b QUADRO XV : QUADRO XVIII
| Excedente Excedente
| Faciiarkinis ) Ottt bt B T 11 7 Escriturdfio — G..+vuav.nns ok et 33 29
Escrittririo s Eati,  f i ont o et g s 11 — Escrifurarior=— E: .. iacaessiomms isns Mo s 12 —_—
Cargos Vagos ’ Cargos Vagos
Edoriturdriol s=="E o o s o ankiteavs st s i 1T — E e Cri I AT e T N o B ih s 2 abhs S as ool 25 5
B ceitararion=—1 D Halii A iaies o e sk sk st ses 12 10 Facritrirlo =110 s ien ans vl aow e s s+t 20 5
Excedente Excedente
Servente — Cu.. . AT T4 s Py a S 5 1 Servente — C..... 3 5 3
Scrvents: =8B Fe e SN Gy e e R e 4 1 Servente ~— Biudiuianiosss 12 -
Cargos Vagos Cargos Vagos ;
Servente =D Ml o E e e Tl et 2 —_— SEeventai—s DS o a0 b s T T 3 P
Servente AL o inidvriind s iney s e 7 4 Betfenle S TATEGIT BB S oy L ey M 14 7
QUADRO XVI Extinto
Excedente 1 Ajudante de Porteiro — E......,..... fo gk 1 -—
) R Carteiro, ~=t D e ses so st it di o pe as 3 - QUADRO XIX
Cargos Vagos v ‘Excedente
1 Carteirg =" B vl eoti s donsesunbh o ChA 2 - Agente — Fo.cuneeses AU P o P ] —_
Excedente 5 - Excedente
PeoriturArio o= Ol viae bt sl 55 N 20 7 Ajudante de Agente = P, 5 0% s 23 ks 1 —
B erAf UrATIG " Toh & i sin st 48 470 & bp s & sy & 13 6 Pacritur 8rioN At G o St e ls 2 s ba e \ 27 18
. et A g e I e e he Uit o5 il A Tt 9 st
Cargos Vagos
H Cargos Vagos
Escriturdrio — F..... s A it s ok v ‘19 10
EactitutAnio = 1) fane . vt ot et s 15 6 Escriturdrio — F...... s e 25 e
, Escriturdrio — D........... 13 9
Excedente
Excedente
Servente — Cliiivuldiay Aiets o IS ad st 3 o
; Setverttals=TC R attael 008 e e : 4 2
QUADRO XVII > Servente e B a2 T e e O 10 6
! Excedente A Cargos Vagos -
y Agente — F ; 1 - LT T DI e SR e D S 3 s
(8 Ajudante de Agente — E...... S 1 i SeryentaR= e A LG R e e s 11 7
Ajudante de Agente — D. . 1 s
& QUADRO XX
Cargos Vagos
(o Excedente
Ajudante de Agente — D......... S e B ool 1 y
Agente ==-D. ... 0000 ST o S B LR 4 =
Excedente c
argos Vagos
Cartéirt =0 fo il s ha drie e e 1 ey - 3
Escriturdrio — G...... 14 4 {3 T S e L TR e e e N e i 1 552
Escriturério — E.. ... 2 8 —_— A B e N R el 2 e
Cargos Vagos Excedente
Escriturdeio == Fliil Lo boya e an o st 10 e Ajudante de Agente — F 1 o
Escriturdrio — D.... 12 10 Ajudante de Agente — C 4 =
Excedente = Cargos Vagos :
Setvente == i it a de e ot Lo Caiar ’ 2 — Ajudante de Agente — B............... 5 3 =
StrventeF—iB Y, 0 RS S e 9 6
Excedente
Cargos Vagos .
Carfeiro' — B .1 5avh Ve e L, < 12 5 9
Servente, . LYo cis 25 et vl vk i . 2 — Carteiro — D...... T s S 2 31 24
Zw- S erVer £8, 7 1A, Hiliva s s o5 n s A arpa s b 8 5. ‘
4 Cargos Vagos
QUADRO XVIII ¢ ¢
Carteiro o LR iR T e nea R i e 11 9
Excedente \
i Excedente \
Agente == E e Rl st iy iain tiate 2 o - ”
Escriturdrio — G........ BRI i ey T ANy 25 17
Cargos Vagos X
Agente=r K il st g s Qetmters silos SO 1 . e Ay : Cargos Vagos
] A GEnte e D L T o e o s Y e T 1 o Escriturdrio =— F.iwiobe. o vs b St 25 2
£ Excedente A Excedente .
Ajudante de Agente — D................ 2 — Servente — C...... TR aTe i DR e 4 1
Chiteira == 05t Ty Wy s Wty 2 — : Servente.— B... ... F e Sareale Sl Ol 17 14
Cargos Vagos - % Cargos Vagos
Carteiro =B, sagis 2w o anicss o i R 2 — Betyentetm DN 1smals et e L T et 6 3
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s Proposta Fichério " Proposta Fichério
QUADROS ) da QUADROS O da
; Ministério DIEIR. Ministéric DSEL
QUADRO XXI QUADRO XXIII
: " Excedente Extinto
BRRA gentes = LY S5 08 oW L S i v s e g s 1 — Chefe dos Servigos Econdmicos — K....... 1 e
- Agetite. Bapecial B S e i s s st b ie 1 —
Fixo Agente Especial — I..........cco0vinvinn. J. =
Ajudante de Agéncia — H..... ... .. ... 1 T
Ajudante de Agente — C........icevvienn. 1 2 Chefe de Portaria — G........o.ovvuvnn.. 1 e
Ajudante de Agente — B.,................. 1 2
. AT : g QUADRO XXIV
Excedente
Excedente
Ajudante de Agente — G.........oovuiunn 1 — -
> SRRl & S R R R T 1 e Ajudante de Agente — C .................. 3 1
> > PLTIN T R B B A 1 S Facritur Ao = G e 26 16
Carteiro — E.......... oo 0 .' ............. 1 p— Cargos Vagos
S nEeira et Ol Y SRR Wy AL 6 —
Escriturdrio — F 25 19
Cargos Vagos Escriturdrio — E 1 e,
Carteiro—B......:.............“....,:. 4 —_ Excedente
Excedente DTNt e L s e o v mslem S R dh *4 .
Servenitenme i B UE n S8 e stk et s 9 5
Escriturdrio — G 19 8
‘Escrituririo — E 16 s Cargos Vagos
Cargos Vagos Servente — A.............0 B e ek ) 10 4
Oficial Administrativo — I................. d o QUADRO XXV
Excedente Excedente
Servente = C: o0 Cailiion vsrncan s sl e E s 3 — Carteiro — C ................... e GO e 1 =
Servente — Btk hen s vontae A e 9 6 Escriturdrio — G 9 6
o Escriturdrio — D 8 4
Cargos Vagos " }
Cargos Vagos
Seryentel sl S5 SER AR RSN ety O 4 —
Facrifurarin s B et R s tione! o v (25 el 9 8
Cargos Vagos
Chefe dos Servigos Econbmic;:s S Ak = QUADRO, XX VI
~ QUADRO XXII Excedente
: Eacriturario om0y il s o Pty ale Sy 5 3
E Excedente Escriturdrio =) & e o T e 8 2
BOA fen ey Gy sibars s it e el o 1 =
éiudante deEA gente S Fya o ab Ul ity R i o Cargos Vagos
(LS e DR S DO < el C R A = P oy -
Gses Rl b S BB, Lt ;
b g rd
Carzas Vatos Excedente
Y — 5
Ot Ty Bt e a3 be e ik EOai 4K 1 o Servente B suil's Thaa SRy S S s 5 3
Excedente QUADRO XXVII. -
Escriturdrio — G lg 5‘ Excedente )
5 ¥ 1%t 5
Foitarhis L Carteiro =— D s i dine s s AR s 18 9
Cargos Vagos 2 CorgoaiVayos
. H fo s y 7 5
R B M Y ST L) Cateiidto O s g iyt v 2o Lo 15 5
Excedente Froelonts
— o 2 s
g:-::::: e g """""""" REREL iy 10 7 Eecriturarion =10 s Jailsa s ) L 45 3
Ry A R L T > S P e S RS PRI, =
QUADRO XXIII > o) B PRGN ¥ 5. SEeIOR T B 9 8
Excedente Cargos Vagos
AT N B e e 15 2 Escriturdrio — F........0 e e - 4 >
prcare 3 - Eacritatfrid s O iidin s v anvwhres ik 10 9
Cau‘os Vagos Oficial Administrativo — H................ 1 =
R ol et i, O L e 15 13 Excedente :
Exced. Setventettil G, uiith oyl P 3 i ks Lz 3 1
Eeente : Serweniter s B e by b a0 05 5 2
Becriturdrion— Gii iasvess e iess AT AR 29 19 v ;
Extinto
Cargos Vagos Chefe dos Servigos Econ8micos — H....... 1 e
Escriturdrio — F.,..o.00.u0. 29 11
Oficial Administrative — NP ity s g 1 s QUADRO XXVIII
Excedente > Excedente -
Servente — C...... Cheeerueans St e 3 = Qarteiro — D..vvvvvvennnnnnns b s 11 9
it Cargos Vagos : Cargos Vagos
Seryente-_—D .......... e S A & 3 e Carteiro — C...ovuun TR B 5 B SN Popp e T 10 _8
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Proposta Ficgﬁrio 1 QUADROS Proposta F icgério
QUADROS o a o a
Ministério D. F. Ministéric DSBS
QUADRO XXVIII QUADRO XXXI
Excedente Cargos Vagos
Eacriturfrio = Gl et b et s st A aten 4 3 Setyente D) ol 5 T S e vas v o ahr s v i 2 —
Escriturdrio — D........ e A Fan ey 11 4 Serventel el ALET L% 1t S s 5 e e 3 —
S Carcos.Vegor QUADRO XXXII
Oficial administrativo — H..\\.vovoueienn 1 - Excedente
Excedente Carterrn e S e v e ol a5 £ bt ol 2 —
Esctiturdrig: < T L35 a0 s l0% hs s Sresiens 5 =
Servente. == B, i i yu i rssn il s g Ko g. o3 5 2
« > Cargos Vagos
ar(os_ seos Fecritaririo == oy uh S e o 3% e 5.8 =
DerVenite e rA Sl e il oy 2 e s 5 4
v Excedente
Extint ;
LTS Seryente O it irre e v v s v oo s 1 G o
Chefe dos Servigos Econ8micos — H....... 1 £ Seryental =TSN PRl e e e 3 -
QUADRO XXIX QUADRO XXXIII
3 Excedente Excedente
A ] FEacriturdniois= D St e e Ao 4 2
RS et L 2 Sterialel BT e s : %
CargoshVagor Cargos Vagos.
]
O ] T by ety e T 8 4 S 5 st SOVt A i, s onr s st A oie 2 WSe DRt 5 2
Ercedente QUADRO XXXIV
Sevvente! == B i st e sintne sivias sie Bl ¢ 5 2 Excedente
Agenteisr K ol s e Sl s s s s e . 2 1
P QUADRO XXX A'gentc e B R e e 1 =
P o, Ajudante de Agente — D... 2 1
xcedente é)ud_antz de Ag;:nle e A A ot i 1 o
g geriturAriole it B Ja S e e e b st 1 ==
Aze.nte i H 5 _l- Escriturdtiobe= D2t 0 8 s oo o Sl on o 1 e
> == T) 3 1
Ajudante de Agente — C....oooovvnninnen 3 1 Cargos Vagos
art’enro = E ............................. g ? ERcrituratio == C. vainss Sussioi'vn s noisess 2, e
3R o VSRR o S e 15 8 Excedente
Cargos Vagos by T R W SRR e S 1 e
Carteirg = C.. v iviiosaviens e ity B i 12 — Cargos Vagos ~
Excedente et VN toRe AL o e e T A 3 2
7 g QUADRO XXXV
Cargos Vagos gxcedente
e e 2 N Ajudante de Agente — E.................. 1 -
30 LTS T el ef b b Bomueim S 1S e S 7 2 LCorgos Vigos
R Ajudante de Agente — B................. 1 -
Selvente oo Cr f i mr e r e SOt rh A e 3 < Exgedents
Servante == B il sl s s b aabie e ey Eins 3 1 Eacritardrio = Rt Lt s o -5 1
Cargos Vagos . X Cargos Vagonv
g::::::: Dl e = o Edcrituelrio =02 tay st ot iy il nl 7 1
Extinto Excedente
Ciieiar da) Poetarls ol 000 v it 1 o Servente wmwiB 5 S e v v waras S b s 7 3
Ajudante de Porteiro — D......ovoviiennn 1 —_ Cargos Vagos :
QUADRO XXXI Servente — A.......0. P T LTS e Tl 5 3
Excedente Extinto
Eur“urério O f 2 Chefe dos Servigos Econdmicos — G...... 1 38
Cscriturério — E. b o
criturdrio . QUADRO XXXVI
Cargos Vagos Byt
Y xcedente
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Excedente
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ervente — C...... 0000, P S PR, sy 2
Servente — B...,. AR PR o Y s Ty s ooy i d 4 — Agente ' — Gin,conyiaiins R e o 4 3




9

34 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

— ORCAMENTO GERAL DA UNIAO -
: Exerciciode 1940
VERBA PESSOAL E SUA DISTRIBUICAO
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Pr posta Fichério Proposta Fichario
QUADROS do . da QUADROS o a
Ministério DR Ministério D. F.
QUADRO XXXVI QUADRO XLII
Excedente Cargos Vagos
Ajudante ‘de Agente — C.................. 4 2 Engenhéiro == i oS v (Sl s BE 3 4 2
Cargos Vagos Fixo
Ajudante de Agente — B... ... ............ 6 3 T o et e L y Vi
Excedente
Extinto
Eacriturdrio e il iosivssin v Smeris puuis Os % 4 —
Auxiliar Técnico de 1* classe nio diploma-
Cargos Vagos B e e P 1 A I S 4 2
Escriturdrio — Fl..iveiiivninvenneseaass 1 = ==
RAturErio = Oyh e ih it oo i s i i 8 6
Excedente MATERIAL
ge_rven:e ——g ............................ ‘Ii ; 5 O primeiro problema a resolver na elabora¢do da lei
ELVEDTE *o D o s alisia 1 R d s ale s sid aa w-siauls . . -
; or¢amentdria da despesa, maximé no que diz respeito a
HUADBOSEX YL Verba 2 — Material — é o concernente a redagdo de
Excedente suas ementas, verdadeiras linhas mestras da estrutura orga-
%iud_ante de Agente — Di.oivrisiiiiew 1 - mentaria, no tocante a boa classificagdo da despesa.
E:f:::;é:ﬁ .__%'_.’::::,_m,_“.,m_.j: i ; As ementas adotadas no or¢amento de 1939 foram
revistas como medida imposta pelos seguintes motivos, além
Cargos Vagos
de outros de menor monta :
ERCTitturheio s G v s 5 i a0 s siass § a0 o & il 3
Excedente 1. — Redundancia de expressdes e repeticdo de palavras;
Bervette SHtHLIL I i r R S S B 5 4 2.° — Inclusdo de palavras indicativas de alguns acesso-
Excedente : rios ou sobressalentes de um todo qualquer sem de-
Eei ek ey o Bl o e e 5 8 - clarar os demais gque constituem éste todo, quando
Befwenifess BInsNe NROAT B8 2. S sl E i N i 1 se nomeiam ali, genericamente, o todo e seus aces-
QUADRO XXXIX sorios ou pertences ;
Fixoodents 3.° — Redag@io com palavras inexpressivas, ndo referentes
AL a material, mas, & natureza de servi¢os de constru-
Cartelross=t DI R i S Lo T i s 1 3 % 5y
¢Oes, e assim mesmo, de modo ndo definido;
CRrpori I ARG 4.° — Existéncia de materiais das mais diversas naturezas
Carteiro = B....c.. fiuiiiheistirip i, . 3 e fins, disso resultando dificuldades e maiores tra-
Excedente balhos na escrita contabil e no preparo de estatis-
Escriturdrio — D 5 | ticas com elementos das dotagdes orcamentarias,
Servente — C.....ooiiicilorirencinnes ] : segundo o Regulamento de Contabilidade Puablica
QUADRO XL vigente ;
Excedente 5.° — Impropriedade de classificagdo, em material de con-
T T AT S S | S T Y 5 3 sumo, daqueles que por sua natureza e fins consti-
tuirdio aumento do acérvo patrimonial da Unido ;
Cargos Vagos S 4 g
: . 6. — Repeticio de ementas relativas a “Diversas Despe-
Facriturheia vt Gesos 2 St Dl (R0 & 3 sas” em caudas de outras ementas de “Materiais
Excedente de Consumo’ e de “Servigcos e Encargos” ;
Sirvente L0, o b S eS80 1 7.° — Duplicidade de dotacdes nas verbas “Pessoal” e
pacysate i Doy ok ik S SR : 7 “Material”, para fornecimentos varios, classificadas
QUADRO XLI como auxilios ao pessoal, concedidos impropriamen-
Excedente te em dinheiro, quando as despesas deviam ser efe-
Agsite S D) oA e e s R 1 o tuadas mediante aquisi¢do de material ;
Escriturdrio — E.....ovviiiiiiiiee e 2 e 8. — Inclusdo de trabalhos de conservacio ordinaria na
Esory tardtio =0 DRl L S W, it At Al 3 ' s
verba de “Obras” guando deveriam ser executados
CAEEOS VR g0s por pessoal do.servigo ordinario, utilizando material
B Cm O AT IO I s et et o e s Ao i h 1 — iri 2 .
Escritul‘&rio = C ......................... 4 - Saech aéqulndo pelas dOtaqoes préprias'
9. — Existéncia de ementas de significagdes vagas somen-
Excedente \ + A 3
te proprias para justificar dispéndios dos dinheiros
Bervenfe ~ G vrrcitiie ihh is vor o e gt 1 - ahli :
Servente: = B o i oo it 4 s v ot ey A 3 — p ablicos.
Extinto k -
Esta revisdo, no entanto, reclamou cuidadoso e
Chefe dos Servigos Econbmicos —— G.... .. . 1 P

especial estudo, apds consulta direta aos principais 6érgaos
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da administra¢do ptblica, encarregados de todo o processa- .
mento da aquisi¢do de material ou da prestacdo de servico.

- A Comissao resolveu em varias sessdes plenas, por
decisdes justificadas da maioria de seus Membros em alguns
) casos, ou de sua unanimidade em outros, adotar para o
< orcamento do exercicio de 1940, as ementas abaixo rela-

a Verba 2, estendendo tambem ' esta

Verba 2 — Material

Consignagao I — Material Permanente

Sub-Consignagao
1 — Animais destinados

a remonta,
material de coudelaria.

creagao e outros
fins ;

a) Animais para trabalho e produgdo ;

b) Animais reprodutores nacionais e estrangeiros des-
tinados a formagdo de planteis do Ministério e
a ampliacdo dos servigos de monta (As letras
a e b servein somente no Ministério da Agricul-

tura) .

Automoveis, embarcacées e quaisquer wviaturas; lo-

comotivas e tratores; avides.

a) Automoveis de passageiro ;

b) Auto-caminhdes, embarcagdes e qua\squer viaturas;
locomotivas e tratores; avides.® 8
(A palavra avides s6 nos Ministérios militares e
da Viag¢éo e a linea a s6 nos casos de necessaria
dotagdo) .

Livros, documentos e quaisquer publicagées destina-
dos a bibliotecas e colecdes.

Maquinas e instalagdes em geral, seus acessorios ;
instrumentos, ferramentas e utensilios.

Materiais ¢ acessérios para instala¢cao. melhoramen-
to ou seguranca dos servi¢os de transporte terrestre,
maritimo e aéreo; de comunicag@o e transmissdo por
telefone, telégrafo ou radio; de cinematografia, de
sinalizagdo e de canalizagdo em geral.

Material elétrico, de telefonia e de refrigeracéo;
material fotografico e de filmagem. (Incluida nos
orgamentos do Ministério da Agricultura e do De-
partamento Administrativo do Servico Publico) .
Material de campo, de acampamento e de campa-
nha, inclusive aparelhos e instrumentos técnicos.
Material de defesa e seguranca publicas.

Material de “ensino e educagdo; filmes educativos;
material artistico e instrumentos de mdsica ; insignias
e bandeiras. )
Material de
Material de
Méveis em

propaganda e difusdo cultural.
transmissdo e engenharia militar.
geral ; artigos de ornamentagdo; ma-
quinas e utensilios de escritério, biblioteca, labora-
tério, copa, cozinha, refeitério, dormitério e de en-
fermaria; aparelhos e utensilios de gabinete c1ent1-
fico ou técnico.
Objetos histoéricos ;
pecas destinadas a cole¢des de qualquer natureza.

obras de arte, spécimens e outras _

Nota :

~ Outras ementas peculiares a cada Ministéric

figurarao eém ordem alfabética, juntamente com as acima
transcritas.

Consignag¢ao II — Material de Consumo

14 —Animais destinados a estudos, pesquisas, experiéncias

20

21

32

Nota :

e preparagdo de soros, vacinas, produtos opoterapi-
cos e veterinarios, inclusive material para sua com-
pleta fabricacéo.

Artigos de expediente, desenho, ensino e educagéo;
artigos escolares para distribuicdo; fichas e livios
de escrituracdo; impressos e material de classifica-
¢do; clichés,

Combustiveis, lubrificantes e material de lubrificacao
¢ limpeza; material de conservacdo de instalagoes,
de maquinas e de aparelhos; artigos de iluminagao ;
sobressalentes de maquinas e de viaturas; explosi-
vos e muni¢ées de guerra. (Munic¢des de guerra so
nos orgamentos das corpora¢des militares e Explo-
sivos s6 nos Ministérios que os podem usar real-
mente) .

Forragem, alimentagdo, material de ferragem e de
contengdo de animais.

Géneros de alimentagdo e de dieta, inclusive ani-
mais para corte; gélo; fumo e artigos para fu-
mantes.

Material de consumo e conservagdo para servigos
de campo, acampamento e campanha.

Matérias primas, produtos manufaturados ou semi-
manufaturados para gabinetes cientificos ou técnicos,
laboratorios, oficinas e para qualquer outra trans-
formacéo.

Produtos quimicos; produtos biolégicos, farmacéu-
ticos e odontologicos; artigos cirargicos e outros
de uso nos laboratérios em geral.

Vestuarios e uniformes; chapéus, calgados, pernei~
ras e correames; roupas de cama e mesa; artefa-
tos de tecido; tecidos e objetos de armarinho.

~ Outras ementas peculiares a cada Ministé-

rio figurardo, em ordem alfabética, juntamente com as acima
transcritas.

23

24
25
26
27
28
29

30

—

o

S

Consignacao Il — Diversas Desbesas

Acondicionamento, embalagens ; carretos, estivas, ca-
patazias e armazenagens; transporte de encomendas,
cargas e animais, inclusive alojamento déstes em
viagem ; seguros de transportes.

Agua, asseio e higiene; artigos para limpeza e de-
sinfe¢do; taxas de agua, esgoto e lixo.

Aluguel de casas ou salas; arrendamento de terre-
nos; foros e seguros de bens iméveis e moveis.
Assinatura de jornais, revistas e de recortes de
jornais ou revistas. '
Despesas miudas e de pronto pagamento
Iluminagédo, forca motriz e gas.

Impressoes, publicacées, despesas judiciais e serv1-
¢os de encadernagdes. :
Lavagem e engomagem de roupas e

artigos para
ésse fim. 3
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31 — Ligeiros reparos nos edificios; concertos e conser-
vagdo de bens imoveis e moveis.

32 — Passagens, transporte de pessoal e de suas bagagens;
servigos funerarios.

33 — Telefones, telefonemas, telegramas, radiogramas e
portes do correio.

(Nota : — Outras ementas peculiares a cada Ministério
figurardo, em ordem alfabética, juntamente com as acima
transcritas) .

Cabe assinalar, de passagem e para registro, que a es-
tritracdo do or¢amento, com a redagdo de ementas sob a
forma resolvida, ainda ndo satisfaz o principal fim coli-
mado — a perfeita qualificagdo da despesa, indispensavel
a sua adequada contabilizagdo que tornara automdtica a
apuracio do custo do servico produzido, constituindo-se
garantia da precisdo das interpretagdes da estatistica.

Tais defeitos, porém, ficardo sanados com a execugdo
das providéncias a serem tomadas pelo Departamento Ad-
ministrativo do Servi¢o Publico e destinadas a organizar
0s Servicos de Material nos diversos ministérios. Estes
Servicos superintenderdo a aquisi¢do, guarda, distribuicdo,
consumo ou emprégo de materiais nos trabalhos piblicos,
sob formas definidas de tal médo, que conseguirdo elimi-
nar os vicios processuais existentes. E o aperfeicoamento
do método de aquisicdo do material, se completara, entao,
com os novos estudos para a sistematiza¢do das ementas,
mediante a elaboragdo de um Diciondrio especial, em que
serdo definidos com a maior clareza, afim de se evitarem
davidas prejudiciais, os materiais normalmente adquiridos
pelo Estado.

Qualquer servigo, por seu chefe, deve prever o mate-
rial de que necessita para sua existéncia, do mesmo modo
que sabe discriminar o pessoal indispensavel a execugdo
dos mesmos trabalhos com eficiente produtividade. ~Em
pais tdo extenso quanto o nosso, ndo ¢ possivel obter dos
serventuarios publicos. em todas as reparti¢Ses, rendimento
miximo de producfio e tanto quanto possivel uniforme, sem
que haja o indispensavel aparelhamento para manter a
reqularidade de ininterrupta disciplina, garantidora da per-
feicio do trabalho, nio s6 em acabamento, mas no custo
unitario da execugdo, regulados pelos ensinamentos da téc-
nica do servico e pelo or¢amento previsto em trabalhos,

VERBA 2 -

EXERCICIO DE 1937

quer ordinarios, quer extraordinarios, isto ¢, em obras e
instalagdes novas. -

Dai se conclue haver necessidade de leis semelhantes .:
aos Decretos ns. 284, de 28 de outubro de 1936 — do Rea- ‘i
justamento, 240, de 4 de fevereiro de 1938 — do Extranume- :
rario e 1.713, de 28 de outubro de 1939 — do Estatuto L
dos Funcionarios Publicos Civis da Unifio — reguladoras ‘.5
e disciplinadoras das despesas relativas ao “Material”,
“Servicos e ‘Encargos” e “Obras Publicas”, realizadas res-
pectivamente com a aplicagio das Verbas 2, 3 e 5 do
or¢amento, mediante previsdo do consumo ou emprégo de
material calculado para determinado programa de trabalho.

DOTACOES ORCAMENTARIAS E ADICIONAIS EM
1937 E 1938 E DESPESAS REALIZADAS NESTES
EXERCICIOS

Devido a auséncia de programas anuais de servigo,
indispensaveis a uma previsdo segura do material a ser
adquirido e, portanto, da despesa a realizar-se, o or¢amento
do material é precario. Os quadros seguintes demonstram
a saciedade esta afirmativa. Realmente, por éles se verifica
o quanto sdo- destituidos de fundamento os pedidos feitos
pelas reparti¢des. Analizando os exercicios de 1937 e 1938,
nota-se sensivel disparidade entre as dotagdes concedidas
e as importancias realmente dispendidas, nos varios Minis-
térios, a conta da Verba Material.

Excetuado o quadro preparado com elementos relati-
vos a 1938, facilmente colhidos no relatério da Contadoria
Central da Republica, o primeiro reune dados esparsos
do relatério do ano de 1937 da referida Contadoria, con-
jugados a outros, obtidos na mesma reparti¢do.

A Contadoria Central da Republica n3o possue éstes
elementos classificados por verba, consignagio ou sub-
consignagdo, conforme se faz preciso. Além do mais, ndo
nos foi possivel estender o estudo ao exercicio de 1936,
pois as ementas das sub-consignagdes orcamentérias désse
ano ndo sao, em sua generalidade, comparaveis as dos
orcamentos de 1937 e 1938. E mais, em 1936, as dotacdes
concedidas e despesas realizadas figuram, em globo, no
relatério anual da Contadoria Central da Republica, sem
mencionar verbas, o que impossibilitou a maior extensdo do
nosso estudo comparativo, por isso que prejudicaria a
unifomidade dos quadros estatisticos.

MATERIAL

DESPESAS DIFERENCAS PARA MAIS
A
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO !
Dotadas Realizadas Valor * 7,
Presidéncia da Repblica B 337:40080 357:39880 280 0,0006
Departamento Administrativo do Servigo Pablico.... .. .. 200:000$0 153:910$4 ~4(‘:08')$6 23.04
Congresso Foderal (b i it 44 braids e s . 1.893:100$0 1.552:420$3 340:679$7 17.99
inistério da Agricultura 21.016:920$0 17.984:996%5 3.031:92385 14,42
inistério da EducagBo... ... vovitosimanifasecans e B 27.611:481$8 25.617:214%6 1.994:267$2 7.22
inistério do Exterior.........cciiooouezoes I i 8.900:200$0 8.500:468%9 39973151 10
Ministério da Fazenda........,.covuvisrernsiorooncsons 20.962:094%0 15.463:815$3 5,498:278%7 26.23
inistério-da ;. Guertal il Suil oL e SR G 318.573:654$0 224,179:374$1 94.394:279%9 29.63
SRR T A Tt ICR Thn o sk N bt s s e v SR s St ; 15.247:650$1 13.235:617%6 2.012:032%5 13,19
inistérid ideTMarinha s h et fau st i s s £y bl Sups 207.665:224%0 204.524:883%9 3.140:340%$1 1,51
Ministério do Trabalho. ... ... ceuiqenineoeisn- R . 5.265:40080 2.481:924$1 783:475%9 23,99
iniateria da. VAo cho tae ot cao ey ils e Al e iy s 244.749:18585 178.125:71084 66.623:47581 27,22
TDEBTRINE S s s T oot vV p N AT L s e s S e 870.422:309%4 692.157:73481 178.264:575%3 : 20,48 .
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VERBA 2 — MATERIAL
EXERCICIO DE 1938

= ‘3 DESPESAS DIFERENCAS PARA MAIS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO
Dotadas Realizadas Valor em mil réis %
Presidénciaida, RepGblica: i ve o iann shile s nate s vn cvjsmmns 416:40050 416:40050 Zero Zero
Conselho de Seguranga Naciomal................coven.. 20:000$0 20:000$0 Zero Zero
Departamento Administrativo do Servigo Pablico......... 395:000%0 383:861$6 11:138%4 2,82
Instituto Nacional de Estatfstica........................ T — -—_ b
Conselho Federal do Comércio Exterior.................. — —_ —_ —
Ministério da Agricultura. .. . .........cooiiiiinieniaan. 24.589:160%9 20.435:429%7 4.153:731%2 16,89
Vit Ecio; dat Educarso: so.ains o b ous o ble Sdn e s, Sty s 36.940:458%7 33.524:656%1 3.415:80236 9,24
MBSt rio “d o Fx E ETAOT mhih bty 20 I 5 = el i 57 e g oo 11.249:000$0 8.045:227%0 3.203:773%0 28,48
IS EErTQ A A F AZeXid o 1 T e et s s e, S Wb e gl 5w 21.298:5418$7 19.117:835$0 2.180:706%$7 10,24
PV TS WG Ean €13 LY s S, 6 o o S R R 157.881:834$0 156.922:948%4 958:885%6 0,60
DAIOTHLErTO S~ TR0 CB Tt el e, (hr T Bt v o b s AN 20.828:503$3 17.969:806$8 2.858:696%5 13,72
Miristleig da s Marinha, c5iel Svail ¢« ks smir v xiv wasiii's 74 5 68.742:960$1 68.702:498%6 40:461$5 0,05
Ministérid da, TPabalht . b siaian, & furienbabits ~ons st o s v's 5.994:80050 3.476:504%5 2.518:295%5 42,01
Mindatérior dar Viaeddi o in i gl e i 008 Sueh. i 361.907:880$5 210.810:223%7 151.097:656$8 41,75
1R e A e e 2 T, T e R 710.264:539§2 539.825:391%4 170.439:147$8 23,99
QUADRO COMPARATIVO POR MINISTERIOS E DEMAIS ORGAOS,
ENTRE A DESPESA ORCAMENTARIA TOTAL E A VERBA MATERIAL, NO EXERCICIO DE 1940
/ ¥ PERCENTAGEM
DOTACOES
DA VERBA MATERIAL
5 S D! A >
ORGAOS DA ADMINISTRACAO - SOBRE A
Totais Na Verba Material DESPESA TOTAL
Presidegtia dav i et bl Cas s o i e, ot o g SRR 1.672:800$0 575:000$0 36,60
Departamento Administrativo do Servico Publico............... 2.772:36080 407:160$0 14,69
Departamento de Imprensa ¢ Propaganda............... 5.212:800$0 1.404:000$0 26,93
Instituto Brasileiro de Geografia e Estaﬁslicu.. P e Ay 45.300:000$0 —_ zero
Conselho Nacional de Aguas e Energia Eléfrica..... ..... .. ... 677:900$0 186:100%0 27,45
Conselho Federal de Comércio Exterior... . .................... 1.000:000$0 285:600$0 28,56
Conselho de Imigragiio e Colonizagfio............ .......... 5 399:200$0 125:000$0 31,31
Conselho Nacional dosPetréleo. ... .. ...t 25,000:000$0 503:150$0 2,01
Conselho de Seguranga Nacional.......... ...... ... ... .. RS 25:00050 25:000%$0 100,00
Mioistériojida Agriedlurdii ili. 5 tim s Doan orphals i coiil 143.164:090$0 39.642:900$0 27,69
Ministério da Educaciio e Sadde. ... .....ivnriis i, 320.244:278%0 27.355:200%0 8,54
Mimstéviosdd: Fazénd a1 e sl teue o il gl e e S30 0 Tt 390.428:395%0 18.178:50050 4,66
Mxmstérm da Gaerras, .ot i o i e R e T o 812,674:682$0 189.394:600$0 23,31
Ministério da Justica e Negécios Interiores. .. .................. 204.280:859%0 22.631:850%0 11,08
Ministérioida: Macinha s s s i A et b 330.743:327%0 95.273:085%0 28,80
Ministério das Relagdes Exteriores.................. ... S LS 67.798:76630 8.985:000$0 13,25
Ministério do Trabalho, Indéstria e Comércio. .. .. ........... .. 170.411:63250 6.575:000$0 3,86
Ministério da Viagfio ¢ Obras Pablicas......................... 1.091.304:66850 234.221:100$0 21,46
Totate: . i gt o8 I R T U SN i e 3.613.010:757%0 645.768:24550 17,87

NOTA — No- totais acima dos Ministérios da Guerra e Exterior estio computados 5.000:000$0 e 4.500.000$0 respectivamente cortados em ltima

revisdo, e bem assim 544:852$0 na Verba Material do Ministério da Guerra.

~— A dotagdo indicada para a despesa total do Ministério da Fazenda, exclue as quantias relativas aos Servigos da Divida Piiblica.

Pelos quadros precedentes, verificamos as grandes di-

‘ferencas entre as dotagdes concedidas e as despesas rea-

lizadas por conta do Material pelos varios ministérios ;
assim constatamos :°

Dotacdes nao utilizadas

Ministério da Guerra 29,63 9%
1937 | Ministério da Viacido 27,22 Y4
Ministério da Fazenda 26,23 9%
Ministério do Trabalho 42,01 %
1938 | Ministério da Viag#io 41,75 9%
Ministério do Exterior . . . 2848 9,

Sdo coeficientes percentuals que provam, a evidéncia,

a tese acima sucitada, relativa & falta de orcamentos exatos
e ao habito de orgar sem base a despesa dos servigos ordi~
narios. Para mais facil apreensdo dessas observagées fo-
ram organizados os graficos de pags. 39 e 40, que revelam
claramente os defeitos assinalados.

DOTACOES - DA VERBA MATERIAL, DE 1936 A
1939, PARA AS ESTRADAS DE FERRO ADMI-
7 NISTRADAS PELA UNIAO

Ha fatos interessantes encontrados no estudo dos se-
guintes quadros demonstrativos, por sub-consigna¢des, das
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COMPARACAO pas DESPESAS REALIZADAS
COM s DOTACOES ORCAMENTARIAS

( MATERIAL  SERVICOS e ENCARGOS, OBRAS E MELHORAMENTOS, erc)

1937

39

MATERIAL
VERBAS DOTADAS DESPESAS lREAL(ZADA§
1 2 el 2
e T — %  DIFERENCA ENTRE VERBA E DESPESA

30

29

20

B -y

1o

SERVICOS e ENCARGOS

VERBAS D|OTDDA5 DESPESAS QE/JLIZADAS

%o  DIFERENCA ENTRE VERDA E DESPESA

OBRAS ¢ MELHORAMENTOS
VERBAS DOTADAS DESPESAS REALIZADAS

o
/0 DIFERENCA ENTRE VERBA E DESPESA

I MINISTERIO pa AGRICULTURA 4 PMINISTERIO oa FAZENDA 7 MIHISTE;QXQ g MARINHA
2 MINISTERIO pA EDUCACAQ 5 MINISTERIO oA GUERRA B MIMSTERIO po TRABALHO
3 MIMSTERIO po EXTERIOR © MINISTERIO oa JUSTICA 9 MINISTERIO pa vVIACAO

DIVISAQ 08 ORGANZACAO & COORDENACAD 00 D.A.SA ’ 2. £ BARBOSA
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COMPARACAG pas DESPESAS REALIZADAS
COM ss DOTACOES ORCAMENTARIAS
( MATERIAL, SERVICOS e ENCARGOS, OBRAS & MELHORAMENTOS, eTc. )

1938

MATERIAL
DESPESAS REALIZADAS
]

VERBAS DOTADAS
I
2

DIFERENCA ENTRE VERBA £ DESPESA

SERVICOS E ENCARGOS

VERBAS DOTADAS DESPESAQS REALIZADAS

O,
%6
-Te)
40
30
20
10

DIFERENCA ENTRE VERBA = DESPESA

STAT SR 6 7 8 LY

EVENTUAIS

‘VERBAS DOTADAS
8 9 1

DESDESASQQEDLIZQDAS
8 1

DIFERENCA ENTRE VERBA & DESPESA

P2 A B A s S A G T R Y

OCBRAS E MELHORAMENTOS

VERBAS DOTADAS DESPESAS leguznons :
12 4

DIFERENCA ENTRE VERBA & DESPESA

s L0 e AR o - M- e ] - )

1 MINISTERIO o AGRICULTURA

1 4 MINISTERIO oa FAZENDA
2 MINISTERIO pa EDUCACAD

S MINISTERIO oa GUERRA

3 MINISTERIO oo EXTERIOR

& MINISTERIO pa JUSTICA

T MIAISTERIO oA MARINMHA
8 MINISTERIO vo TRABALHO

9 MINISTERIO 0a VIAGAO

DIVI3HO na ORGANIZACHO & COORDENACRO 0o D.R.5. 7.

J.F BARBOSR
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REVISTA DO SERVICO

PUBLICO

dotagdes concedidas pela Verba Material nas leis or¢amen-
tarias de 1936 a 1939 e das despesas realizadas por elas
nos exercicios de 1936 a 1938, nas estradas de ferro sob
a administracdo do Govérno Federal, bem como das quan-
tias propostas pelo Ministério da Viagdo para 1940.

Dentre os comentarios que sugerem os algarismos dés-
tes quadros vamos ‘destacar e analisar,
o que ocorre com a sub-consignagdo “Avides, locomotivas,
automoveis, tratores, embarca¢des e quaisquer viaturas', no
tocante a Réde de Viacdo Cearense. )

Afim de que nos relaciogassemos com a vida admi-
nistrativa de cada ferrovia, explorada industrial e direta-
mente pelo Govérno da Unido, procuramos ler na Inspe-

mas congregadas pelo Centro dos Exportadores”,
na forma do contrato de 23 de setembro de 1935,
ao qual o Tribunal de Contas, recusando registo,

detalhadamente,”

d) —

declarou
rial”

na verba da Receita”

“ilegal a forma de pagamento do mate-
segundo era planejado, e ainda mais sem dei-
xar duavidas, diz que “a renda da Estrada figura

resultando ser, entdo, incons-

titucional sua aplicacdo na forma pretendida.

Estes

“Depésitos”, a conta dos quais se pagaram

locomotivas, carros e vagdes, de 1936 a 1938, fo-

ram efetuados & custa da reserva de fretes consti-

tutivos da

“renda da Estrada"

e alcangaram

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES VERIFICADAS NOS EXERCICIOS DE 1939 E 1940 NA VERBA MATERIAL
DOS MINISTERIOS E DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DOTA(;GES DA VERBA VARIACOES PARA MAIS
MATERIAL — OU MENOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO
Em 1939 Em 1940 Mil réis Y

Presidéncia da Reptblica’, . ... .. ivine v viesnnans AR 436:40050 575:000$0 -+ 138:600$0 + 31,76
Departamento Administrativo do Servigo Piblico. ... ... 295:000$0 407:160$0 4 112:160$0 -+ 38,02
Departamento de Imprensa e Propaganda.......... T L, 1.404: ()00$() + 1.404:000$0 —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.......... - — —
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica........ ..| — 186: 100$0 -+ 186:100$0 —
Conselho Federal de Comércio Exterior.................. — 285:600$0 + 285:60050 -
Conselho de Imigragio e Colonizagdo.. 65:000$0 125:000$0 -+ 30-:000$0 + 31,58
Conselho Nacional do Petréleo......... 210:000$0 503:150$0 -+ 293:150$0 + 139,59
Conselho de Seguranga Nacional................c....... 20:070%$0 25:000$0 -+ ’ 5:000$0 + 25,00
Ministériorida vAgriculttirs 13 i uins St L e 24.774:310$0 39.642:900$0 - 14.868:590$0 + 60,02
Ministério da Educagiio e Sa 5 35.228:025%0 27.355:200$0 — 7.872:825%0 -— 22,35
Ministério da Fazenda.......... v 16.080:000$0 18.178:500%0 + 2.098:500$0 -+ 13,05
MR Er o dal GOBITR ) v S s s a 8 5o o e aas e age 4 o o2 170.731:700$0 189.394:600$0 + . 18.662:900$0 + 10.93
Ministério da Justica e Negdbcios Interiores. . 20.050:201$6 22.631:85050 s 12,581:648%4 + 12,88
Ministério da Marinha.........ooveinreien.. 74.263:68050 95.273:085$0 -+ 21.009:405$0 4 28,29
Ministério das RelagSes Exteriores...................... 8.686:000$0 8.985:000$0 + 299:000$0 -4 3,44
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comérgio............ . 4.473:000%0 6.575:000$0 + 2.102:000$0 -+ 46,99
Ministério da Viagio e Obras Pablicas.................. 231.653:280%$0 234.221:10050 + 2.567:820%0 o+ 1,11

D LA g e e e e s e 586.996:59656 645.768:245%0 ~+- 58.771:648%4 - 10,01

Nota —— Na Verha Material do Ministério da Guerra, em 1949, estio comprtados 54483250, cortados posteriormente, em Gitima rev'si.
toria Federal das Estradas os relatérios das referidas li- Enys] 036 e s o ey L 2.433:718%3
phas férreas, em que figuram as palavras de seus diretores, Em 1937 AR, DLk gy | 2.958:191%7
revestidas do wvalor oficial. Nos relatérios referentes a Eiiiim] 038 toiets Tt So0bs ceeer. . 3.241:022%4
Réde de Viacdo Cearense observamos os seguintes fatos, ¢
que mreecem especial mengdo: para formar o total de ........ 8.632:932%4
a) — De 1936 até 1939, nenhuma dotacdo foi concedida : 5 3 e :
e) — O movimento dessa conta de “Depésitos’” na efeti-

.para a compra de locomotivas, carros ou vagdes ;
b) — Em igual periodo ndo encontramos registo na Con-
tadoria Central da Republica segundo informacgo
colhida, de qualquer pagamento de locomotivas,
carros e vagdes para a citada Réde;
c¢) — Nos relatérios do diretor da Réde de Viacdo Cea-
rense, porém; sdo encontradas afirmativas da reali-
zagdo das seguintes compras de material rodante
e de tracdo; ‘

Em 1935, de oito (8) locomotivas.

Em 1936, de cento e trinta (130) vagdes, ad-
quiridos para pagamento sem dotacio concedida na
lei de meios do respectivo exercicio, mas, com a
aplicagdo dos fretes cobrados por transportes rea-
lizados e escriturados a uma conta de “Depésitos”
quando produzidos em consequéncia dos despachos
de mercadorias, nas quais sdo interessadas as ‘fir-

vagdo' dos pagamentos de compromissos assumidos
dos com a compra de locomotivas e vagdes, segun-
do a palavra oficial, sintetizada na demonstragdo
infra, evidencia que os saldos anuais apurados em
31 de dezembro nessa conta ndo tém sido recolhidos
ao Tesouro Nacional, no término de cada exerci-
cio, conforme determina a legislagio vigente.

Déste modo, houve .até 31 ‘de dezembro de
1938 :

Em 1936 — Fretes escnturados em “De-

posxtos S S e T R A % e 2:433:718%3
Em 1937 — Fretes escriturados em “De-

POSItOSTE L Em e SR R ety £ 02958101 7.

Total dos Depésitos em 1936 e 1937 5.391:910$0




g
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Em 1937 — Pagamento total
das 8 (oito) locomotivas
Compradass B amsat e

Em 1937 — Pagamento de 8
quotas relativas a compra
dos 130 wvagées . ... ... 2

3.262:133$2

817:384$3  4.079:517%5

Saldo em 31 de dezembro de 1937, da
conta dos “Depositos” de fretes, ndo
recolhido no fim do exercicio e trans-
ferido para janeiro de 1938 .........
Em 1938 — Fretes escriturados em “De-
POSItOSEErIENER G e o ks b e e e s
Importancia da conta dos “Depésitos’
de fretes, disponivel no ano de 1938 .
Em 1938 — Pagamento de 19 quotas relati-
vas a compra dos 130 vagdes ........
Saldo em 31 de dezembro de 1938, da
conta dos “Depésitos’” de fretes ndo re-
colhido no fim do exercicio ¢ transferido
pata’ janeirofde 193985 e RS Ea

1.312:392%5
3.241:022%4
4.553:414%9

2.080:588%5

2.472:826%4

f) — Da compra dos 130 vagdes, ainda ha para satis-

fazer, o compromisso de réis 919:557$4, ndo aten-

, dido com /antecipagdo segundo foi procedido em
outros casos, embora houvesse saldo na conta dos
“Depésitos” de fretes para atender mais de 2,5 ve-
zes a quantia desta altima obrigagéo ;

g) — Ao ser paga esta obrigacdo de réis 919:557$4 res-
tara o saldo de réis 1.553:269%0, dos citados “De-
positos” de fretes, saldo de importancia “destinada
a restituicdo de fretes cobrados das firmas con-
gregadas pelo Centro dos Exportadores” ;

h) — Da recusa de registo do contrato sébre a compra
das 8 locomotivas, houve, em 1936, recurso para
a Camara dos Deputados, que decidiu ordenar o
registo. )

Com o que acabamos de expor, foi nosso primeiro
escopo :

1. — Fazer conhecer o modo pelo qual, inconstitucional-
mente, se destacam da lei de meios do Govérno,
‘que “or¢a a Receita e fixa a Despesa”, importancias
destinadas a aquisicdio de materiais “sem a com-
petente consignagdo da Despesa” ;

2.° — sugerir que em lei financeira especial, se estabele-
¢am disposi¢Oes taxativas e claras para impedir a
creagdo de novas despesas ndo fixadas na lei de
meios. ;

A margem déste estudo é curioso notar que a pagina
201, do/Relatério da Contadoria Central da Reptblica —

Balango Geral da Unido, em 1938 — no quadro concer- .

nente ao “Patriménio das Estradas de Ferro Federais”, a
referida Réde de Viagio Cearense teve seu Ppatrimoénio di-
minuido de Rs. 9.499:741%4.

Outras observacdes de carater geral poderiam ser fei-
tas si houvesse maior facilidade na coleta de elementos, o
que se tornou impossivel, porque :

a) — Na Inspetoria Federal das Estradas ndo existem
os relatérios das Estradas de Ferro Central do
Brasil e da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil;

b) — O relatério da Estrada de Ferro Petrolina a Te-
resina, ali existente, é incompleto, além de ser con-
fuso naquilo que concerne aos créditos concedidos
e as despeses realizadas ;

c¢) — Na Contadoria Central da Reptiblica os elementos
existentes e que desejavamos obter ndo estdo coor-
denados, mas esparsos em folhas-borrdes.

Segundo o que nos foi dado observar, as dotagdes so-
licitadas para 1940, comparadas com as concedidas as es-
tradas de ferro federais, em anos anteriores, demonstram
desorientada fixa¢do nos gastos em oficinas, isto devido
a nido haver conhecimento do

a) — Volume do servi¢o a produzir ;
b) — Custo unitario apurado em servigos de igual na-
tureza ;

Assim, pelo que se pdde verificar, de 1936 a 1940,
na rubrica de “matérias primas, produtos manufaturados
ou semi-manufaturados’, varias ferrovias aparecem com
dotagdes anuais idénticas em algumas delas ou bem: va-

., riadas em outras, de que sdo exemplos frisantes :

A Réde de Viagdo Cearense dotada de Rs. .....
800:000$0, para produzir trabalhos em suas oficinas,
variando desde 26 locomotivas com reparos gerais em
1936, para 22 em 1937, e 20 em 1938, sendo que o nii-
mero de veiculos igualmente reparados oscilou de 55
em 1936, para 62 em 1937 e para 80 em 1938;

A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil teve do-
tacoes desde Rs. 3.150:000$0 em 1936, passando por
Rs. 3.100:000$0 em 1937, alcangou Rs. 4.000:000$0
em 1938 para produzir reparos gerais variando de 69
locomotivas em 1936, para 92 em 1937, e para 100 em
1938, sendo que, iguais reparos em veiculos variaram

de 244 em 1936, para 248 em 1937, e para 274 em
1938 ;

A Estrada de Ferro de Goiaz teve dotacdes desde
245 contos em 1936, passando a 300 contos de réis
em 1937, chegou a 450 contos em 1938, para produzir
reparos gerais em locomotivas, os quais variaram de
10 em 1936 e 1937, para 12 em 1938 sendo a oscila-

¢ao désse servico com veiculos, de 25 em 1936, para
22 em 1937 e 12 em 1938.

OS COMBUSTIVEIS E SEU CONSUMO

Em relagdo ao consumo de combustiveis e lubrifican-
tes em todas as repartigdes dos varios ministérios, trans-
crevemos abaixo os totais das dotagdes solicitadas e das con-
cedidas para o exercicio de 1940, bem como os totais das
mesmas dotagGes orcamentarias em 1940, comparados aos
das de 1939, com suas variacdes absolutas e relativas, e
enfim os totais das despesas realizadas em 1938 por esta

~ sub-consignagdo, comparativamente as dotacdes orgamenté-

rias em 1939 e 1940.
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. VARIACOES
1940 1940
MINISTERIOS
(solicitados) (,conced.ldos) Exmstiiilirsss Em 9
1.516:500%$0 1.887:000$0 + 370:50050 + 24,43
2.222:500$0 1.151:500$0 — 1.071:000$0 -~ 48,19
935:000$0 978:000$0 + 43:000$0 + 4,60
L R T T S e T T et R ) 10.030:000$0 9.426:000$0 — 604:000$0 — 6,02
]ustgca ..... T s e e sl 2.003:000%0 2.136:200$0 -+ 133:200$0 4 6,65
Marinha. . .... JHae s e e AL SRR L) - e g R R TR 18.750:00080 18.250:000$0 = 500:00050 — 2,67
IR elavaes: Hxteriores, i ta v S s st d e vl oo - e 100:000$0 100:000$0 zero zero
Tfabalho .............................................. 286:000$0 245:000$0 s 41:000$0 —=514.33
N o R A e L N e e S R 131.364:000$0 107. 119:000$0 s 24,245:000$0 —— 18,46
of VIO S b R S e ek SR S S i e e 167.207:000$0 141.292:700$0 =5 25.914:300$0 — 156,49
VARIACOES
4 1939 1940
MINISTERIOS
(or¢camento) (orcamento) Ein oiili5bis Em %
1.390:000$0 1.887:000$0 + 497:00050 35,76
1.489:00030 1.151:500$0 — 337:500$0 — 22,66
909:000$0 978:000$0 + 69:00050 + 7,69
7.424:700$0 9.426:00050 + 2.001:300$0 4 26,95
1.446:000$0 2.136:200$0 + 690:200$0 + 47,73
12.500:000$0 18.250:000$0 -+ 5.750:00050 + 46,0
100:000$0 100:000$0 : zero ZEro
220:000$0 245:000$0 + 25:000$0 + 11,36
114.411:000$0 107.119:000$0 — 7.292:000$0 — 6,37
........................................ 139.889:700$0 141.292:700$0 + 1.403:000$0 + 1,01
1938 1939 1940
MINISTERIOS DESPESAS DOTACOES DOTACOES
REALIZADAS ORCAMENTARIAS ORCAMENTARIAS
1.117:003$8 1.390:000$0 1.5616:500$0
1.605:657$0 1.489:000$0 2,222:500$0
650:724$3 909:00050 935:00050
6.959:54481 7.424:700$0 10.030:000$0
1.141:267$0 1.446:000$0 2.003:000$0
=52 21.858:654$3 12.500:000$0 18.750:000$0
Relagdes E; 86:361%8 100:000$0 100:000$0
R DAl R, et s i ot s a5 o s gy TR AT g it e ¥ 134:613$6 220:000$0 286:000$0
T YRR T & s 0o R Sl N S e B e e 102.157:913%3 114.411:000$0 131.364:000$0
BT 7T P S B A 83T £ S AR L e Yt i e 1355. 711:739%2 139. 889:700$0 167.207:00080 7

Salientando a importancia desta sub-consignagdo, que
em 1938 representou 25,10% do total das outras sub-con-
signagdes da Verba 2 — Material, verifica-se, pelos trés
quadros precedentes, que.a despesa publica em combusti-
veis e lubrificantes cresceu de 3,07% de 1938 para 1939,
sem levar em conta os créditos especiais concedidos em
1939, e, segundo as propostas ministeriais para o orga-
mento de 1940 cresceria de 19,53% de 1939 para 1940,
ndo fosse sua impugnagio em virtude do meticuloso estudo
procedido na Comissdo. Feita por esta a revisdo das do-
tages solicitadas, passou o seu total de Rs. 167.207:000$0
para Rs. 141.292:700$0, com uma reducio de Rs. .....

25.914:300$0, isto ¢, 15,49% do total da proposta dos

Ministérios, apesar de ainda assim se verificar que o total

concedido é superior de 1,019 ao total das dotagdes or-

¢amentarias de 1939.

Nido se incluiram na importancia

acima as dotagdes para o m_eémo fim consignadas a Pre-~
sidéncia da Repiiblica e Conselhos em um total de mais
Rs. 205:000$0.

O Ministério de maior consumo de combustiveis ~—
consumo for¢ado pela natureza de seus servicos — é o
da Viagdo, que teve 75,279 desta despesa em 1938 sob
sua responsabilidade, coeficiente elevado em 1939 para
81,78%, e que em 1940 atingiria a 78,56%, si fossem apro-
vadas as dotagdes propostas pelo referido Ministério, as
quais sofrendo 18,46% de redugdo na revisdo feita, passa-
ram a Rs. 107.119:000$0. Esta dotagdo corresponde a
6,37% menos que as dotagdes concedidas, em 1939, sem
computar, neste exercicio, Rs. 20.000:000$0 de crédito es-
pecial aberto a Estrada de Ferro Central do Brasil.
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- ORCAMENTO GERAL DA UNIAO -
Exercicio de 1940

| VERBA MATERIAL E SUA DISTRIBUICAO

Total de 645.768: 24540
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A VERBA MATERIAL E AS PROPOSTAS ENVIADAS
INICIALMENTE PELOS ORGAOS DA AD-
MINISTRACAO

Conforme concluimos dos estudos procedidos nas pro-
postas orcamentdrias para 1940, organizadas e enviadas
pelas reparticdes e ministérios, as dotagdes solicitadas, em
geral, ndo sdo baseadas em sistematizados processos de
estudo, estabelecidos pelas condi¢des do servico a que
se destinam e da natureza da verba orgamentaria onde o
crédito se ajuste. : :

Encontramos, quasi sempre, dotagdes pedidas arbitra-
riamente, sem justificativa analitica e numérica das neces-
sidades do servigo. 1

Alias, ndo ¢ dificil, para qualquer chefe de servico,
controlar automaticamente, a execu¢do do orgamento da
sua reparticio, desde que organize um programa de tra-
balhos a ser executado em determinadas épocas. E' ver-
dade que a facilidade dependera de variadas circunstan-
cias, tanto na organizacdo dos servicos, quanto na sua
escrituracdo, segundo as Verbas, Consigna¢des e sub-con-
signacdes orcamentarias, em globo ou por unidade de pro-

ducao em cada espécie de trabalho realizado.
: A questdo ficard resumida simplesmente em extrair do
projetado programa de trabalhos os nameros relativos a
producdo que devera ser conseguida, feito o que, por con-
sulta e estudo na escrituracao contabil, obter-se-do os pre-

¢os médios, quer dos materiais ja adquiridos, quer dos °

servicos ja realizados ou contratados.

Estes elementos reunidos concienciosamente e auxilia-
dos por operagdes aritméticas elementares, fornecerdo me-
lhores propostas de or¢amento, preparadas sob rigido cri-
tério econdémico resultante de Il6gico aproveitamento do
“ pessoal e do material, pagos pelas verbas das leis anuais de
meios. i P

Assim sendo, evitar-se-iam naturalmente condenaveis
casos de detalhe que, para devida ilustra¢do, citaremos,
tomando-os ao acaso :

a) — Repetidas solicitagGes anuais da mesma quantia
para compra de “moveis, etc..."”, as quais, aparen-
temente, se eternizam fazendo supor que a repar-
ticdo beneficiada jamais conseguira completar seu
mobiliario ; ; : ;

b) — Solicitacdo de créditos na sub-consignacdo de “ma-
quinas, etc..."”, para adquirir “pranchetas” provi-
das de articulagdes, “planimetros, etc...”, o que
¢é impréprio, ou, para adquirir vdrios “relégios de
ponto” destinados a reparticdes nos Estados, com
pequeno nGmero de serventudrios, variavel desde
5 a 18, como se verificou em recente proposta
or¢amentaria analisada convenientemente ;

¢) — Pedidos de créditos triplos da importancia precisa
para compra de “artigos de expediente, etc...”,
em material de consumo;

d) ~— Solicitagdes de quantias na Verba de Obras, para
servios de ‘“concertos e conservagio em geral”
para que ja se pediram créditos regulares;

e) — Pedidos de dotagdes na Verba 5 — de Obras, des-
tinados a

— “conservagdo

— “limpeza

~— “renovagdo de material flutuante, além de outros
fins indicados em propostas firmadas por chefes
de servico que, talvez. devido aos processos de ro-
tina, ainda em vigor, tenham incidido nesses erros
de preparo da lei de meios do Govérno da UniZo,
quando, em vez de or¢amento calculado e estudado
em todas as conveniéncias para o servico publico,
fizeram suas propostas pedindo quantias “idealiza-
das” ou estimadas vagamente ;

f) — Consumo excessivo e inexplicavel de Rs. 5:682$410,
em penas para escrever em um sO exercicio (1938),
segundo foi apurado por estatistica baseada em
-elementos reais, no.caso de dada reparticio do
Ministério da Educacdo e Sadde. }

Muitos outros casos particulares poderiamos acres-
centar a esta enumeragdo exemplificativa, si ndo fossem a
impropriedade do lugar e a certeza de que tal situacdo de
anarquia estard, dentro em breve, eliminada pela aplica-
¢do de novas normas e processos administrativos.

SERVICOS E ENCARGOS

A fungdo da verba, em nossa técnica orcamentaria
usual, consiste em caracterizar as despesas publicas, se-
gundo a sua natureza.

Entretanto, ha certas despesas, como as que tém sido
autorizadas pela Verba 3 ~— Servi¢os e Encargos, para
as quais ainda nd3o foi possivel encontrar uma classifi-
cagdo especifica, pois, esta denominagdo genérica: Ser-
vigo e Encanfgos, em regra se pode aplicar a todas as ati-
vidades da administragdo publica. Todavia, essa expressido
¢ empregada no nosso or¢amento num sentido restrito, para
designar determinados servigos ou encargos, ora de carater
tipicamente transitério, ora de natureza permanente mas
tdo especial, de forma gque as dotagBes destinadas a cus-
tea-los ndo podem, a rigor, ser destacadas para se enqua-
drarem, por exemplo, nas Verbas de Pessoal ou Material.
~ Embora a Comissdo tivesse empreendido uma : critica
meticulosa das maltiplas Sub-consignacdes da Verba 3,
afim ‘.de proceder, como de fato, em alguns casos, procedeu
a transposi¢do, para as verbas adequadas, de varias do-
ta¢des impropriamente classificadas, ndo péde, no entanto,
encontrar um critério positivo para corrigir ‘imediatamente
outras impropriedades, sem prejuizo da administracio. Esse
critério sé poderia resultar do conhecimento particular de
cada .caso, o que se tornou impossivel em face da ausén-

‘cia de elementos informativos suficientes para assegurar

uma boa previsdo orcamentaria.

Para se fazer uma ligeira idéia da composigdo hete-
rogénea do atual contetido desta Verba, apesar da revisdo
procedida pela Comissdo, enumeramos as principais des-
pesas que correm a sua conta :
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II

I
v

VI
VII

VIII

IX

XI
XII
XIII
X1V

XV
XVI

XVII
XVIII

XIX

e

recepcdes, hospedagens, representagdes, festas XX —
e comemoragoes ;

excursdes, viagens, passagens; ftransportes e XXT —
mudancas de reparti¢Ges ;

exposi¢oes, feiras, mostruarios de produtos ;

XXII —
propaganda, publicidade e wvulgarizagdo ;
difusdo cultural (radio-transmissdes, concertos XXII —
musicais, espetaculos teatrais e cinematografi-
cos) ;
prémios, condecora¢des, diplomas e medalhas ; XXIV —
auxilios,  contribuigdes e subven¢des de toda
natureza ;
trabalhos de recenseamento, estatistica e tom- XXV —
bamento ; ey

servigos sanitarios (visitas, expurgos e desin-
fecgdes), servigo de profilaxia e de combate a

instalagdo e custeio de cursos de ensino profis-
sional nas estradas de ferro federais;
manutengdo do “servico de estradas de ferro fe-
derais administradas pela Unido (verbas glo-
bais) ;

servigcos contratuais, mecanicos e outros; ser-
vico de iluminagdo piblica; ) )
prestagées contratuais de pagamento de obras e
instalacdes novas (eletrificagdo da Estrada de
Ferro Central do Brasil) ;

subven¢Ges ou quotas de empréstimos a estra-
das de ferro (V. F. R. Grande do Sul, Great
Western e Leopoldina Railway);

servicos internacionais (servi¢os postais e ou-
tros) ; i

condug¢do de malas postais por terceiros.

Nao podia ser praticamente executada pela Comissio

endemias ; uma selecdo completa e perfeita de todas essas despesas.
servicos de educagdo fisica, social e sanitaria; ~ Procurou-se, unicamente, estabelecer uma uniformizacio ra-
fornecimentos, a terceiros, de materiais para fo-~ cional das ementas comuns a diversos 6rgdos da adminis-
mento ou aperfeicoamento da produgdo ; tracdo, trabalho éste que podera ser continuado e conclui-

trabalhos e obras a cargo de comissGes mixtas
internacionais ; EEkT
: ; viséria :
compromissos do Tesouro Nacional por senten-
¢as judiciarias, diferencas de cambio e outros;
conservagdo de campos de pouso (aviagdo) e
renovagdo de material flutuante e de instalagdes; =
instalagdes novas; reflorestamento ; .

diligéncias, sindicancias, despesas reservadas ;
expulsdo de estrangeiros; extradigdes ;

1

2

3

4 —
despesas de pessoal e material para servigos no- i
vos (verbas globais) ; g
impressdo e publicagao de 6rgaos oficiais na 8
Imprensa Nacional ;
acidentes do trabalho; servigos clinicos e de
hospitalizagdo ; contribui¢des para institutos de

previdéncia ; fabética.

do oportunamente.
Para estas ementas adotou-se a seguinte redagdo pro-

Consignagao I — Diversos

Acidentes do Trabalho ;

Auxilios, contribuicdes e subvengdes ;

Cursos de Aperfeicoamento e Especializagéo ;
Prémios, condecoragdes e medalhas ;
Propaganda e Difusio Cultural ;
Reflorestamento e instalacdo de hortos ;
Servigos contratuais mecanicos e outros ; -
Servigos clinicos e de hospitalizacdo.

Outras sub-consignacbes peculiares a cada ministério,
acham-se relacionadas juntamente com estas em ordem al-

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS

Exercicio de 1937

DESPESAS

DIFERENCAS PARA MENOS

Autorizadas

Realizadas Em mi! réis %

Ministério da Agricultura . 21.137:246$8 15.017:842$6 6.119:404$2 | 28,95
inistério da Educagio 233.076:191$0 108.388:605$4 124.687:58536 53,49
Ministério das Rela¢des Exteriore: 11.640:000$0 6.410:275%85 5.229:724%5 44,93
Ministério da Fazenda........... 205.462:844%4 105.468:705$2 99.994:13982 48,67
Ministério da Guerra................. e 39.659:400$0 36.548:935%9 3.110:464%1 7,84
NGkt b Y b e e e % 28.811:66857 23.849:68136 4.961:987§1 17,22

Ministério da Marinha.,.......c.cooivinont y 8.896:46653 8.896:466$3 — e
Mintstériatdo Trabalhofih frh o Lok s oo ah 2Tebis ot 5w s 36.802:40450 36.010:29285 792:11185 2,15
Miniptériaiala- ViacKo m iy il a5 s KN T ek 4ok A f 177.671:641$7 162.180:82086 15.490.821$1 8,72
T T T T e WA o er b T RSl 763.157:862%9 502.771:625%6 260.386:237$3 34,11
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as do orcamento de 1939, bem como a posi¢do da referida
Verba em® confronto com o total da Despesa Geral da
Unido para 1940.

O aumento de mais de 130 mil contos observado no -
total das dotagdes da Verba 3 para 1940 em comparacio

E bem.possivel que sofram ainda as ementas acima
enumeradas alguma‘s modifica¢des de férma, ndo s6 impos-
tas por um ulterior estudo mais detalhado, como tambem
pela incorporacdo de outras despesas, hoje consideradas
especificas de certas reparticdes.

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS
Exercicio de 1938

DESPESAS DIFERENCAS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO

Autorizadas Realizadas Em mil réis %
Departamento Administrativo do Servigo Publxcu ......... 30:000$0 4:000$0 - 26:00$00 ~- 86,66
~ Instituto Nacional de Estatistica...........o0oo.uuveon. 4.400:000$0 4. 100:00080 —_ 300:00050 — 6,81
Conselho Federal de Comércio Exterior... ............... 290:000$0 289:870$5 - 129$5 — 0,04
Minist&riordalr AgTiulturh - i T ub i b ik dars ol e oo 39.827:468%9 30.218:831$8 — 9.608:637$1 — 24,13
Minigtécro A AUCHCRTT - o s » 5 A s odos s st s 158.903:98451 102.081:814$3 — 1 56.822:168%8 — 55,76
Ministério das Relagfes Exteriores. o s 11.065:590$0 8.434:172%3 —  2.631:417%$7 — 23,78
Ministério da Fazenda.. 177.598:365%$3 84.669:49259 — . 92,928:872%4 — 52,32
Ministério da Guerra 8.969:400$0 8.980:001$2 + 10:601$2 4+ 0,12
IUIRIREEp I an TRStich: | ook oo o iims ot W s 4 s e s an s v 30.930:434$5 30.063:71080 - 876:72455 2,83

Ministério da Marinha 12.660:000$0 12.660:00050 — —
Ministério do Trabalho 53.746:404%0 50.381:220$4 — 3.365:183%6 6,26
Ministério e ViaeKo e oot i s s 0t sty PE A S Ah 388.002:072$6 252.442:068%2 — 135.560:004$4 — 34,94
B T o ol e e e e et oo 886.423:71954 584.315:18156 —  302.108:537$8 — 34,08

Pelo quadro da pagina anterior e pelo acima, em que
se comparam as despesas autorizadas com as despesas rea-
lizadas nos dois exercicios de 1937 e 1938, observa-se que
houve certo inaproveitagriento de dotagdes, donde ¢é facil
concluir ter havido exagero nas estimativas.

Finalmente os dois quadros seguintes mostram os acrés-
cimos das dotag¢ées da Verba 3 no Orcamento de 1940 sobre

-poldina Railway ;

com o exercicio de 1939 se justifica plenamente pela inclu-

“sao de novos servicos e encargos, tais como: o recen-

os empréstimos a Great Western e Leo-
os trabalhos técnicos a cargo do Conse-
lho Nacional do Petréleo; a creagéo e instalagdo dos novos
Territérios Nacionais; os compromissos da Unido decor-~

seamento geral ;

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS

rentes de execucdo das leis de previdéncia social e outros.

ORCAMENTOS DIFERENCAS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO

1939 1940 Em mil réis %
Departamento Administrativo do Servigo Piblico. 50:000$0 595:00030 -+ 645:000$0 4+ 1290,00

Departamento de Imprensa e Propaganda............... == 3.000:000%0 -+ 3.000:00050 - -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica............ 14.500:00080 45.300.000$0 4+ 30.800:000$0 4 212,41

Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica.......... —_ 10:006$0 + 10:000$0 ——
Conselho Federal de Comércio Exterior.. . ............... 700:000$0 — - 700:000$0 100,00
Conselho de Imigragio e Colonizagio. i 200:000$0 65:000$0 e 135:000$0 — 67,50

Conselho Nacional do Petréleo. . .... AL —_ 23.024:050$0 -+ 23.024:050$0 _
Ministério: da: ABPICTUlERra c iyt < s cvns P sios o' #iies o aas ot 34.627:200$0 22.513:50050 — 12.113:700$0 | — 24,98
Ministério da Educa¢io e Satde 135.766:050$6 100.844:025%0 —  34.922:025%6 — 25,72
Ministério da Fazenda.... ... ... ... 59.140.000$0 58.679:57050 —_— 460:430$0 — 0,77
Ministéria - da-GRecray, i L W0 F g v s 8.205:40080 11.527:200$0 + 3.321:80080 — 40,48
Ministério da Justica e Negébeios Intenores. S L ey 23.755:260$0 55.978:240%0 +  32.222:980%0 ‘| + 13,56
IMinistericyda - VAt Ay it oo e b e 12.735:000$0 16.672:750$0 + 3.937.75050 <+ . 30,92
Ministério das RelagBes Exteriores...................... 13.483:114%0 11.041:786%0 —_ 2.441:328%0 - 18,10
Ministério do Trabalho Indistria e Coméruu ............ 86.932:432%3 141.829:232%0 +  54.896:799%7 “+ 63,16
Ministér'o da Viagdo e Obras Pdblicas.. ..., ........... 155.204:04850 187.689:196$0 4+ 32.385:148%0 -+ 20,87
T Otalf il v vk sy e e A s e s 5% 545.298:50439 678.769:54980 + 133.471:044$1 + 24,48

NOTA — Na Verba Servigos ¢ Encargos do Ministério das Relages Exteriores em 1940 éstio computados 1.500:000$0, cortados em dltima revisio.
— Na coluna Or¢amento de 1939, foram computados os créditos suplementnres abertos durante n exercicio.
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VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS

Kresidincia. das Re Dt bl R e o ol ra e Soe e B e A AR ol o s s
Departamento Administrativo do Servigo Piblico...............
Departamento de Imprensa ¢ Propaganda..,................. Y
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.. . ...............
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica. ................
Conselho Federal de Comércio Exterior. ... ... R s T e
Conselho de Imigragio e Colonizagfo. . ... .vevueruureneenee.n
Conselho Nacional do Petréleo.. ......oivvviiueieiiineiianin
Conselho de Seguranga Nacional...........cocoiuiiiiiiie. s

inistério da A Rricul tra s T st A I S e L I SO e
Ministério da Educagiio e Sadde. ......

inistério da Fazenda (*)...............

ddiat&riotdarGrerray. S uiet. Nesli s o el RE P

inistério da Justica ¢ Negocios Interiores..........oovoioi s
Ministério da Marinha........ el Y B oy 50 R e e Y
M!nistério das RelagBes Exteriores. ... ceuessasaonsoenacsnosnss
M{nistério do Trabalho, Indistiria € Comércio, coveevvuneioni.s
Ministério da Viagio e Obras Piblicas, . .........oooiveiiien...

’r»’ltais ............................. e et

Exercitio de 1940 -
¥ PERCENTAGEM
DOTACOES ORCAMENTARIAS
' DA VERBA SERVICOS
E ENCARGOS SOBRE
Totai a Servi
otais Na Veg)"::aﬁz(x;:mos e A DESPEsA TOTAL
¢
1.572:800$0 . — zero
2.772:360%0 695:000$0 25,07
5.212:800$0 3.000:000$0 57,55
45.300:000$0 45.300:000$0 ,00
677:900%0 10:000$0 1,47
1.000:000$0 i zero
399:200$0 65:000$0 16,28
25.000:000$0 23.024:05080 92,10
25:000$0 — zero.
143.164:09030 22.513:50080 15,72
320.244:278%0 100. 844:02530 31,48
390.428:395%0 58.679:57030 15,03
812.674:682$0 11.527:200$0 1,42
204.280:859%0 55.978:240%0 27,40
330.743:327%0 16.672:750$0 5,04
7.798:766%0 11.041:786$0 16,29
170.411:632$0 141.829:232$0 83,25
1.091.304:66850 187.589:196%0 17,19
3.613.010:757%0 678.769:54950 | 18,79
|

NOTA — Nos totais acima dos Ministérios da Guerra ¢ Exferior ests computados 5.000:000$0 e 4.500:0008$0 respectivamente cortados em dltima
revisdo, ¢ bem assim 1.500:000$0 na Verba Servigos e Encargos du Ministério das Relagdes Exteriores, que tambem foram suprimidos pos

teriormente.

%) — A dotagio indicada para a despesa total do Ministéric da Fazenda esclue as quantias relativas aos Servicos da Divida Piblica

EVENTUAIS

Bastante singular se apresenta esta Verba em com-
paracdo as demais, ndo s6 em face da importancia rela-
tivamente pequena de suas dotacdes, como tambem pela
grande imprecisdo de seu campo de aplicagdo.

No orgamento de 1936, que obedeceu mais ou menos
ao padrdo dos precedentes, vemos que, para os.fins desta
Verba, as dotagdes eram concedidas sob a denominagdo
de “Despesas Eventuais”, com as seguintes excecdes: 1o
Ministério da "Justica, em que se adotava a denominagdo
de “Eventuais”; no Ministério da Viagao, onde na Verba
15.* “Despesas Gerais”', se estabelecia uma diminuta do-
tacdo sob a consignacdo ~Eventuais”, e, finalmente, no
Ministério da Marinha, em que a Verba 23." se apresentava
sob a denominacdo de “Eventuais, Pessoal Extranumerario
e Contratados”.

Das importancias das despesas autorizadas e realizadas
em 1936, a conta de Eventuais, diz o necessario o quadro
seguinte :

5 s Despesas Despesas
ORGAOS DA ADMINISTRACAO autoriza- %
das realizadas | a:b
a
Ministério da Agricultura....... ... .. 240:000$C 288:221$6 5,6
Suplementagdo. ....... 108:000$0 —_ e
Ministério da Edycagio 120:000$0 113:359$8 2,2
Ministério da Fazenda.............. 960:000$0 867:012$3| 16,8
Ministério da Guerra............... 1.000:000$0| 1.327:872%$4| 25,8
Suplementagio ................ 400:000$0 — o
Ministério da Justiga............... 41:800$0 33:935%$3
Ministério da Marinha (1)........... — T A
Ministério das RelagBes Exteriores. . 1.390:000$0| 2.428:35455 7,2
Ministério do Trabalho.......... . 2 120:000$0 89:924 %6 157
Ministério da Viagdo (2)............ - =t 52
b
TR Ot RIS e iy o o vady 4.379:80080| 5.14%:660$3| 100,0

(1) Nio considerada a consignagdo : “Eventuais,, Pessoal Extranu-
merdrio e Contratados” que se referia a despesas de pessoal € material.
2) Nao considerada a dotagio de 8:000$0 pela consignagio “‘Even -
tuais” da Verba ‘“Despesas Gerais”.

) < al .- -

Pelas percentagens calculadas, verifica-se que quasi a
metade do total das despesas eventuais realizadas, em
1936, coube ao Ministério das Relagdes Exteriores gque,
nos exercicios seguintes ndo mais obteve dotagdo para
ésse fim, salvo em 1938, quando deixou sem aproveitamen-

to o total de um crédito de Rs. 300:000$0.

"Em 1937 prescindiu o or¢amento de gqualquer dotagdo
por esta Verba, excecdo feita ao Ministério da Guerra,
em que os créditos para pessoal e material foram consigna-
dos com uma parcela para despesas eventuais.

Em 1938 foi instituida a Verba 4 — Eventuais, com
o carater mantido no or¢amento atual de uniformizar e
precisar as despesas, a que pode ocorrer, pelos seguintes
termos : Despesas imprevistas e nao constantes das . ta-
belas”. Esta ementa foi usada em 1938 em todos os
“Anexos’ da Despesa Geral, excetuados o do Ministério
da Marinha, que a limitou com a intercalagdo da expres-
sdo “e de carater urgente’’, e o do Ministério da Fazenda,
que a estendeu a despesas com Substituigc’)es de pessoal.

O gquadro seguinte apresenta as despesas autorizadas
e realizadas, a conta da Verba 4 Eventuais, no exercicio
de 1938, em confronto com os créditos orgamentarios dos
mesmo género, concedidos em 1939 e 1940, através dos
diversos 6rgdos da administragdo. 3
Parece, a primeira vista, algo descabido manter-se
uma verba geral que ndo alcan¢ga a um milésimo da des-
pesa orcamentaria total. A Comissdo, no entanto, conser-
vou a Verba 4, com a significagio que lhe foi atribuida
desde 1938, porque o volume dos seus trabalhos ndo lhe
permitiu considera-la como objeto de exame mais detalha-
do, maximé quando é sabido que, em toda administragéo,
por maior que seja a discrimina¢do das suas despesas, ha-
vera sempre algumas de carater imprevisivel e inadiavel.
A limitacdo dos gastos déste género a 3.852 contos de
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(EM  CONTOS DE REIS)

1938 1939 1940
ORGAOS DA ADMINISTRACAO
) . Despesas [ Despesas Despesas Despesas
autorizadas realizadas autorizadas autorizadas
Departamento ;\dminis(rativo do Servigo Pablico............. — - 20 20
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica... ......... . —- — — 20
Conselho de Imigragio e Colonizagdo..........oovuen.un.. — - 20 =
Cpnselho Nacional do Petréleo...........coiveeiiineeeenn.n — * 56 80
Conselho Federal do Coméreio Exterior...................... - - — 50
Ministério da Agricultura 250 236 500 400
Ministério de Educagio 150 99 120 130
Ministério da Fazenda 1.200 698 1.200 900
Ministécio da Guerra 750 750 (1) 1.000 1.000
Ministério da Justica 100 71 100 177
Ministério da Marinha. . 675 675 775 775
Ministério das Rela¢des Exteriores. 300 — —_ —
Ministério do Trabalho................ b 270 226 250 250
Vi 32T et PR VP e A RN e S B L R S el it 70 40 70 50
R T e S e e e Bl L S e ) oM A { 3.745 2.795 4,121 3.852

(1) A despesa real atingiu, porém, sé a 582:721%0, segundo dados
mias da Guerra.

réis numa Despesa Geral de 4.421.842 contos de réis ja
representa um esforco disciplinador. 9

Todavia, é forcoso reconhecer a auséncia de um cri-
tério razoavel para a fixagdo das dotaces parciais desta
verba, como se pode observar pelas percentagens, forte-
mente variaveis, constantes do quadro abaixo, calculadas
sobre o total da despesa orcamentdria atinente a cada
o6rgdo da administracdo, no orqamento' de 1940.

: (EM CONTOS DE REIS)
OR ([;)AK oS8 Dotalcio dTotal das w5

~ pela otagdes or- ela-

ADMINISTRACAO Verba 4 gnm.enté- cao

(Or¢camento de 1940) (a) r('ﬁ)s At
Presidéncia da Repablica.......... — Y573 —
Dep. Adm. do Servigo Pablico.. ... 20 2.772| 0.72 %
Dep. de Imprensa e Propaganda.. . — 5.213 —
Inst. Bras. Geografia ¢ Estat...... —- 45.300[ —

Consclhos subordinados diretamente

ao Presidente da Repablica... ... 150 27.102| 0,55 9,
Ministério da Agricultura.. ... .. ... -400 143.164| 0,28 9,
Ministério da Educag¢iio........... 130 320.244| 0,04 7
Ministério da Fazenda............ 900 1.208.759| 0,08 9%
Minisiério da Guerra............. 1.000 807.675| 0,12 %,
Ministério da- Justiga.. ........... 177 204.281| 0,09 %
Ministério da Marinha.......... 775 330.743| 0,23 9,
_Ministério das Relagdes Exteriores. = 63.299 -
Minjstério do Trabalho...... T 250 170.412| 0,15 9
Ministério da Viagdo........ e 50 1.091.305 0,005%
4 WY P by e N e AR 3.852((*) 4.421.842| 0,087%

. (¥ Nesse total nio estio computados 11.500 contos, excluidos em
virtude de iltima revisio.

OBRAS PUBLICAS

Do orgamento para 1940 consta verba prépria desti-
"nada a obras piiblicas, na qual sdo distintamente separadas,
em duas consignacdes, a parte de construcdo, da de desa-
propriagdo ou aquisi¢cao de imoveis necessarios a constru-
~5es ou a outros fins.

da respectivaContadoria Secional, passando o saldo apurado 4 Caixa de Econo

A Consignagdao I — Obras — foi, ainda, discriminada
em sub-consignagées, de modo a se distinguirem perfeita-
mente as obras a serem iniciadas no exercicio (inclusive
estudos e projetos), as obras em prosseguimento, e as
reconstrugdes e ampliacdes de edificios (inclusive reforma
de suas instalagdes).

Procurou-se, com isso, possibilitar um exame meticuloso
das despesas com obras piblicas, afim de que o Govérno
possa tracar um programa seguro, que evite, além de outros
desperdicios, o inicio de obras sem conhecer-lhes o custo
total, bem como o inicio de outras sem que estejam ter-
minadas e convenientemente aparelhadas as obras em an-
damento. ; 3

Ficou resolvido, a vista dos principios acima men-
cionados :
a) redigir cada sub-consigna¢do de modo claro, afim

de evitar interpretacdes inconvenientes e onerosas
ao erario nacional ;

indicar que o inicio de quaisquer obras deve ser
precedido de estudos e projetos, a serem aprovados
pelas autoridades competentes, para que haja um
conhecimento prévio da sua extensdo e do seu custo
total ;

separar as dotagGes de obras ja iniciadas e em pros-
seguimento, daquelas que devam ser iniciadas no
exercicio, providéncia esta de inestimavel valor para
o contréle das despesas com as obras piiblicas em
geral ;

evitar que sejam indevidamente aplicadas, dotacdes
orcamentarias, destinadas a “instalagdes, aparelha-
mentos e equipamentos”, que s6 se justificam quan-
do se referirem a obras concluidas que ainda se
acharem sem a instalagdo dos aparelhamentos ou
equipamentos complementares ;

incluir na lei de meios, dotagdes proprias para “re-
construgdes e ampliagdes de edificios, inclusive re-
forma de suas instalacSes”, para que os Ministérios,
dispondo de recursos préprios e explicitamente in-

b)

c)

d)

e)




‘('
g.
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dicados, facilitem a execucdo do decreto-lei n. 1.720,
de 30 de outubro dltimo, que disciplinou o assunto
das construgbes, reconstrugdes e outras obras em
edificios publicos, as quais se executavam e proces-
savam sem a unidade administrativa e contabil tdo
precisas a boa ordem e produgdo do trabalho.

Estas providéncias resultaram de estudos e observagdes
sébre a execucdo das ementas da Verba 5 do Org¢amento
de 1939, que apresentam formas variadas de redagdo em
cada Ministério, embora sejam destinadas s6 a “Obras”
ou construgdes em geral.

Essa diversidade de redagdo das ementas, permite gue
se facam outras despesas em prejuizo do patriménio na-
cional.

Assim, havia varias ementas da Verba 5, com indi-
cagdes estranhas a servicos de construgdo, propriamente
ditos, indicagBes estas que estdo em duplicidade, em alguns
casos, na lei or¢amentaria, em sub-consignacdes de outras
Verbas, destinadas ao custeio dos servicos ordinarios. Por
outro lado, despesas correspondentes a obras vinham fi-
gurando na Verba de “Servigos e Encargos”.

Procurou-se com a discriminagdo feita, restringir o
abuso resultante da latitude exagerada atribuida a Verba
Obras que, pela sua redagdo, incluindo “melhoramentos,
aparelhamentos e equipamentos”, dava lugar a uma lamen-
tavel confusio entre as despesas de obras novas e as
despesas normais de custeio. 3

Quando se compram ‘“instalacdes, aparelhamentos e
equipamentos” destinados a obras apenas idealizadas, cujos
estudos, projetos e custo provavel ainda ndo foram de-
terminados, dispendem-se elevadas importancias represen-
tadas em materiais que, ou ficam inaproveitados ou sdo
distraidos para outros fins publicos.

Nio se justifica, tambem, a compra, a conta da Ver-
ba Obras, de instalacdes ou aparelhamentos destinados a
substituir material desaparecido ou deteriorado. Si o ma-
terial se gastou, a sua substitui¢do deve ser feita com
as dota¢des da Verba Material, isto é com as dotacdes
de custeio. Si o material foi extraviado, os responsaveis
pela sua guarda e conservagdo devem, na forma do Esta-
tuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido; ser obri-
gados a indenizar o prejuizo.

Déste modo, classificadas na Verba 5 — Obras —
encontramos, no orgamento de 1939 :

Ministério da Agricultura

a) “Reparos”, sem declarar em que espécie de imovel;
nio obstante na verba prépria de “Diversas Des-
pesas”, haja a sub-consignacdo de “ligeiros reparos
nos edificios; concertos -e conservagao em geral’’;

b) “Despesas com a transferéncia da Escola Nacional
de Agronomia” ;

c) “Despesas com a industrializacdo de fosfatos no
Pais"".

Ministério da Educagao
‘a)  “Obras diversas de conservagdo, reparagdo, recons-

tituigdo ou substituicdo”, servico normal das repar-
ticdes com verba apropriada no orgamento ;

b)

a)

b)

a)

b)

a)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

q)

h)

“Obras e melhoramentos em varios edificios’’, sem
indicar a natureza déstes “melhoramentos” de ex-
pressao tdo vaga.

Ministério da Fazenda

“Obras de conservagdo, limpeza, reparos ou melho-
ramentos nas reparticdes de Fazenda e Palacios Pre-
sidenciais”, todos, trabalhos ordindrios de conserva-
¢80 de edificios, e para o que ha, em “Diversas
Despesas”” a sub-consignagdo propria de “Ligeiros
reparos nos edificios; concertos e conservag¢do em
geral” ;

“Renovagdo do material flutuante das repartigdes
aduaneiras”, para o que ha ementa apropriada na
Verba 2 — Material — consignacdo I, Material
permanente.

Ministério da Guerra

"Obras de conservagdo e manutencio de iméveis”,
O que constitue servigos relativos a dotagdes orga-
mentarias de trabalhos normais, contidos na Verba 2
~ Material — Consignagio Il — Diversas Des-
pesas ;

“Melhoramentos ferroviarios” o que nenhuma in-
dicacao oferece quanto a especificagio da Obra,
dotada na Verba 5.

Ministério da Marinha

“Preparacdo de centros de aviacdo”, o que nada
exprime em relacdo & obra de construgdo dotada.

Ministério da Viagao

“Melhoramentos de pateos de estagdes”, o que nada
especifica s6bre a constru¢do dotada em orcamento ;
“Modificacdo de pateos de estagdes”’, em que “mo-
dificagdo” esta vaga, sem indicar a natureza da
construgéo’ _

“Reparagdo de material de transporte” o que com-
preende material ja considerado em sub-consignacdes
proprias das verbas de conservagdo ordinaria ;
“Substituicdo de « trilhos’”, para o que ha dotagdo
propria do orcamento, na Verba 2, consigna¢des de
material permanente e material de consumo ;
“Servicos contratuais’, redigido assim com ementa
que ¢ peculiar a Verba 3 — Servi¢os e Encargos :
“Limpeza” de cais, pontes de acostagem, carreiras,
guias, correntes e espigdes, para o gque deve haver
dotagdo na verba  destinada a conservacio ordi-
naria ;

“Reparacdo, transporte, conservaco, remogao e se-
guro de aparelhamento” despesas estas que devem
ser dotadas pelas competentes sub-consignaces da
Verba 2 — Material ;

“Consolidagdo do leito e outros melhoramentos” em
estradas, o que assim redigido, constituem, todos,
despesas com trabalhos de obras, que nio cabem
na Verba 5, ou estdo sem os esclarecimentos pre-
cisos.
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De tude o que acima esta exposto, mais evidente se
tornou a necessidade da revisdo empreendida e justificada
a que nos referimos da reda¢io das ementas da Verba 5,
“Obras — Desapropria¢des e Aquisi¢oes de Imoéveis”. Por
esta revisdo foram, reduzidas a quatro somente, as sub-con-
desta verba, transcrita :

VERBA 5 — OBRAS — DESAPROPRIACOES E
AQUISICOES DE IMOVEIS

Consignagio I — Obras

na forma abaixo

Sub-consignagao.
1 — Para obras a serem iniciadas no exercicio; es-
tudos e projetos.
Para prossequimento de obras
exercicios anteriores e para instalacdes, apare-

iniciadas em

Pi pm

relhamentos e equipamentos em obras con-
cluidas.
3 — Para reconstrugées e ampliagdes de edificios

inclusive reforma de suas instalagdes.

Consignacao II — Desapropriacdes e Aquisi¢ces
de Iméveis

Sub-consignagao.

4 — Desapropriacoes e aquisi¢des de imoveis.

OBRAS CONCLUIDAS NOS ULTIMOS EXERCICIOS

Infelizmente a grande deficiéncia de estatisticas pu-
blicadas nos impede a enumera¢ao, mesmo aproximada, de
todas as Obras Publicas inauguradas no tltimo decénio.

Em todo caso, aproveitando as publicagdes da “Esta-
tistica das Estradas de Ferro do Brasil” editadas até 1936,
e com o auxilio de proveitosas informac¢des diretamente
obtidas na Sec¢do de Estatistica da Inspetoria Federal das
Estradas, podemos anotar que, no territério nacional,

Em 1929 foram inaugurados 116,206 gquilometros de
estradas de ferro.

Em 1934 foram inaugurados 32,906 quilometros de
de estradas de ferro.

Em 1935 foram inaugurados 224,320 quilometros de
_de estradas de ferro.

Em 1936 foram inaugurados 218,421 quilémetros de
de estradas de ferro.

Em 1937 foram inaugurados 620,422 quilémetros de
de estradas de ferro.

Em 1938 foram inaugurados 120,492 quilometros de

de estradas de ferro.

Estes trechos inaugurados sdo relativos a todas as es-
tradas de ferro, convindo informar que, espalhadas pelo
pais, ha algumas. centenas de quilometros de ferrovias que,
tendo a infraestrutura construida, permanecem desprovidos
de conservagao, sofrendo a agdo das intempéries, compro-
metedoras da sua estabilidade, com perda total ou parcial
das elevadas importancias gastas pelo erario nacional.

Segundo os dados transcritos dos relatérios da Con-
tadoria Central da Repiblica, as despesas realizadas de
1936 a 1938, a conta da Verba 5 ou de créditos especiais,
foram as seguintes :

MINISTERIOS 1936 1937 1938
Agricultura. . ........... 1.983:007%5 3.736:970%2 8.779:222%0
EAACachor s s st s 2.319:000$0 17.919:42950| 36.020:499%5
Exterior. ot e s 2 1.130:000$0 e i
Eazendass st ity 2.950:000$C 724:633%2 1.816:323%5
G UCLT R s o B o ey 2.500:000$C 23.750.000$0| 185.044:509$7
Jasticaie i) Lot st g 516:2008C 700:000$0 2.852:061 $0
Maninha s ielas s i 35.537:051%7 27.000:000$0| 256.872:296$5
AT GT S e s M e 7.974:948%3 3.894:473%8
Viagdo.................| 148.058:654$1| 151.974:971%$5| 372.870:219%$3

(L ataishmlvbidne i of 194.993:913$2| 233.780:952$2| 868.149:604$9

Em 1939 o Govérno Federal resolveu incrementar os
trabalhos de obras puablicas no pais, para o que, com o
Decreto-lei n. 1.059, de 19 de janeiro, abriu o crédito de

Em 1930 foram inaugurados 510,581 quilometros de Rs. 600.000:000$0, relativo a uma quinta parte do “Plano
de estradas de ferro. Especial de Obras e Aparelhamento da Defesa Nacional”

Em 1931 foram inaugurados 286,296 gquilémetros - de instituido pelo Decreto-lei n. 1.058, tambem de 19 de ja-
de estradas de ferro. neiro citado, sem que disso resultasse, no entanto, supres-

Em 1932 foram inaugurados 208,377 quilémetros de sao de créditos na Verba 5 — Obras em 1939, a qual
de estradas de ferro. - foi provida com Rs. 322.505:800$0, do mesmo modo que

Em 1933 foram inaugurados 100,788 quiléometros de em 1940 obteve Rs. 399.716:100%0, distribuidos segundo
de estradas de ferro. o quadro seguinte :

CREDITOS ORCAMENTARIOS DA VERBA 5 — OBRAS — CONCEDIDO ' PARA 1939 E 1940
VARIACAO DE 1939 PARA 1940
MINISTERIO®. 1939 1940
Em mil réis Em ¢
Agricultura. . .. o M T Rt 6.000:00050 10, 000:000$0 4 4.000:000$C “+ 66,66
Educagio. ... A T 36.000:000$0 73.926:000%0 4+ 37.926:000$0 + 105,35
R TBT A ats )l i sty Wt el et R 4 e 7.500:000$0 9.120:000$0 4+ 1.620:000$0 4 21,60
Guex:ra ................................. 45.500:000$0 58.200:000$0 + 12.700:000$0
7ust§¢a ......................... 300:000$0 © 1.413:000$0 +  1.113:00080
Marinha....... o s ¥ i m 28.350:000$0 6.200:000$0 - 22.150:000$0
Relagdes Exteriores 3.034:800$0 3.000:000$0 34:800$0
pirabalho s sl e S T 1.500:000$0 o 1.500:000$0
bEETT: (o N e R e ey L S S TR 194.321:000$0 240,857:10050 46.536:000$0
Totaigl Sh g anull be g Lo %) 322.505:800$0 (¥%)  402.716:10080 7‘#-?0,210;36650“' o

(*) Inclusive crédito adicionais.

¥) Posteriomente deste total foram cortados Rs. 3.000:000%0, sendo Rs. 2.000:000$0 no M. da Agricultura e Rs. 1.000:000$0 no M. R. Exterior

.
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E' preciso assinalar, porém, que para as variacdes in-
dicadas concorreram varias transposi¢des de dotagdes que
Tal é o caso
do Ministério da Educacio e Satide, por exemplo, onde

estavam mal classificadas em outras Verbas.

orcamento

de 1939.

VERBA 5 —— OBRAS — EXERCICIO DE 1937

| -

) i . DESPESAS DIFERENCAS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO & o
Dotadas Realizadas Em mil réis | L7t
st Eresidénciaida’ Reptiblii & 0 i i 0 s g oo hare — — - -
Departamento Administrativo do Servigo Piblico......... — — —
COoNETeas0, Federal ity e b atsud f e E e A ek e — e —
Ministério da Agricultura....... 7.130:754%4 3.736:970$2 3.393:784%2 47,569
Ministério da Educacio e Sadde. . 26.222:46452 15.443:238%2 10.779:226$0 41,11
Minieterio TAa  Fasenda s s vivs o als td Haiele sivls s s stald s r o 9.515:500$0 663:38352 8.852:116%8 93,03
MInIEtErIa A el GUeITa S s o e eI s T i TD oot oo a7 niabe ot 29.710:000$0 27.360:000$0 2.350:000$0 7,91
Ministério da Justica e Negb.ios Intenores .............. 1.250:000$0 700:000$0 550:000$0 44,00
Mt erio tda . Marinha s an e rts e s s iss aih e e ottt 67.000:000$0 27.000:000$0 40, 000:000$0 59,70
Ministério das RelagSes Exteriores. ..........oocv..uu.. 1.280:000%$0 1.130:000$0 150:000$0 11,72
Ministério do Traba'bo, Indiistria e Comércio............ 12.000:000$0 7.974:948$3 4.025:05187 « 33,54
Ministério da Viagiio e Obras Piblicas................. 172.686:962%5 151.609:040$6 21.077:921%9 e 20
*)  326.795:681$1 235.617:580%5 91.178:100%6 27, 90

VERBA 5 — OBRAS — EXERCICIO DE 1938

DESPESAS

DIFERENCAS

ORGAOS DA ADMINISTRACAO

Dotadas

Realizadas

Presidéncia da Reptblica.........ooiiiiiiiiivn .. TR
Conselho de Segurangs Nacional...............ccooo.u..
Departamento Administrativo do Servigo Piblico....... g
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica............
Conselho Federal de Comériio Exterior

Em mil réis

{4
/C

26,20

Ministério da Agricultvra. . ............. 11.895:459$0 8.779:22250 3.116:237%0
Ministério da Educagiio e Satde...............ooouiunn. 48.217:082$8 36.020:499%5 12.196:583%$3 25,30
Ministério da Fazenda. .. 6.950:000$0 1.816:323$3 5.133:676$7 73,6
Ministério da Guerra..........ii....... 984.152:445%3 185.044:00987 799.107:935%6 81,19
Ministério da Jusfica e Negbcios Interiores.............. 3.355:000$0 2.852:06150 502:939$0 14,99
MAstériad a s M ATINRA 5 id A i S R s e 443.575:264%0 256.872:29653 186.702:967$7 42,13
Ministério das Relagdes Exteriores...................... « o — — — —
Ministério do Trabalho, Inddstria ¢ Comércio. ... o 4.000:000$0 3.894:473$8 105:526%2 2,63
Ministério da Viagio e Obras Piiblicas. ................. 582.368:830$0 372.870:219%3 9.498:610$7 2,48
TOtA I R Rt e S T e S D TRt \*) 1% 384 514 081$1 868.149:604%9 1.016.364:476$2 53,93
QUADRO DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES VERIFICADAS NOS EXERCICIOS DE 1939 E 1940 NA VERBA — OBRAS — DOS

MINISTERIO E DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

VARIACOES PARA MAIS

DOTACOES NA VERBA — OBRAS
OU MENOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO %
Em 1939 Em 1940 Em mil éis Y%

Presidéncia da Repblica.,ii....ocvvivaiiniin. s s " —
Departaments Administrativo do' Servigo Piblico......... — — — -
Departamento de Imprensa e Propaganda. . .... == -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ; = -
Conselho N. de Aguas e Energia Elétrica..... T G o= - — -
Conselho Federal de Coméreio Exterior.................. == — —
Conselho de Imigra¢io e Colonizago.................... e _ ==
Conselho Nacional do Petréleo............co.covviinenn. 5= — -- -
Conselho de Seguranga Nacional........ ............. o = oy S —
MR8t eriotid al A Bei Cu b0 a 6 /0% ornrs 4 i s s s o5 oo e e i 6.000:00080 10.000:000$0 -+ 4.000:000$0 + 66,66
Ministério da Educagdo e Sadde.............cuvireuunn. 36.000:000$0 73.926:000$0 -+ 37.926:00050 + 105,35
Ministériofda Farendaif SoR Ho o Ui r B - T Y 7.500:000$0 9.120:000$0 -+ 1.620:000$0 41 21,60
v b e o T ol S e AT, S e L S 45.500:000$0 58, 200:000%$0 + 12.700:000$0 -+ 27,92
Ministério da Justica e Negécios Interiores.............. 300:000$0 1.413:000$0 -+ 1.113:000$0 | + 371,00
Minretrior da - MarinBa i i (0. st els e s S 28.350:000$0 6.200:000$0 = 22.,150:000$0 = 78,10
Ministério das Relagles Exteriores.................... J 3.034:800$0 3.000:000$0 - 34:80080 = A1 1A
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio = . 500:000%0 —_— - 1.500:000$0 - 100,00
Miuistério da Viacio e Obras Pdblicas.................. 194.321:000%0 240.857:100$0 -+ 46.536:10050 + 2"5 95

) 322.,505:800%0 402.716:100$0 -+ 80.210:300$0 -+ ’4 87

NOTA — Na Verba OBRAS dos Ministérios da Agricultura e das Relagdes Exteriores, em 1940, estdio computados 3,000: 000$0 cortados em

dltima revisdo.
(*) * Inclusive créditos adicionais

-

havia dotagGes para obras incluidas na Verba de Servigos
e Encargos, e o da Marinha, onde estavam classificadas
na Verba Obras, despesas de pessoal extranumerario, no
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~ ORCAMENTO GERAL DA UNIAO -
Exercicio de 1940
VERBA OBRAS E SUA DISTRIBUICAO
Total de 402.716:100$0

DESAPROPRIACOES £ AQUI- |
SICOES DE IMOVEIS

FWT W’FW
| RECONSTRUCAO, ANPLIACAD OBRAS A SEREM é
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QUADRO COMPARATIVO POR MINISTERIOS E DEMAIS ORGAOS,
ENTRE A DESPESA ORCAMENTARIA TOTAL E A VERBA —, OBRAS - NO EXERCICIO DE 1940

: PERCENTAGEM
DOTACOES DA VERBA OBRAS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO “ SOBRE A
Totais Na Verba Obras DESPESA TOTAL

PresidénciadaRepdblica 5 150 im s R SR S i s Jabiaritie.: 1.572:800$0 — —
Departamento Administrativo do Servigo Piblico............... 2.772:360$0 / — —
Departamento de Imprensa e Propaganda...................... 5.212:800$0 — —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.................. 45.,300:000$0 — —_
Conselho de N. Aguas e Energia Elétrica...................... 677:900$0 . - —_
Conselho Federal do Comércio Exterior..........o.cueueenns (! 1.000:000$0 — -—
Conselho de Imigragdo € Colonizag&o. . ........oveviiieiiaua.n. 399:20050 — —
Conselho Nacional do Petrbleo...........ovveeniiiiiiaininnnn. 25.000:000$0 - £
Conselho de Seguranga Nacional..........coiiueiiiianiaiion. 25:000$0 —_— =i
Ministério da Agricultura,........couv.veeesonssvansisses e 145.164:090%0 10.000:000$0 6,89
Ministério da Educac@io e Satide...........cvvurieiiiiaueanns 320.244:27850 73.926:000$0 . 23,08
IMistéria dat Fasenda . se e ta & i srasits vis g oo S i e ot 390.428:395$0 9.120:000$0 2,34
Dinistéridtda GUEITa 5 roe: e e o Tl v ke 2 s 0B dos s 812.674:682%0 58.200:000$0 7,16
Ministério da Justica e Negbcios Interiores. i 204.280:859%0 1.413:000$0 0,69
Ministério da Marinha. ................. 330.743.327%0 6. 200:000$0 1,87
Ministério das RelagBes Exteriores...................... % 67.798:766$0 3.000:000$0 4,42
Ministério do Trabalho, Indistria € Comércio. . ..oovoverenn.n. 170 411:632$0 - Zero
Ministério da Viagdo e Obras Piblicas. ...... P BT S e e 1,091.304:668$0 240.857:100$0 22,07

3TN A e e DR S ot S b T (*)  3.615.010:857%$0 402.716:100$0 11,14

NOTA — Nos totais acima dos Ministérios da Guerra, das Relacdes Exteriores ¢ da Agricultura estio computados 5.000:000$0, 4.500:000$0 ¢
2.000:000$0, respectivamente cortados “em tltima revisio, e bem assim 3.000:000$0 na verba Obras dos Ministérios da Agricultura e das

Re'agdes Exteriores, que tambem foram

(*¥) — Nao computadas as dotagdes da verba “Divida Piblica™.

DiVIDA PUBLICA

Limitar-se-a aos exercicios de 1936 a 1940 o breve
estudo que vamos fazer ndo somente das transformacGes
essenciais desta Verba, como principalmente da evolugio
de suas principais consignagdes. ;

No Orgamento para o exercicio de 1936, havia um
titulo préprio, denominado Encargos Gerais da Unido, que
compreendia, além da consignagdo Divida Publica, dividida
em Divida Consolidada (subdividida em Divida Externa e
Divida Interna) e em Divida Flutuante (subdividida em

suprimidos posteriormente.

Exercicios Encerrados, Depoésitos Antigos e Juros Diver-
S0s), Diferengas de Cambio,
Reposicoes e Resttiui¢oes, Inativos, Pensionistas, Senten-
¢as Judiciarias e Compromissos do Tesouro Nacional por
intermédio do Banco do Brasil.

seis outras consignagdes :

Em 1937 no Orcamento foi dada-nova organizagdo
ao referido titulo, embora sem alterar o seu contetdo, con-
sistindo a nova estrutura em classificar como consignagdes
distintas a Divida Consdlidada Externa, a Divida Consoli-
dade Interna e a Divida Flutuante (com suas 3 sub-con-

‘DIVIDA PUBLICA

v
(EM CONTOS DE REIS)
ESPECIFICACAO 5
1936 1937 1938 1939 1940
DIVIDA CONSOLIDADA
DATIAaRErterias 12t s 1 e e I s s 2 294,407 516.762 240.000 240,000 240,000
Divida Interna.......: R Sy o G S R 206.930 189.095 243,247 259,341 304,041
S DI CIN R AT A Tt il s Al rent 0 oy o el e FA S — 833 - — -
DIVIDA FLUTUANTE -
Exere] S0t Findos s s it iot o ki e Sl i Loe © 15.000 20.000 25.000 25.000 50.000
Suplementagio 12. 500 5.000 — 8.000 ==
Deposntqn AT o A e B T s e SN, 12.000 10.500 10. 000 — -—
Juros Diversos. ... .. . 32.310 32.310 57.310 57.310 144.310
Puplententaci it Lo s S S R 2 35.000 103.000 — —
Compromissos do T. N. p/B. B. 130.904 231.353 327.048 305.210 99.980
Gy BT AT e R S SR R S R T S e o - — 13.279 - —
704.051 840.853 1.018.884 894,861  818.331
CREDITOS ESPECIALS
Divida Inferna i ISRl o i 2w Sl iy (0 - 94,642 152.482 e =
Exerciciost Findos. 285 5e b8t Juniiih pieise w mois o = f 164.072 136.197 19.281 — é —
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-~ ORCAMENTO GERAL DA UNIAQ —
E xercicio de 1940

VERBA DIVIDA PUBLICA E SUA DISTRIBUICAO
Total de 818.331:100$0

¥
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signagdes) a par das seis outras consignacbes restantes,
conservadas sem alteracdo.

Finalmente no Org¢amento de 1938 adotou-se uma re-
classificacdo das referidas consignagdes que passaram a
constituir a atual Verba 6 — Divida Publica — compreen-
dendo as consignages: Divida Consolidada (com suas
duas sub-consigna¢des) e Divida -Flutuante com suas trés

_ antigas sub-consignacdes, as quais se aditou a de “com-

promissos do Tesouro Nacional por -intermédio do Banco
do Brasil”. Foram devidamente transferidas a Verba 1 —
Pessoal, sob a forma de duas novas consigna¢des — as
despesas com Inativos e Pensionistas e a Verba 3 — Ser-
vicos e Encargos, as despesas referentes a Reposi¢des e
Restitui¢des, Diferengas de Cambio e Senten¢as Judiciarias.

Para a necessaria uniformizacdo da matéria déste co-
mentario consideramos apenas as consignag¢des da atual
Verba 6 em virtude de ja terem sido levadas em conside-
ragdo, nos estudos anteriores relativds as Verbas 1 e 3,
as despesas de pessoal’e encargos, que se achavam subor-
dinadas ao referido titulo de Encargos Gerais da Unido,
nos orgamentos de 1936 e 1937.

O quadro da pag. 58 indica as importancias dos cré-
ditos orcamentarios, suplementares e especiais postos em
vigor nos cinco’ exercicios em questdo.

Por conta désses créditos foram realizadas efetivamen-
te as sequintes despesas nos trés exercicios ja encerrados :

(EM CONTOS DE REIS)
ESPECIFICACAO
1936 1937 1938
DIVIDA CONSOLIDADA
Divida Externa................. 298.459| 316.274 240.000
Digida sFnterna oo vl WESad 190.181 189.929 243.247
DIVIDA FLUTUANTE
PExercicios. Findos. . duu,. e s 25.687 24.580
Depébsitos Antigos.............. 9.467 113.207 2.190
Juros. Diversos. esuinans Jes soh 86.542 185.032
Compromissos do T N. por inter- :
médio. do- B BIIC S0 L 82.434| 228.947| 281.0C0
"Lofaidlieate tie = i bl 692.770 848.357 976.049
CREDITOS ESPECIAIS :
Divida Interna.......ivvseeeis o 94.642 105
Exercicios Findos.. .....i...... 27.86% 50.675 19.176

Verifica-se assim que o servi¢o da Divida Publica, re-
duzido ao ambito das suas atuais consigna¢des, tem aumen-
tado, de ano para ano, aproximadamente de 140-150 mil
contos, mau grado a varia¢do pouco acentuada das dota-
¢Oes orcamentarias correspondentes; alids, por ndo repre-
sentarem estas dota¢des exatamente a realidade, tornou-se
obrigatério o recurso a suplementagdes cada vez mais ele-
vadas. A. majoragdo assinalada nio compreende, eviden-
temente, como se pode notar nos quadros acima, as despesas
custeadas por créditos especiais que alcancaram, nesse pe-
riodo, o seu maximo em 1937, com mais de 145 mil contos
e o seu minimo em 1938, com menos de 20 mil contos.

Finalmente, quanto as antigas consignacdes dos En-
cargos Gerais da Unido: Reposicdes e Restitui¢des, Di-
ferencas de Cambio e Sentencas Judiciarias, transferidas a

Verba 3, a partir de 1938, o total anual das despesas que
correram a conta de dotagbGes orgamentarias se manteve,
de 1937 para ca, quasi inalterado e nas proximidades de 50
mil contos de réis, enquanto néo tinha alcangado, em 1936,
a metade dessa importancia, como se observa no quadro
abaixo :

(EM CONTOS DE REI1S)

EXERCICIOS
Despesas autori- Despesas reali-

zadas zadas
18.717 24.444
33.652 48.788
53.332 52.443
51.376 e
48,872 s oed

SERVICOS INDUSTRIAIS

Apbs a exposigdo particularisada das despesas publi-
cas, compreendidas nas 6 Verbas Or¢amentarias, julgamos
conveniente incluir um capitulo especial sobre os Servigos
Industriais da Unido, afim de melhor ressaltar-lhes a situagédo
economica e financeira.

Nestes comentarios sobre os servicos industriais admi-~
nistrados pela Unido, admitiremos como tais os servigos
que produzem rendas capituladas na lei or¢amentaria sob
Rendas Industriais, como uma tnica excepgdo representada
pelo Servi¢o de Aguas e Esgotos do Distrito Federal, ple-
namente justificada por sua prépria natureza e reconheci-
da parcialmente pela Lei Orcamentaria para o exercicio
de 1940 que incorpora as “Rendas Industriais” a receita
proveniente da cobranca das contas de liga¢des prediais
de esgoto (rubrica 99), em conformidade com a classifi-
cagdo ja adotada pela Contadoria Central da Repiblica
nos balangos da Receita e Despesa de 1937 e de 1938, con-
tinuando, entretanto, a figurar como “Renda Extraordinaria”
o produto da arrecadagdo das taxas de agua e esgotos do
mesmo Servigo.

Sobem a mais de quarenta as fontes dessas rendas in-
dustriais, compreendendo desde o porto de Natal e as va-
rias estradas de ferro federais, o Departamento - dos Cor-
reios e Telégrafos, a Casa da Moeda, a Imprensa Nacio-
nal, as fabricas e arsenais militares, até dados institutos,
gabinetes e laboratorios cientificos ou técnicos e certos
estabelecimentos de ensino e de assisténcia. O Servico
de Aguas e Esgotos do Distrito Federal, como ja dissemos,
foi considerado tambem como fonte de renda industrial nos
balancos de dois dltimos exercicios para pequena parte
de sua receita, escriturada como “Renda dos esgotos de
Ipanema e Leblon” que, no Orcamento de 1940, foi devi-
damente consignada sob o nome do préprio Servico. Evi-
dentemente, deixam de constar da receita or¢amentaria as
rendas dos servigos industriais auténomos como a Admi-
nistragdo do Porto do Rio de Janeiro e o Loide Brasileiro,
apés sua ultima e recente reorganizagdo constitucional.

Das quarenta e poucas rubricas das Rendas Industriais
menos de seu tér¢o sera objeto de nosso estudo, visto ca-
recerem as restantes de importancia relativa para a apre-
ciagdo dos servicos industriais, pois estes dois tercos re-
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presentam cérca de 29 relativamente ao total das rendas
industriais. Por outro lado, a incorporagdo do Servi¢o
de Aguas e Esgotos do Distrito Federal aos outros servigos
industriais ndo produz sendo uma majora¢do de menos de
5% do total da receita dos referidos servicos e uma in-
fluéncia muito menor no total de suas despesas, dado o
fato de serem ésses servigos deficitirios em sua grande
maioria.

No quadro seguinte comparamos os totais das previ-
sdes das Rendas Industriais com os totais da Receita da
Unido prevista para os exercicios de 1937 a 1940, adicio-
nando-se aos primeiros a renda extraordinaria a provir do
Servico de Aguas e Esgotos e deduzindo-se em 1937 a
importancia de 5.555:00030 da rubrica da Renda da Im-
prensa Nacional, valor estimado dos “servigos oficiais”,
por isso que, a partir désse ano, deixou de ser cumprida
inteiramente esta prescri¢do legal, ja4 abandonada antes pelos

“outros servigos industriais da Unido.

\EM MILHARES DE CONTOS DE REIE)
’ 1937 1938 1939 1940
l'ntnis-prcvistos das Ren-
das Industriais.,. ... .. (WL 373, 428 468 539
Renda Extraordinirie pre-
vista para o S. A. E... 19 19 22 30
a) 392 447 490 569
Totais previstos da Re-
) cei‘a.uv.,.u..fu b (*) 3.186 3.824 4.071 4,209
Relagio a:b........0... 12,3% 11,7% 12,0% 13,6%

(*) Deduzido de 5.555 contos, renda prevista pelos servigos oficiais
da Imprensa Nacional.

Considerando nos exercicios de 1937 e de 1938 os
mesmos elementos acima referidos, segundo sua efetiva

arrecadacdo, obteremos os valores reais da relagdo a: bt
s g 7

(Em milhares de contos
‘ de réis)
- 1937 1938
Totais arrecadados por Rendas Industriais.... 392 422
Totais arrecadados pela S. A E. (Renda Ex-
ErROPAINATIAY: | o twiite M ials Saabs O sEapATE St 18 12
a) 410 434
Receita total arrecadada.......... ... b) 3.462 3.880
L ESETY AT el R e P ST i AR T H,8% 11,2%

verificando-se um decréscimo de 0,5% no valor absoluto
da relacio estudada entre seus valores de previsdo e de
execugao.

Como ja declarado, consideraremos, quanto a receita,
somente os seguintes servigos industriais da Unido: Estra-

da de Ferro Central do Brasil, Réde de Viacio Cearense,
Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro, E. F. Noroeste
do Brasil, E. F. de Goiaz, as pequenas estradas de ferro
do Norte (E. F. Tocantins e E. F. Braganca), do Nor-
deste (E. F. Central do Piaui, E. F. Central do Rio
Grande do Norte, E. F. S. Luiz a Teresina e E. F. Pe-
trolina a Teresina) e do Centro (E. F. Baia a Minas e
E. F. Marica), mais o Departamento dos Correios e Te-
légrafos, a Casa da Moeda, a Imprensa Nacional e o Ser-
vio de Aguas e Esgotos do Distrito Federal. Pelo qua-
dro abaixo constata-se que o total da receita prevista nos
4 exercicios em questdo por conta dos citados servicos
(menos OLSIA E.) importou em cérca de 989, das

Rendas Industriais previstas nos respectivos exercicios.

(EM CONTOS DE REIS)

1937 1938 1939 1940

E. F. Central do Brasil..
Ry V2 Ceavenser’ o 002
V. F. F. Leste Brasileiro 18.00C 20,000 20.000 26.(00
E. F. Noroeste do Brasil. 30.00C 30.000 35.000 40.000
E, F. de Goiaz.......... 3.60( 4.500 7.500 6.800

232.600 267.500

170.00C 200.000
11.000 13.000

210.000 260.000
10.000 13.£00

282.500 346.300

a) Norte
E. F. Tocantins.....:.... 10 10 20 15
B, F. Braganca. ... . 2.000 2,200 2.500 2.200
2,010 2.210 2.520 2.215

b) Nordeste

ERNFC Plant st o 300 500 600/ | 500
E. F. C. R. G. Norte.. .. 1.500 1.600 1.200{" 1.400
E. F. S. Luiz-Terezina, .. 1.500 2,500 2.500 .000
E. F. Petrolina-Terezina. . 70 120 180 150
~ 3.370]  4.7200  4.480]  5.050

¢) Centro
l::. F. Baia ¢ Minas... .. 3.000 4.000 4.000 4.500
E. F. Marich............ 1.000 1.000 1.100 1.5C0
55 4.000 5.000 5.100 6.000
[?L‘D. Correios e Telagr.... 125.000 140,000 165.000 165.000
Casa da Moeda.......... 700 1.000 800 1.000
Imprensa Nacional. ... ... (*) 1.500] ~ 1.500 2.000 2.500
127.000 142,500 167.800 168.500
Serv. Aguas e Esgotos.... — — e 1.500
8). SOmBs, Seelink ¥ S b 368.980| - 421.930 462.400 529.765

b) Totais das Rendas In-

dustriais estimadas...| 372.937| 427.987| 467.992| 539.377

Relagio a:b........ 98,99 98,59 98,8% 9R,2%

Serv. de Aguas e Esgotos

(Renda Extraordinéria). 19.000 19.000 22.000 30.C00

(*) Menos 5.555:00080, renda por servigos oficiais (abolida).

Examinando-se a execu¢do orcamentaria nos dois exer-
cicios de 1937 e 1938, no concernente as rendas industriais
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arrecadadas pelos servicos acima, chegou-se aos resultados

abaixo : o
(EM CONTOS DE REIS)
1937 " 1938
E. F. Central do Brasil.......... 188.864 195.272
RV Ceavense Sis ion o st o v 9.201 8.367
V. F. F. Leste Brasileiro............... 18.166 13.213
E. F. Noroeste do Brasil.............. 27.530 - 33.737
EaE de Goiaz. upi s oo oy X 5.416 6.145
"49 177 256.734
B BT o cantingl b b atr o G b sraosicta oS 13 26
s Fon Braganca Seclhe i sl Salieh r 2.029 2.174
2.042 2.200
B KX Centralido "Piaull i iv i in . 1y vee 533 439
. F. Central do R. G. Norte......... 1.316 1.283
E. F. S. Luiz-Teresina. . R 1.975 SN 22202
E. F. Petrolina-Teresina. ... ......... 160 166
3.984 4.110
B Datlas Manass i i aeih 1.2 e rt 1.070 3.676
KPS Maricd o0y ol rs ke o 1.083 1.140
2 13'3 4,816
Departamento dos Correios e Telégrafos. . 129.780 © 146.404
Casa daMoedd Lo i iras Sl 714 733
Imprensa Nacional .. ..« vsuie. smessss 18773 1.911
Servicos de Aguas e Esgotos........... 121 360
132, 388 149,408
e L R e St - A 389.744 417.368
b) Totais da Receita arrecadada........ 3.462.470 3.879.769
O P TSN R T et NSRS iy e D 11,2% 10,89
Servigos de Aguas e Esgotos (Renda Ex
traordinina) lin s e S sl R 17.809 (%) 11.673

()

Redugiio devido a atraso na cobranga.

ndo tendo sido computadas as importancias retiradas da

receita para pagamentos diretos
terial de estrada de ferro por

de certas despesas (ma-
“ajustes’” de fretes, con-

tribui¢do patronal para as caixas ou institutos de apo-

sentadoria e pensdes) .

As despesas autorizadas, nos quatro anos referidos,
para os mesmos servigos industriais -pelas leis ‘orcamenta-
rias e créditos suplementares, constam do quadro seguinte :

(EM CONTOS DE REIS)

1937 1938 1939 = 1940
E. F. Central do Brasil. . 359.667 385.279 396.428| 358.701
R. V, Cearense.....,.... (1) 17.750 22.968 15.236 16.715
V. F. F. Leste Brasileiro. 21.000 29,774 37.276 44.325
E. F. Nomcs.te do Brasil .{(1) 36.759 54.351 47.460 50.948
B B deiGolaes ci izt (1) 7.560 9.751 - 7.118 12. 654
442.736 502.123| - 503.518 482.343
Pequenas estradas de
ferro :
a) Zona Norte
E. F. Tocantins ¢ E. F. 3
Bragan¢a).. .. .., ... 3.200 4.167 5.695((2) 8.570

‘EM CONTOS DE REILS)
1937 1938 1939 1940
b) Zona Noroeste
(E. F. Central do Piaui, E.
F. Central do R. G. do
Norte, E. F. S. Luiz-Te-
rezina ¢ E. F. Petrolina.
Terezina)...... 14,230 9.267 10.020 11.393
¢) Zona Centro
(E. F. Baia ¢ Minas ¢ E.
FESVI AT A) S nrrt e S 6.000 10,078 6.375 11% 770
' 466.166| 626632 525.608] 614,076
Dep. Correios ¢ Telégg.. .| . 178.973 189.117 202,836 186.786
Casa da Moeda.......... : 9.112 15.483 14.647 13.362
Imprensa Nacional.. .. . 13.851 15.191 15.259 12.436
68.103 745.423 758.350 726.660
Serv. de Aguas e Eszotos|(l) 66.358 68. ”‘) 69.933 77.731
(L Otautmpie .20 Vs 2 Al 734.461 813. 542 828,283 804.391

(1) Valor aproximado devido 4 falta de informagio sobre a dotagio

para Pessoal Extranumerario.

(2) Inclusive a dota¢do para a E.

F. Madeira-Mamoré.

« apresentando assim éste grupo de servigos industriais os

seguintes deficits de previsdo em face das receitas estima-

das, constantes do paragrafo anterior :

Despesa auto-
rizada
(contos de
réis)

EXERCICIOS

734.461
813.542
828.283
804.395

Receita esti- Deficit pre-
mada visto
(contos de (contos de
réis) - réis)
387.980 346.481
440,930 372.612
484,400 343,883
557 .565 246.830

1

e concorrendo, para tais deficits globais, as estradas . de

ferro respectivamente com 224, 244, 230 e 157 mil con-
tos, isto é, com 65-70% nos or¢amentos de 1937 a 1939 e

com 63% no de 1940.

Finalmente examinaremos aqui as despesas orgamenta-
rias efetivamente realizadas por estes servigos industriais

nos exercicios de 1937 e 1938,

conforme o quadro seguinte,

nao tendo sido consideradas as despesas por conta de cré-

ditos especiais e extraordinarios.

Além das despesas acima

totalizadas, os servigos industriais administrados ou arren-
dados pela Undo ndo oneram os orcamentos de modo

sensivel,

a ndao ser com as dotagdes consignadas as es-

tradas de ferro arrendadas, quer para a execu¢do de obras
novas, quer pela concessdo de favores especiais, como os
empréstimos recentemente feitos, sob condigdes quasi gra-

ciosas,

a Great Western Railway e a Leopoldina Railway,

em varias prestagdes anuais de 10 mil contos de réis para
a restauragdo de suas instalagdes e aparelhagens.

SITUACAO FINANCEIRA DOS SERVICOS
INDUSTRIAIS

5

_ Estrada de Ferro Central do Brasil.

Si examinarmos,

sob o ponto de vista estritamente or¢amentdrio, a situagio
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paran 1940 pela aliviagdo nos compromissos do contrato da

(EM CONTOS DE REIS) eletrificacdo e pela mutag@o na politica de combustivel com
v uma intensificagdo do uso da lenha nos trechos do interior.
1937 1938 Quanto a despesa efetivamente realizada nos exercicios de
TGRS R i 9 L S - 1937 e 1938, temos, em confronto com a respectiva renda
E. F. Central'do Brasil................ 353.250 367.858 arrecadada:  (Vide guadro na coluna ao lado) : por onde
RtV Coatrentdsr: L uth sois sl Wi sl et (1) 17.128 22.443 4 A J Jaens
Viagio Férrea F. Leste Brasileiro. .. ... 21.000 29,337 se ‘verifica uma sensivel melhoria no exercicio de 1938,
E. F. Noroeste do Brasil............. 1) 36.144 52,427 - A . 4 . y :
ARG AR ea gl St LA (1) 7.245 9.065 cujo deficit ficou abaixo do previsto na respectiva lei
or¢amentaria. 2
), . " n . -~ :
Pequenas estradas. de ferro : Réde de Viacdo Cearense. Pelo seguinte resumo abai-
5 A RN T e e e N 3,200 4.167 » : = . Ned 3 s aiee e
s B N e iR P LA 8419 X0, apura-se que a situagdo financeira se mantém deficitaria,
) Zonia Centron s i s s sivs . <a ; 6.000 10.075 sem real melhoria :
457.423 505.821
Bcpartamcntu dos Correios e Telégrafos. 171.620 lz:gg;
SasaldasVoedal suirar e e o 8.332 3 _ >
Imprensa Nacional.................... 12.787 14.436 - (EM CONTOS DE REILS)
 es0.162 |  707.346
CRUY : 1957 1938 1939 1940
Servigo de Aguas ¢ Esgotos ........... 62.624 66.909 I, [ R )
i 4,255
YT TN RN S L e Tt 0 T 712.786 77 DESPESA ORCADA
(1) Valor aproximado por falta de informagio exata quanto & despesa 1 PL’SSOA_‘ ..... o i LAY Ve 8.61% 8.60z 8.834 8.981
ekt R eryi S ey B PeaMateraLEI S S et By 4.091| 4.29¢ 4.311| 4.142
: 3. Servigos ¢ Encargos........ 40 7¢ 92 183
\ financeira de nossa primeira ferrovia, chegaremos as se- 12.750) 12.967| 13.257| 13.306
guintes conclusées ndo de todo desanimadoras: - O Obragi et O obe 5 5o _ 3.000{ 2.000| 2.500
Totais.................| 12.750| 15.967| 15.237| 15.806
(EM CONTOS DE REIS) RECEITA ESTIMADA..........| 11.000{ 13.000{ 10.000| 13.500
. Deficits previstos............... 1.750 2.967 5.237 2.306
| ' , 1937 | 1938 | 1939 1940
: (R ol U oS e L S T o I e ;
& : tendo embora a execucdo orcamentaria em 1937 e 1938
gt URLA S manifestado peores resultados que os previstos,. como mos-
R 2y R e LR 188.648| 180.193| 164.787| 175.509 5 ‘ ;
AT A 128.537| 140,459 161.155| 137,935 tram os numeros seguintes :
S 3. Servicos ¢ Encargos......... 56( 70¢€ 1.570((1) 22.157
b 317.74% 52;.353 327.512 335.601
A i NS S e g 41.922 L9711 68.921((1) 23.100 -
Paaibead e Eh el () _(EM CONTOS DE REIS)
L OtRIG TS  Al oot e N L ERe g 359.667| 385.32¢| 396.433 3568.701 .
RECEITA\ ESTIMADA. ... ....| 170.000| 200.00C| 210.000 260.000 1937 1938
Deficits previstos............. 189.667| 185.325| 186.433 98.701

DESPESA REALIZADA

(1) Pela transferéncia para a Verba 3 da importancia da dltima pres-

1 tagio, do contrato Metropolitan-Vickers, tendo as anteriores corrido pela i R oy U e e R St 8.121 8.227

Verba 5. : ¥ 2L MBREMALE IS v e S e s 3.987 4,236

3. Servigos e Encargos............. A5 35 82

constatando-se uma tendéncia a compressdo das despesas A 12.143 12.545

de pessoal, embora prejudicada pela elevacdo das despesas 8 5 B S ODYASY e By s S o gty — 2.999

de material, além da forte redugdo na despesa total orcada Hatars aoad el Pt 12.143 15.544

3 = RENDA ARRECADADA............. 9.201 8.367

(EM CONTOS DE REIS) B2 o U R et T, ey 2,942 7.177

1937 1938 -
= 38 podendo ser atribuido, em parte, éste desequilibrio financeiro
as consequéncias da séca sobrevinda na regido servida pela
DESPESA REALIZADA estrada. ;
1§ s e e T 2V AT e e 186.247 180.192 = P a1 s
DRSLETTE AL S B 125.580 126. 262 Viagdo Férrea F. Leste Brasileiro. Esta estrada de
3. Servigos e Encargos.............. 469 675 ferro, encampada em 1933 pelo Govérno Federal, esteve
- 312.296 507.129 ~ até 1937 inclusive, sob o regime de subvencio orcamenta-
% b2 ObrilF etaEEE Gl S it B e e T T ria (pela Verba 3), sem se falar dos créditos especiais
Y331 T e ey S 353.251 370.780 para sua restaura¢ao, como o do Decreto nimero 1.334, de
129.780 195,272 30/12/1936, na importancia de 16.000:000$0, sendo, como
23471 | 175.508 '+ Se apresenta abaixo, cada vez mais deficitaria sua situagio
] : financeira no quatriénio 1937/40 :
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(EM CONTOS DE REIS)

1937 1938 1939 1940
DESPESA ORCADA
1 PegsGal i, v alin o 15.696 16.526§ - 15.312
Zahratenal i o sie = 9.720 13,250 15.469
3. Servigos ¢ Encargos. 18.000 358 500 1.644

-

18.000 25.774 350.276] ' 32.425

8% Clbras’ et Ul 0 o) 3.000 4.006 7.000 11.900

Totaisr. .5 05 21.000 29.774 37.276 44.325
RECEITA ESTIMADA.. 18.000 20.000 20.000 26.000
Deficits previstos. ... 3.000 9.774 17.276 18.325

0s numeros acima sdo bastante indicativos da influéncia
nefasta da mudanga de regime administrativo e tal fato
se torna muito mais evidente pela comparacdo dos resulta-
dos dos dois exercicios ja encerrados :

(EM CONTOS DE REIS)
1957 ) 1938
DESPESA REALIZADA. ..

10 Peaioal B o e ot B e : 15.289
2L ateriAl R T 18.000 9.713
3. Servigos ¢ Encargos. . 335
18.000 25.337
B Obran: . etas il e Fas L 7 1o N ech s o P e d PR 3 000 4.000
Lotatess e g o sty & o R by 21.000 29.337
RENDA ARRECADADAT . &l o 18.166 13.213
18] T e e SO R IS D ey 2.834 16.124

por ‘onde se verifica que o deficit aumentou de mais de
13.000 contos de réis (469%). .

Estrada de Ferro Noroeste do Bras:l Esta estrada
de ferro, servindo a uma regido em pleno - florescimento
econémico, tem podido melhorar suas condi¢cdes de explo-
ragdo industrial, embora mascaradas pelas despesas de
suas obras e dos encargos do seu contrato com a Socieda-
de Melhoramentos, como se depreende do exame do quadro
abaixo : :

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938 1939 1940
DESPESA ORCADA
1. Pessoal . ............ 21.535 22.676 24.712 24.579
27 Material. ..ty st 9.334 16.056 14.443 14.698
3. Servigos e Encargos 5.375 6.420 6.305 8.671
36.249 45.151 45.460 47.948
5. Obras, etc.......... 500! 9.200 2.000 3.000
BTGt a1 5 36.749 54.351 47.460 50.948
RECEITA ESTIMADA.. 30.000{  30.000 35.000 40.000
Defi;its previstos... .. 6.749 24,351 12.460 10.948

no qual se evidencia, a partir de 1938, uma redugio pro-
gressiva do’ deficit orcamentario previsto; mesmo assim,
pela comparagdo dos resultados dos dois exercicios de 1937
e 1938, se nota uma sensivel melhoria sébre as previsdes
dos respectivos orgamentos :

(EM CONTOS DE REIS)
1957 1938
DESPESA REALIZADA
S0 ST e T A T e e 21.C65 21,239
9.211 15.918
5.368 6.070
35.644 3 43.227“7
N Sy O Ve R L A 500 9.200
VT8 P M S VT SR Y T
RENDA ARRECADADA.............. 27.530 33.757
DeBicita o, ot i bt dro s B 8.614 ¥ IH.GQ(i

com um deficit acrescido de cérca de 11 mil contos, en-
quanto, pelas leis or¢amentdrias se previa uma agravagdo
de mais de 17.500 contos, sendo que o aumento real do
deficit esta quasi totalmente justificado pelo acréscimo do
valor das obras executadas nos doxs exercicios (8.700 con-
tos de réis).

Estrada de Ferro de Goiaz. Esta ferrovia, de muito
menor extensdo e importdncia que a Noroeste do Brasil,
apresenta-se sob as mesmas condi¢des financeiras, tendo
alcangado, ao julgar pelos elementos disponiveis, uma si-
tuagdo de equilibrio econémico, uma vez que se abstraia
dos onus impostos por um programa de obras de prolon-
gamento obrigadas pelo desenvolvimento' rapido da regido
por ela servida; no quadro a seguir, registamos as verbas
de sua despesa e as previsdes de sua receita no quatriénio
em estudo: :

(EM CONTOS DE REIS)

1937" 1938 1939 1940
DESPESA ORCADA
1ok Pestoal & il s ainnes oo 3.042 3.142 3.527 5.478
2. Material.......... ¥ 1.943 2.534 | 3.491 4.876
3. Servigos ¢ Encargos........ 75 75 100 110
5.060 | 5.751 7.118 | 8.464
Bty Obras ietc, 3. sa vl o S 2.500 4.000 —_— 4,200
» T otainl L riieka eass o 7.560 9.751 7.118 | 12,664
RECEITA ESTIMADA.......... 3.600 | 4.500 | 7.500 [ 6.800
Deficits previstos............... 3.960 5.251 _— 5.864
Superavit previsto.............. - —_ 382 —_

podendo-se notar que, tendo em vista as variagbes fortes
na dotagdo para obras novas e a exageragdo do valor da
receita estimada para 1939, o regime financeiro parece estar

bem préximo do equilibrio, o que é

corroborado pelo exame
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dos nimeros apurados relativamente aos exercicios ja en-
cerrados de 1937 e 1938, como abaixo se vé:

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938
DESPESA REALIZADA

12 S Pessoal S el it e s e e 2.783 2.614
2L Matevial i bR el v A i at ey 1.941 2.525
3. Servigos e Encargos.............. 51 - 54
4.745 + 5,193
Do Obras,celcs Al G Wt vna 2.500 3.871
L ORI Ji st PR 15 e 7,24§ 9.064

RENDA ARRECADADA............. 5.416 6.145 =4
) b 73 PRI S AeTaeR L SRS R e B 1.829 2.919

onde, pela compara¢io do aumento de menos de 1.100
contos de réis no montante do deficit com o aumento de
mais de 1.300 contos de réis no valor das obras novas
executadas, se manifesta o progressivo saneamento das
condigoes financeiras da estrada.

Pequenas Estradas de Ferro.
cluir estes comentarios sobre a situa¢do financeira das
estradas de ferro sob administragdo federal, vamos estudar,
em conjunto, as quatro pequenas estradas de ferro da zona
do Nordeste (E. F. Central do Piaui, E. F. Central do
Rio Grande do Norte, E. F. Sdo Luiz a Teresina e E.
F. Petrolina a Teresina), que, no quatriénio considerado,
foram as dnicas das estradas de 3.* categoria que recebe-

" ram dotagdes orgamentarias discriminadas e n#o globais, -

como no caso das outras das zonas do Norte ¢ do Centro.
Na tabela seguinte reunimos Js elementos orgamentarios
correspondentes :

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938 | 1939 | 1940
DESPESA ORCADA
155 Peagoal i i stk s ot pa e b (*.5.537 | 5.618 | 5.936 | 6.153
2 M aterial..cn oo Sl 3.032 | 3.465 | 3.809 | 4.945
3. Servios ¢ Encargos. . ... o 161 184 | 275 295
8.730 | 9.267 | 10.020 | 11.393
5.  Obras, etc.......... Pt 5.500 [ 7.900 | — e
Totais........i......| + 14,2307 17.167 | 10.020 | 11.393
RECEITA ESTIMADA . ....... 3.370 | 4.720 | 4.480 | 5.050
DA Ry e s g 10.860 | 12.447 | 5.540 | 6.345

(*) Valor apfoximado por falta de informagdo exata sdbre a dotagio
para Pessoal Extranumeririo.

Si, de fato, houve uma redu¢do no total liquido das
verbas or¢amentarias foi a custa da suspensdo das obras
novas e ndo por uma melhoria da exploragdo dos servigos,
o que ¢ confirmado pelos dadds apresentados abaixo e re-

lativos a execu¢do dos orgamentos de 1937 e 1938:

Finalmente, para con-

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938
DESPESA REALIZADA
e (75 T I R I 5.007 4.833
ZREMaterial e e T BN 2.969 3.434
3. Servigos e Encargos.............. 65 152
| s.041 §.419
et e e L e e { 5.414 7.775
TotAES = ta kol Tt 13.455 16.194
RENDA ARRECADADA........ ..... 3.984 4.110
8 L T e e o R AR T ]~ 9.471 12.084
i

Departamento dos Correios e Telégrafos. Este De-
partamento apresenta uma continuada melhoria de situa-
¢do financeira, quer sob o ponto de vista or¢amentario,
quer sob o critério industrial como mais adiante veremos,
limitado-nos agora a assinalar no quadro seguinte o de-
créscimo regular do deficit orcamentario, tornado mais
brusco em 1939 devido ao aumento da receita pela super-
veniente majoracido das taxas de servico e em 1940 devido
a reducdo da despesa pela mudanga de forma da remune-
racdo dos transportes postais aéreos que aliviou de muito
a verba de Servicos e Encargos.

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938 1939 1940

DESPESA ORCADA
18 F Pegapal ool Boiais & 140,311 | 140.457 | 142.623 | 147.025
2 M gterial i e R T s 20.013 21.810 26.424 26.581
3. Servicos e Encargos....|. 15.650 26.850 30.650 7.380
Bae LObras e tedai sr caiares & - 3.000 3.000 3.500 5.800
Totais.............| 178.974 | 192.117 | 203.197 | 186.786
RECEITA ESTIMADA.. . ... 1'25.000. 140.000 | 165.000 | 165.000
Deficits previstos....... ... 53.974 | 52.117 | 38.197 | 21.786

e esta tendéncia é confirmada pelos resultados da execucdo
orcamentaria como se verifica pelos niimeros abaixo rela-
tivos aos exercicios de 1937 e 1938.

: (EM CONTOS DE REIS)
1937 1938
DESPESA REALIZADA
£ R A S B it e ) 134.47
Ve Materaliente | st LT R 18,577 0778
3. Servigos e Encargos......... . .. .. 15.577 26,343
168.630 174.667
B Obrag;rete N3 vaniofCecat Mie. ol v 2.990 2.946
At o e s Rt o 171.620 177.613
RENDA'ARRECADADA: ., .......... 129.780 146,404
Delicite: ot ol 41.840 31.209
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Casa da Moeda. A simples inspe¢do do quadro abaixo
“manifesta uma’ forte irreqularidade em 1938 devida a uma
exagerada majoracdo da verba do material, o que se pro-
curou corrigir de um pouco nos orgamentos posteriores ;
tratando-se de estabelecimento industrial, como tambem a
Imprensa Nacional, cuja producdo é, na mor parte,.tomada
pelo Govérno, independentemente de concorréncia, nio se
tem meios de avaliar si a uma tal agravacdo de despesas
~orrespondeu ou ndo uma maior producdo, visto referir-se
a renda orcamentaria prevista somente aos trabalhos exe-
cutados para terceiros. Assim, pois, resume a tabela se-
guinte o regime financeiro nos quatro anos considerados :

~ (EM CONTOS DE REIS)
1937 1938 1939 1940

DESPESA ORCADA .
e Pessoal Wi of . Lalw s 6.282 7.264 6.954 6.820
ZeMaterial s St 2.831 8,219 7.693 6.381
3. Servigos e Encargos. - - — 161
) R 9.113 15.481 14,647 13.362
RECEITA ESTIMADA.. 700 1.000| - 800 1.000
Deficit previsto...... 8.433 14,483 13.847 12.362

sendo tais resultados ratificados pelos da real execu¢do or-
¢amentaria dos exercicios de 1937 e 1938, como wvemos
aqui : .

E' de observar que o aumento do deficit em 1938 foi
devido a necessidade de reforcar-se o stock de materiais de
cérca de 1.200 contos de réis, ndo tendo sido possivel
volta-se em 1939 a dotagdo reduzida de Material pela
alta dos precos de papel, o que exigiu uma suplementagéo
de perto de 1.800 contos e o que exigira talvez o refér¢o
futuro das respectivas consignagdes no exercicio de 1940.
Na execucdo dos orgamentos de 1937 e 1938 como se vé
abaixo, houve, de fato, uma melhoria, dada a referida ma-
joragao do stock de materiais no fim do ultimo désses exer-
‘cicios, embora isto ndo se traduza no quadro seguinte que
manifesta uma quasi estabilidade de situagéo.

(EM CONTCS DE REIS)
1937 1938
DESPESA RE:T\LIZADA /s
B T e T TR 9.210 8.510
2o MaterialRoy o Rn A s S 2.849 4.158
3. Servigos e Encargos...... ........ 728 317
W7 T sl 8, St oh s R T 12.787 12,985
RENDA ARRECADADA............. 1,773 1.911
1B ST 4 W A e e R e 11.014 11.074

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938

DESPESA REALIZADA
TR e A s SN R e Sl 5.922 6.673
YA ST e RS R e R A e 2.410 7.749
v e BT AN VIR 8.332 14.422
RENDA ARRECADADA....c.coiveouonis 714 733
D TR R il e B ) 618 13.689

Imprensa Nacional. Do mesmo modo que se verificou

relativamente & Casa da Moeda, a Imprensa Nacional apre-

senta-se como deficitiria na tabela abaixo que resume
os dados referentes aos quatro anos em estudo e isto devido
principalmente a ndo ser creditada, como renda industrial,
a producdo de suas oficinas para as reparti¢des federais,
em desacordo. com as disposi¢des da lei (art. 74 do R. G.
C. P.), caidas em desuso a partir de 1937.

Servico de Aguas e Esgotos do Distrito Federal. O
cexame do resumo dos dados orcamentarios relativos ao
quatriénio 1937/1940 patenteia uma situacdo de aparente
equilibrio financeiro, pois, si isto é praticamente admissivel
quanto aos 3 primeiros anos, deixa de estender-se ao exer-
cicio de 1940, no qual a manuten¢do do deficit dentro dos
limites anteriores, tendo em vista a forte gravacdo dos
encargos pela entrada em vigor das obrigagées do contrato
da Adutora Ribeirdo das Lages, s6 se tornou possivel pela
previsdo de uma maior receita a obter-se pela regularizagdo
da cobranga das taxas de agua em atraso de um ano desde
1937 e pela for¢ada compressdo do programa de obras
novas na ocasido em que se tornavam mais necessarias.

PBERIET ol TS et
RECEITA ESTIMADA .........

Deficits previstos

(EM CONTOS DE REIS)

¥ (EM CONTOS DE REIS)
1937 1938 1939 1940

DESPESA ORCADA
o S TY AP LS e o S U 12.313 | 12.249 | 10.948 | 10.586
2rniMaterialit vty b e, 4,961 7.414 | 6.226 | 5.793
3. Servigos e Encargos. . LA 41,085 | 41.856 | 42.367 | 53,352
58.359 | 61.519 | 59.541 | 69.731
5. Obras, ete........o.........| 7.500 | 6.600 | 10.400 | 8.000
L athig,ush ol Rt 65.859 | 68.119 | 69.941 | 77.731
RECEITA ESTIMADA . ....... & 19.000 | 19.000 | 22.000 | 31.5C0
Deficits previstos............... 46.859 | 49.119 | 47.941 | 46.231

1937 1938 1939 1940
10,154 | 10.583 9.961 8.448
2.965 4.248 4.918 3.616
732 360 . 380 372
13.851 | 15.191 | 15.259 | 12.436
1.300 1.500 2.000 | 2.500
12,551 | 13.691 | 13.259 |- 9.936

Esta situacdo or¢amentaria representa realmente a si-
tuagdo financeira do Servigo, como se prova pelo .quadro
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seguinte relativo a execugdio ‘dos dois exercicios de 1937
e 1938, onde o forte desvio no resultado final de 1938 se
explica pela ndo execucdo da cobranca das taxas de agua
ja acima assinalada.

(EM CONTOS DE REIS)

1937 1938

DESPESA REALIZADA
1 Pcsloa‘l ......................... 125117 12.249
kil dtirs et D e 108
57.484 61.083
B2t Obras;: ete. i st ey 35k o s il 5.140 5.826
et Yo et Sl 62.624 | 66.909
RENDA ARRECADADA...... o e 17.809 11.794
Debicits st chaloms O BTyt sy I S50 44,815 55.115

SITUACAO ECONOMICA DOS SERVICOS
INDUSTRIAIS

Como ja foi salientado anteriormente, as indicagdes da
receita or¢amentaria ndo podem oferecer uma representa~
¢do real da renda efetiva dos servigos industriais da Unido,
por isso que deixam de ser computadas as rendas por tra-
balhos ou servigos prestados pelas reparticdes ‘industriais

aos outros departamentos da administragdo publica, uma _

vez posto em desuso o insuficiente dispositivo para tal es-
tipulado pelo Cédigo de Contabilidade e seu Regulamento.
Desta forma, os chamados- “Servigos Oficiais” sdo avalia-
dos pelas reparti¢des industriais e debitados a seus respe-
ctivos requisitantes a critério de seus proprios diretores e
registados posteriormente pela Contadoria Central da Re-
publica em seus :‘balanqos industriais’’, de acoérdo com as
informac¢ées recebidas das mesmas reparticdes. Por outro
lado sdo deduzidas sumariamente da renda arrecadada as
importancias dos pagamentos obrigatérios por lei e nédo
autorizados por correspondentes créditos orgamentarios,
como as contribui¢des patronais para os institutos ou caixas
de aposentadoria e pensdes e as indenizagSes a terceiros
por danos de certa natureza. Nenhuma corregdo, contudo,
poderemos aqui introduzir nos anteriores guadros de rendas
orcadas ou arrecadadas relativas aos servigos industriais
estudados, pela falta de dados completos referentes a ésses
fatores, dependentes que estdo das indicacdes dos respecti-
vos relatérios e balangos ainda ndo publicados pelas mes-
mas reparti¢des ; entretanto, mais adiante, em outros para-
grafos, levaremos em conta, para certos désses servigos, a
parte da renda aplicada diretamente na satisfacdo de tais
compromissoé, bem como, no caso de algumas estradas de
ferro, a parte da renda destinada ao pagamento de for-
necimentos contratuais de material rodante em troca de
fretes cedidos aos préprios fornecedores do material (“ajus-

tes''), possibilitando-nos assim d‘ispor de nimeéros mais re-
presentativos da renda efetiva dos servicos em questio.

Quanto a despesa désses mesmos servicos industriais,
si quisermos obter uma visdo de sua real economia, temos
de’ corrigir os ‘- quadros anteriores das despesas orcadas
e realizadas de acoérdo com as normas financeiras da ad-
ministra¢ao publica; segundo ésse critério, sdo consideradas
como meras despesas as inversdes de capital em obras ou
instalagGes novas, bem como em aparelhagem e equipamen-
tos para extensdo dos servicos, realizadas ora por conta da
Verba 5, ora da Verba 2 ou da Verba (Servigos e Encargos);
e ndo é somente o chamado Material Permanente que pode
assim deturpar a justa apreciagdo da economia de um servico
industrial, e sim tambem as vezes as despesas com Material
de Consumo, quando sirvam somente para-reforcar os stocks
necessarios, com evidente acréscimo do patriménio. Todos
egfes fatores que concorrem para onerar indevidamente as
despesas reais dos servi¢os industriais ndo poderdo ser eli-
minados sindo em cada caso particular com o cabal co-
nhecimento das condigdes de cada servi¢o; por outro lado,
ndo sdo, nem poderdo ser aqui computados os onus apre-
ciaveis da depreciagdo normal das -instalagdes — muito
mais exigivejs na administragdo publica por sua degrada-
¢do fatal e prematura pela insuficiéncia ou deficiéncia de
verbas para sua regular conservacdo. Na impossibilidade
de proceder a todas estas corre¢des nos quadros gerais das
despesas orcadas e realizadas antes apresentados, vamos
reproduzi-los aqui escoimados somente das despesas or-
¢amentarias com obras novas feitas pela Verba 5 ou pela
Verba 3, como abaixo seguem:

(EM CONTOS DE REIS)

1937 1938 1939 1940
E. F. Central do Brasil.,............ 317.745|321 .358|727.507(315.003
RaVs arense. . ... e .| 12.750| 12.968| 13.236{ 13.215
V. F. F. Leste Brasileiro.. : ..| 18.000| 25.774| 30.276| 32.425
E. F. Noroeste do Brasil............. 30.959| 39.151| 39.46(C| 39.948
R s D ST T e o O G S C S ST 0 5.060| 5.751 7.118] 8.454

Pequenas estradas de ferro :

I AT B STy e B Sl e 3.200) 3.367| 4.195| 7.270
b) Zona Nordeste................. 8.73C| 9.267| 10.02c| 11.393
t)onZons Contra. i ok i dv i 5.000| 6.075| 6.375| 5.770
6 401.444(423.711|438.187|433.478
Departamento Correios e Telégrafo.. . .|175.973|189.117(199,536 18-0‘986
Casada sModdali i Caimn it 68 Nl 9.113| 15.483| 14.647| 13.362
Imprensa Nacional...........c.c00un. 13.851| 15.191| 15.259| 12.436
E 600.381|643.502(667.429|640. 262
Servigos de Aguas e Esgotos..........| 58.858| 61.519| 59.533| 69.731
Thtataperic e, e o e Ry s 659.239|705.021(726.962|709.993

cujos totais, comparados aos do quadro anterior correspon-
dente, apresentam redugdes, respectivamente, de 75.22.2.
108.521, 101.324 e 94.398 contos de réis. Analogamente,
o mesmo . critério aplicado ao quadro das despesas realiza-
das conduz a resultados que corroboram positivamente o
fato assinalado, pois as reducdes nas déspesas dos dois
referidos exercicios seriam de 71.784 contos em 1937 e

.de 107.347 contos em 1938, como se vé pela comparagio

do citado quadro com o seguinte :
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ESTRADAS

DE FERRO FEDERAIS — CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, SUAS VAR

LOCOMOTIVAS-QUI-

TONS.-KMS. BRUTAS

CONSUMO DE COMBUSTIVEILS

LOMETROS REBOCADAS SOLIDOS
ESTRADAS
ou ANOS
REDES .
Conv. em Lenha em
Variagio Quantidade Variacao Variagao
Quantidade ton. Carvao ton.
percentual (milhares) percentual percentual
Cardiff 1 mc.=o0.4t.
e = =

1934 21.855.73(C — (*)  4.000.000 — (*¥)  440.209| incl. 7.266 —
1935 22.664.401 + 3,84 4.200.00C + 5,00 488.799 > 783 + 11,04
E. de F. Central do Brasil. 1936 25.067.265 + 10,60 4.600.000 + 9,62 563,271 > 14.918 + 15,23
1937 25.832.314 + 3,05 4,750.000 + 3,28 593.474| > 7.289 + 535
1938 25.992.292 + 0,62 5.439,027 + 14,51 615.997 > - 5,706 + 3,79

1934 i\ ko808 o '178.338.033 “ = 53.524 =
% 1935 1.619.483 + 2,38 181.070.315 + 15,32 —_ 72.058 + 34,62
Rede de Viagio Cearense. . 1936 1.756.877 + 8,48 210.532.914 + 16,27 — 72.675 + 0,86
1937 1.680.324 — 4,36 194.753.321 ==y 7,60 == 80.819 + 11,21
1938 1.683.864 + 0,21 188.531.056 =319 —_ * 83,959 + 3,89

1934 2.266.587 = 219.570.598 Sy _— 143.939 e
1935 2.519.167 + 11,14 247.506.423 + 12,72 — 151.741 + 5,42
Viagio ©'. F: Leste Brasnlura 1936 2.855.354 + 13,34 268.357.998 + 8,42 — 173.603 + 14,41
1937 2.961.259 + 3,71 278.586.366 + 3,81 e 190.268 + 9,60
1938 ~ 3.077.561 + 3,93 290.682.709 4+ 4,34 e 195.263 + 2,63

1934 4.480.202 — 422.067.525 = — 173.420 e
1935 4.627.311 + 3,28 s v —_— 185,989 + 7,25
E. de F. Noroeste do Brasil 1936 5.112.602 -+ 10,48 557.284.457 = — 211.256 + 13,58
1937 5.055.426 — 1,06 633.391.719 + 13,66 — 238 337 + 12,82
1938 5.353.724 + 5,84 726.185.273 + 14,65 — 221.987 —~ 6,87

1934 609.691 — 42.624.291 e " 17.366 s
- ) 1935 725.25¢ + 18,96 51.642.611 + 21,16 > 18.751 + 79,74
E. de F. de Goiaz........ 1936 746.232 + 2,89 52.299.220 + 12,71 — 19.026 + 1,47
l 1937 820.857 + 10,01 64.186.672 + 3,61 == 21,480 + 12,90
1938 030.817 + 13,39 68.934.,208 + 7,40 T 26.324 + 22,65

1934 62.715 — e 4.905.892 i = 2.078 ==
§ 1935 60.887 ==0.2,91 5.402.066 + 10,11 — 2.514 4+ 20,98
E. de F. Centra! do Piaui. 1936 60.248 — 1,06 s = = 2.756| + 9,64
1937 72.588 -+ 20,48 7.007.272 —_ — 3.990 + 44,64
- 1938 81.425 + 12,17 6.283.046 — 10,34 g 2.866 — 28,16

[ 1934 150.874 o 13.716.416 ger s 9.595 e
E. de F. Central dp Rio}| 1935 241.090 4+ 59,79 14.923.508] + 8,80 el 11.262| +,17,38
Grande do Norte,....... 1936 232.507 — 3,56 15.826.287| * 4+ 6,05 —_ 10. 620 —' 5,70
1937 206.021 11239 16.408.031 + 3,68 — 11.038 + 3,94
1938 222,702 HEs. 10 +15.796.175 ] u— 10.328 — 6,43

1934 181.862 = 19.036.125 — —_ 11.004 et

1935 180.894 =L 80,68 22.881.067 + 20,20 —_ L) 15.965 + 45,08 °

E. de F. Sio Luiz- Tcrczmn 1936 244.617 + 35,22 29.406.410 + 28,52 - 17.102 + 10,88
> 1937 222.871 e B89, 23.368.023 — 20,563 — 16.928 — 4,37
1938 253.936 + 13,94 26.999.831 + 15,54 —_ 18.391 + 8,64

1934 44.704 e 1.640.172 —_— o 720 e
1935 42048 — 594 1.644.640| + 0,27 3 769 + 689
E. de F. Petrolina-Terezinal| 1936 48.595 + 15,57 1.779.234 4+ 8,18 — 1.004 + 30,62
l 1957 39.466 — 18,79 2.008.203 + 12,87 — 1.282 + 27,65
1938 68,763 + 74,23 2.477.118 + 23,35 — 1.378 4+ 7,49

~
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IAGOES E RELAGCOES COM OS TRANSPORTES PRODUZIDOS
CUSTO DOS COMBUSTIVEIS 2
VARIACAO PERCENTUAL DE 1938
SOLIDOS 3 7
7 EM RELACAO A 1934
: OBSERVACOES

Custo médio

Custo médio

Ton.-km. bru-

Custo total

Custo total Variagio Locomotivas | Quantidade
¢ " Ton. por tas reboca- ( do
(em mil réis )| percentual ] Quilometros Combustivel
Combust. Loc.-Km. das Combustivel
’

\ (*) De 1934 a 1939 nt-
39.271:563%0 —— 89§2 1$806 meros aproximados.
43.8569:051$0 11,69 8952 1$935
59.934:245%$0 + 13,85 106$4 2$391 + 18,93 + 35,98 4+ 39,93 + 248,83 |[(*¥) Compreendidos to-
74.986:151$0 + 25,12 126$3 2$904 os os combustiveis s6-
97.721:043$0 + 30,33 158%6 3$756 lidos, sendo convertido

o carvdo nacional 4 ra-
zdo de:
635:033$2 o 11$8 $401 . 1 ton. = 2/3 ton. de car-
987:571§1 + 55,51 13$7 $610 vido Cardiff e a lenha
1.014:965%5 + 2,77 14$0 $578 + 6,45 4+ 5,71 + 56,86 + 88,21 4 razdo de:
1.047:261%6 + 3,18 1350 $623 10 mc. = 1 ton. de
1.195:173%5 + 14,50 14%2 $710] carvdao Cardiff
1 ton. = 0,33 ton. de
: carvio Cardiff.
1.271:620$6 = 8$9 $561
1.408:540$2 + 10,77 9%3 $659
1.708:489$4 .+ 21,29 9$8 $598 4+ 16,98 + 32,39 + 35,66 + 73,25
2.006:393$5 + 17,44 10$56 $677 Q :
. 2,203:057$1 + 9,80 11§2 $716
3.016:214$3 — 17%4 $673
3.749:860$9 + 24,32 20$1 $810
3.394:595%$4 = 9,47 16$1 $664 + 19,50 + 72,05 + 27,99 + 42,49
4.858:551$7 + 43,13 20%4 $960
5.244:41450 + 7,94 23%6 $980() - ‘\
258:951$5 — « 1439 $425 .
247:913%0 — 4,26 13$2 $342
255:839$1 -+ 3,19 1354 $343 + 52,67 + 61,73 + 51,59 + 89,45
334:628%3 + 30,79 15%6 $408
490:091$0 + 46,45 1856 $527
15:294%1 —_— 793 v $244
18:855%0 + 23,28 7%5 $310
27:56430]  + 51,48 1050 $456/F  + 29,83 + 28,07 + 37,92 + 118,89
46:504$1 + 68,71 11%6 $641 7
33:477%2 — 28,01 11$7 $412
119:935%0 g 1285 $795 »
168:936$0 + 40,85 15%0 $701 § d
169:294%0 — 5,70 15%0 $685 + 47,61 + 15,16 + 7,65 + 29,17
163:301$3 + 2,61 14$0 $793
154:926$0 — 5,12 15%0 $696 i
100:898%9| «  — 9%1 $655
139:692%0 C 4 38,44 8%7 $772
156:039%6 + 11,70 8$8 $638 + 39,63 + 41,83 + 67,13 + 83,09
169:280$0 + 8,48 10$0 $760
184:739%6 + 913 10$1 $728
3:479%5 — 4$8 $078
3:429%2 — 1,43 4$5 $083 ’
5:486$5) — 59,64 652 $113 + 53,81 + 51,03 + 91,44 + 256,33
8:010$0 + 45,98 6$2 $203 3
12:398$4 + 54,78 950 $181
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(EM CONTOS DE REIS)

1937 1938
E. F. Central do Brasili’ ... v:oveiven 312.295 304,237
LtV Caalefse oiRintn v ol b 12.143 12,444
V. F. F. Leste Brasileiro.. ... 18.000 25.337
E. F. Noroeste do Brasil...... 30.344 37.227
 Ofvd il ST Ty sl ol R o 4.745 5.194

Pequenas estradas de ferro :

B) - Zona Norteeis meen «aihe c dinbms g 3.200 3.367
b) Zona Nordestea .... ) 8.042 8.419
€) JiZana. Centrg & s sl daatslbivhias 5.000 6.075
393.769 402.300
Departamento dos Correios e Telégrafos. . 168.630 174.667
Casaida i Moed AT ol s st sov e Shiaresog 8.332 14,422
Imprensa Nacional.......vcoiieennnnn. 12.787 14:436
= 583.518 605.825
Servigo de Aguas e Esgotos............ 57.484 61 .083
TOLRIR 8 A PP L S M o 641.002 666.908

A reducgdo dos deficits financeiros pela dedycdo das
importancias das inversdes de capital em obras novas,
como o fizemos no paragrafo precedente, serviria para
tornar os resultados dos servigos industriais publicos mais
comparaveis aos das correspondentes induastrias particula-
res, si ndo fosse de temer terem sido classificadas como
obras novas muitas dotagdes para restauragdes ou substitui-
¢des; em todo caso, como pela Verba 2 tambem seja pre-
sumivel devam ter classificadas aquisi¢des de novas apa-
relhagens ou equipamentos destinados a real amplia¢do das
instalacdes, pode-se admitir uma provavel compensagdo des-
tas irreqularidades e justificar a indicada redugdo dos
deficits financeiros constatando-se assim que é bem va a
intengdo de querer ter um meio automatico para a conta-
bilidade patrimonial pela mera classificagdo das verbas
or¢amentarias, sem um cuidadoso trabalho de inventario e
de controle sistematico. E éste contréle, bem como os
inventarios, deve estender-se aos materiais de consumo que
representam, na despesa publica, uma das mais importan-~
tes parcelas e que concorrem para a formagdo dos valores
patrimoniais pelos eventuais acréscimos dos stocks; além
disto, tal contréle permitiria a justa apreciacao dos gastos
verificados e de suas relagdes com os servigos executados,
embora exigisse a organizagdo de um servico estatistico da
produgdo industrial. Para mostrar as vantagens de um
tal contréle na boa economia dos servi(;os industriais, -va-
mos aqui, servindo-nos dos dados incompletos da estatistica
das estradas de ferro organizada pela Inspetoria Federal
das Estradas, exemplificar como se pode evidenciar, por
. simples comparagdo, fatos merecedores de um mais minu-
cioso exame para sua eventual corre¢do, tomando os dados
de consumo de combustiveis nas estradas de ferro federais
em comparacdo com os elementos caracteristicos dos trans-
portes produzidos, como constantes do quadro de pags. 68
e 69. Nio desconhecendo a complexidade da questdo, dada
a multiplicidade de condi¢des técnicas e econdmicas varia-
veis de estrada para estrada, julgamos poder preliminar-
mente eliminar de nossas conclusdes, de acérdo com os re-
sultados constantes da ultima coluna do referido quadro,
por presumiveis deficiéncias em seus dados originais, tanto
a E. F. Central do Rio Grande do Norte, por sua extre-
ma economia incompativel com os acréscimos acusados de
servico, como a Réde de Viagao Cearense por seu aumento

de consumo em forte despropor¢do com o reduzido acréscimo
de tra’fégo. Das restantes estradas, as tnicas que apre-
sentam resultados aparentemente coerentes sdo a E. F.
Noroeste do Brasil, cujo aumento de consumo de combus-
tivel esta em favoravel relagdo com o aumento do trafego
com muito melhor aproveitamento da capacidade de trans-
porte, e a E. F. de Goiaz, com uma razoavel economia de
combustivel para um trafego bem equilibrado; todas as de-
mais estradas denunciam, do ano de 1934 para 1938, um
sensivel empeoramento das condi¢ées econdmicas de con-
sumo de combustivel, o que podera ser atribuido, quer as
negligéncias da administrqqﬁo, quer as deficiéncias das es-
tatisticas. Pelos dados apurados no referido quadro, essas
estradas poderiam ser classificadas, quanto ao menor apro-
veitamento dos combustiveis no citado periodo, na seguin-
te ordem: Viacdo Férrea F. Leste Brasileiro, E. F. Cen-
tral do Piaui, E. F. S. Luiz a Teresina, E. F. Central
do Brasil e E. F. Petrolina a Teresina.
Estrada de Ferro Central do Brasil.
agora aqui determinar aproximadamente, para os servigos
de que dispomos de relatérios e balancos detalhados, as
suas. condi¢des econdmicas, segundo as informagdes extrai~
das destas fontes, sem nos preocupar com suas-ligeiras di~
vergéncias relativamente aos dados da Contadoria Cen-
tral da Repiblica ‘que nos serviram de base para as con-
sidera¢bes dos paragrafos anteriores. Comecando pela E.
F. Central do Brasil e tomando os quatro altimos exerci-
cios encerrados (1935/38), temos, em primeiro Jugar, de -
corrigir a importancia da renda industrial arrecadada dos
varios fatores de sua redugfio (deducdes pelas contribui¢des
“ patronais para as C. A. P., pelas indenizages por recla-
magoes de avarias e extravios e pelos pagamentos de for-.
necimentos de materiais por troca de transportes da es-
trada). Por outro lado, os relatérios costumam a adicio-
nar a renda industrial propriamente dita varias rendas
classificadas sob outras rubricas pelas leis orcamentarias
e pelos balangos da C. C. R. ; julgamos justa esta pratica
para os efeitos de comparagfo da situagdo da estrada com
as outras de administragdo particular e assim, no quadro
abaixo a admitiremos, embora especificando-as em separa-
do: $

Tentaremos

(EM CONTOS DE REIS)

1935 | 1936 | 1937 | 1938

RENDA ORDINARIA
Renda Industrial Arrecadada........ 150,064(170,902(196.328|203, 681
Servigos Oficiais :

11.942| 12.424| 15.891| 15.997

Govérnos Estaduaie., . 1| 1,709| 2.181| 2.478
Total da Renda Industrial...... ... |161.997| 85.035(214,400(222,156
Renda de Préprios Naciona\in ..... e 763 956 663 735
. Total da Renda Ordin4ria........ 162.760(185.991|215,063|222.891

RENDA EXTRAORDINARIA
Taxa ‘adiciona‘ des 10 e A 10.914| 13.067| 14.706| 14.917
R tannd A SO A oL R ogs e S 000
RENDASTOTAL v e s 0358 vl 176.548|200, 272(230,790(238,980
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Em confronto com esta renda total derivada da prépria
operacdo da estrada teremos a despesa de custe1o estabe—
lecida como se vé no quadro abaixo:

(EM CONTOS DE REIS)

1935 1936 1937 1938

DESPESA DO EXERCICIO

....... 28.512(165.708(186.248|178. 545
87.804/114.644[119.890/135.818

ervigos e Encargos :

Orgamentarios. ........cooeeveenes — 298 469| 1.815

AP PR T S e 3.445| 6.145| 7.373| 7.852
ReclamatBes ., Sl 1 e kelvial 141 205 90 556
[LOTATS L o Bt e L ks 219.902(277.000|314.070|324.584
EXERCICIOS FINDOS............. 1.555 477| 2.193| 1.206
DESPESA TOT AL et BEC s bl 221.457(277.477|316.263|325.790
BEN D AT O T AT et R 176. 548200 272|230.790|238. 980
R E T LI ZOS e Tt e 44,909| 77.205| 85.473| 86.810

(1) Importancia dos materiais efetivamente usados.

Verifica-se por éste quadro que a taxa de acréscimo
dos prejuizos da exploragdo industrial que foi de quasi
729, no ano de 1936 sébre o do de 1935, passou a menos
de 119 no ano de 1937 sébre 1936 e caiu a cérca de 1,5%
no ano de 1938 sobre 1937, definindo assim uma salutar
tendéncia, apesar do superveniente encarecimento dos ma-
teriais de importag@o e principalmente dos combustiveis.

Estrada de Ferro Noroeste do Brasil. Aplicando a
esta Estrada o mesmo critério para examinar suas condi-
¢Oes econdmicas, temos de restringir-nos a considerar so-
mente os exercicios de 1937 e 1938, tinicos de que dispomos
de elementos mais detalhados, constantes do ultimo relatério
de sua diretoria. Assim, quanto a receita industrial, em
sua acepcdo lata, chegamos ao sequinte :

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938
DESPESA DO EXERCICIO
Possoal ooy i e e e 21.224 21.475
Material : Consumo préprio.......... 12.888- 14.949
*  Cedido a terceiros......... — 28
Servigos e Encargos :
OrgamentArios............. 68 702
IndenizagGes.............. 294 258
DE S PES A T T AL o, s e -v o = 34.474 36.780

em ‘cujos totais deixamos de considerar a despesa com a
contribuicdo patronal para a C. A. P. por parecer-nos
que é ela deduzida previamente da renda arrecadada.
Confrontando, pois, a despésa total com a renda total,

temos :
¥
(EM CONTOS DE REIS)

1937 1938
DESPESARTOTATL Sat e s sl 34.474 36.780
RENDAUTOTATIFRSE S e AT 31.016 38.542
PREJUIZO Mkt - e, 3.458 =
CUCHORT Sz a8 S L s b st 1.762

verifica-se, déste modo, que a Noroeste do Brasil passou,
de 1937 para 1938, do regime de prejuizos industriais para
o de lucros, devido prihcipalmente a intensificagdo do tra-
fego remunerado; convém, entretanto, antes de qualquer
conclusdo definitiva, examinar-se si o seu patriménio, no
valor de mais de 300 mil contos de réis, esta sendo regular-
mente conservado pelas verbas de custeio e ndo abandona-
do a uma degradagdo parcial e 'progressiva que importaria,
de fato, em um prejuizo anual ndo computado.

Estrada de Ferro de Goiaz. Baseados nas informagdes
do tnico relatério da diretoria desta Estrada relativo a
1938, foram organizados os quadros abaixo, segundo as
normas adotadas em geral para a apuragdo ‘dos resultados
de uma empresa industrial, salvo os onus de Capital:

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938
" RENDA ORDINARIA

Renda Industrial : Arrecadada....... 27.897 33.737
Servigos Oficiais.. .| (1) 1.206
Total da Renda Industrial......... 27.897 34.943
Renda de Préprios Nacionais......... 213 95
Total da Renda Ordindria......... 28.110 35.038

RENDA EXTRAORDINARIA
Taxa adicional de 15%...ccveeevenes 2.752 3.375
Indenizacdes. . . c.oeeqsienssseosoosas 47 40
Eventuais.’, (e 7oe oo diots oo saisofns 107 89
RENDA TOTAL.. suuionsisssssnsssnes 31.016 38.642

(1) O Relatério da C.[C. R. regista uma renda de 1.405 contos
(Relatorio pag.

Quanto & despesa (abstragdo feita dos gastos com as
obras novas que correspondem a inversoes de capital), re-
sumimos o seu detalhe no quadro abaixo, sujeito talvez a
pequenas diferencas devidas a interpretacdes a que foram
forgados :

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938

RENDA ORDINARIA

Renda Industrial Arrecadada..... Pirx 5.558 6.257

Renda de Préprios Nacionais......... 13 6

Total da Renda Ordindria........... 5.571 6.263
RENDA EXTRAORDINARIA

Taxa adicional de 10%.............. 445 528

G T L T Y S e iy i~ i 1 &

Eventuais........ S AR R I i S 1 5
RENDANTOTALGS UGS S fiires Soedses 6,018 6.796
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Nio se incluiu a renda por servigos oficiais por nada
constar no relatério a éste respeito, apesar de registar a
C. C. R."em 1937 uma renda de 151 contos e em 1938,
de 112 contos.

.
(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938
DESPESA DO EXERCICIO

Peasoals o Ul s  shei gt 2.763 2.669
Material : consumo préprio. . 1%132 1.636
cedido a terceiros — v 2
Servigos e Encargos : orgamentarios. .. 51 53
QAT e S0 104
DESPES A TO T AL o et o s 4.021 4.464

Quaisquer pequenas incorregdes que eventualmente afe-
tem os niimeros acima ndo prejudicam as conclusdes deles
decorrentes, isto é, que a Estrada vive em um regime de
lucros com tendéncia acentuada de progressiva melhoria,
- justificada, alias, pelo rapido e seguro desenvolvimento
economico da zona por ela beneficiada.

Departamento dos Correios e Telégrafos. - Seguindo
o critério estabelecido acima, estudaremos sumariamente as
condigdes econdmicas da exploracdo dos servicos de cor-
reios e telégrafos. A renda industrial adicionaremos, a
guisa do que se fez no caso das estradas de ferro, as pe-
quenas parcelas relativas a rendas ordinarias ou extraor-
dindrias provenientes dos servicos, mas classificadas orga-

mentariamente em rubricas distintas; déste modo, temos

pelo quadro seguinte :

(EM CONTOS DE REIS)

1935 1926 | 1937 1938
RENDA ORDINARIA —
Renda Industrial :
COPTEI08 EMIE I s e psdes oy s 58.607| 76.467| 80.208(1C5.229

29.259| 32.315| 49.572| 41.174
87.866(108.782(129.780(146.403

Servigos Oficiais................. 5.750| 6.251| 6.615| 8.459
Total da-Renda Industrial........ 93.616(115.033(136.395(154.862
Renda Prép. Nacionais............. 18 18 43 39

Total da Renda Ordinaria........
RENDA EXTRAORDINARIA

93.634|115.051(136.438(154.901

Indenizactes o i ot e st 270 1C6 137 269
Veénda de GRneros....:v.ov:vuvisaos 26 21 21 17
Ever tadis ot o A s ¥ L e 37 37 45 70

93.967|115.215(136.641|155.257

L]

A tabela seguinte indica a despesa total nos mesmos
exercicios, abstraindo-se do valor do material permanente
adquirido e das obras e instala¢des e levando-se em conta
as variagées do valor do stock de material de consumo:

(EM CONTOS DE REIS)
1935 1936 1937 1938
MATERIAL
AdQUICTAC VST 57270 skl pee 13.213| 29.293| 19.064| 20.784
Menos : Material Permanente. . . 2.060 2.896 4,602 5.939
11.153| 26.397| 14.462| 14.845
Variagio de stock.............. — 602| — 908|— 1.780|+ 2.381
Material consumido............ 10.551| 25.489| 12.682| 17.226
RS SO AL oy s b e e im0 b A E 111.,498| 113.763| 134.476| 129.346
SERVICOS E ENCARGOS...... —_ e 19.572| 22.912
OBRAS (de conservagdo)......... 52 = = 1o o
DESBESARTOTAL S Lo v 122.101| 139,252| 166.730| 169,484
RENDASTOTALL Soat s a g vy 94,067| 115.215| 136.641| 155.257
PRE) UIZOS 2 0ottt sle s 28.034| 24.037| 30.089| 14.227

Nota-se, pois, que o prejuizo anual, apurado nos trés
primeiros dos exercicios considerados, no valor médio pouco
inferior a 28 mil contos foi reduzido em 1938 a quasi me-
tade, em parte devido a uma compressdo nas despesas de
pessoal e em maior parte por efeito da elevagdo das taxas
do servigo.
dos para o exercicio de 1938 com os do “Balango Indus-
trial”” organizado pela C. C. R. (Relatério da C. C. R.,
ano 1938, pag. 199), com um deficit de 25.258 contos,
explicavel em parte por computar a menos na receita as
rendas acessérias (395 contos) e por computar a mais na
despesa toda a importancia empregada em obras novas e
‘o material permanente adquirido, ndo considerando, ao que
parece, a reducdo de valor sofrido pelo stock do material
de consumo.

Casa da Moeda. Baseados nos dados do relatério de
1938 do diretor déste estabelecimento, uma fonte de infor-
magdo disponivel, s6 poderemos estudar suas condi¢Ses
economicas pelos dois exercicios de 1937 e 1938, mesmo
assim tolerando, quanto ao de 1937, certas imprecisdes se-
cundarias. A renda industrial da Casa da Moeda compde-se
de duas parcelas, uma facilmente apuravel, concernente aos
servigos prestados a particulares e cobrados no ato, e a
outra, muito mais importante, relativa aos “servigos oficiais”
prestados as administracdes e avaliadas segundo critério
arbitrario e variavel; assim é que, pelo citado relatério,
a renda total do estabelecimento nos anos de 1937 e 1938,
se compde das seguintes parcelas :

3 (EM CONTOS DE REIS)
1937 1778
RENDA ORDINARIA 5
Renda Industrial :
Arrecadada.. . 714 733
Servigos Ofici: 17.062 19.240
" Total da Renda Industrial..... 17.776 19,973
Renda de Préprios Nacionais. . . 3 3
Total da Renda Ordinéria. . . .. 17.779 19.976
RENDA EXTRAORDINARIA
IndenizatBendniianramir ion yrd o otn i - 1
v Venda de generos.........c.oovviieunns 10 5
BYentuais I Skt R P S et 2 15
RENDA TOTAL T o oe v o s A 17.791 19.997

E' curioso comparar os resultados acima obti~
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Quanto a despesa, o referido relatério declara ndo ser
possivel determinar o quantum exato da relativa a 1937,
por falta de meios de apurar o gasto real de material nesse

exercicio; desta forma, tivemos de admitir para tal um

valor aproximado, baseado nos dados da C. C. R., apos
a deducéo da importancia do material permanente adquirido
no mesmo ano, organizando assim o quadro abaixo :

(EM CONTOS DE REIS)
1937 1938
)T YT Pt T Nty S o s e A o 5.922 6.673
Material (consumido) 2.000 4,323
DESPESAUTOTAT/ERRESRetismr s Sl 7.922 10.996
B END AT O AL e s e s 17.791 19,997
LUCROS 056 sl e s aie 9.869 9,001

 Pelo exagerado wvalor déstes “lucros”, sem relagdo -

alguma com o custo real da producéio, evidencia-se a ab-
soluta caréncia de qualquer critério industrial na avaliacdo
dos trabalhos executados, embora no relatério (pag. 84)
se proteste contra esta avaliagdo no ano de 1937, alegan-
do que, si fossem adotadas as mesmas bases em 1938 a
produgdo de “Servicos oficiais’ subiria a mais de 28 mil
contos ; procurando, pois, uma medida comum para essa
avaliagdo nos dois anos referidos, organizamos abaixo um
resumo da produgdo por seus dois principais itens cal-
culados aos pregos médios obtidos,

(EM MILHEIROS)

1937 1938
Moedas metalicas (pag. 62)............ z KSEL2D 2lisos
4.374.702 6.607.995

Selos e outros valores (pags. 72/73).....

(EM CONTOS DE REIS)

Valor aproximado (bases usuais)........ 17.062 25.250

valores estes que guardam uma certa relagdo com as res-

pectivas despesas anuais, mas que sO seriam justificaveis si
devesse o Servico custear tambem as despesas do capital
de mais de 150 mil contos invertido nas instalag¢des, pois,
como é o caso real, sdo inadmissiveis tais lucros fantas-
ticos. g

Imprensa Nacional Tambem neste caso a renda indus-
trial se ressente da anormalidade constatada relativamente
a Casa da Moeda, apesar de apresentar-se aqui em pro-
porcio bem menos exagerada; para um melhor juizo, ex-
pomos, no seguint'e quadro, o resumo da renda total da
Imprensa Nacional nos exercicios de 1935 a 1938:

(EM CONTOS DE REIS)

1935 1936 1937 1938

RENDA ORDINARIA

Renda Industrial :

Arrecadada; i g ma v et 2y 1.337 1.384 1.760 1.911
Servigos Oficiais. .. ... 10.398 | 10.839 | 15.024 | 14,459
Total da R. Industrial.. ... 11.735 | 12.223 | 16.784 | 16.370

RENDA EXTRAORDINARIA

Indeniza¢des, .. covueierioninons 1 1 —

Venda de géneros. .. Sl 7 5 8 2

Eventuiss e ook s 1 g e s btk 2 2 2 7
REND AT OTAL 8.5 et s 25 11.745 | 12.230 | 16.795 | 16.379

Nota-se a’stbita majoragdo da renda de 1937 devido
a forte elevacdo das tarifas de publicacdes nos Orgaos
oficiais de todo ndo justificada, por isso que as tarifas
anteriores ja eram bastante altas ao ponto de permitir a
apuragdo de lucros massicos. E isto se wverifica melhor
quando comparadas estas rendas anuais com as correspon-
dentes despesas de custeio industrial, como se vé no quadro
a seguir:

(EM CONTOS DE REIS)

1935 1936 1937 1938

Pétsoal f o T R s 6.819 8.665 9.760 8.591
Material (consumido)........... 2.839 2.955 3.021 3.005

oA PR 3 s e — 166 176 | 235
DESPESA TOTAL.............. 9.658 | 11.786 | 12.956 | 11.831
RENDASTOTAL .2 ot vt ol 11.745 | 12.230 | 16.795 | 16.379

EUCROS GG Sl i 087 444 | 3.839 | 4.548

Pelas importancias dos lucros anuais acima apurados
confirma-se a desnecessidade de aumentar as tarifas como
se fez em 1937, tanto mais que o impedia o proprio Re-
gulamento da Imprensa por seu artigo 54 que limita a 359,
no maximo a percentagem sobre o custo de producdo des-
tinada a cobrir todos os onus de administragdo geral e de
depreciagao das instalagdes e a prover razoaveis lucros
industriais, sendo, alias, facil de provar-se que as atuais
tarifas de servico poderiam ser reduzidas de 15 a 20%
sem arriscar a boa situa¢do econdmica da Imprensa Na-
cional. L

Servico de Aguas e Esgotos do Distrito Federal. In-
felizmente ndo existem elementos recentes para julgar-se
fundamentadamente a situagdo econdémica déste Servico,
pois o ultimo relatério publicado refere-se ao exercicio de
1936, que foi anormal, ndo s6 pela influéncia da conces-
sdo do “ahono provisério”, quanto a despesa de pessoal,
como  principalmente pela irregularidade na execuc¢do dos
compromissos contratuais com a Companhia City Impro-




