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didos pela: Verba Material tambem. concorre para o au-
mento do patriménio da Nagéo.

A soma da verba de obras dos varios ministérios com
a verba de material representa, no orgamento de 1940,
Rs. 1.044.939:49330. Essa avultada quantia, da qual a
metade, aproximadamente, vem acrescer: - patrimonio da
Unizo, ha de forcosamente influir no desenvolvimento ge-
ral do pais e, portanto, nas rendas publicas.

O Govérno Nacional que vém impulsionando o pro-

gresso do pais por todas as formas, sem recorrer aos emprés-

timos externos, poderia, em sd conciéncia, retirar do or-
camento'normal todas as despesas concernentes a obras
reprodutivas e aparelhamento dos seus servigos industriais,
afim de atendé-las através de um plano especial de finan-
ciamento. Poderia, mesmo, fazer empréstimos internos ou
externos para ésse fim, porque trata-se de obras financiaveis
e porqhe é justo que as geragdes que vdo se beneficiar
désses melhoramentos participem das responsabilidades de-
les decorrentes. :

Teria, assim, facilmente equilibrado o seu orgamento.

A Comissdo chama ainda a atengdo de Vossa Exce-
léncia para o fato de estarem incluidas nesse deficit de
Rs. 212.424:857%0 as seguintes quantias : e

a) 43.200:00030, destinados ao Recenseamento Geral
da Republica, despesa essa que sera grandemente
reduzida no préximo exercicio;

b) 10.000:000$0, para empréstimo a Great Western ;

c) 10.000:000$0, idem & Leopoldina Railway ;

d) 23.000:00030, despesa nova, para os trabalhos do
Conselho Nacional do Petréleo, de resultados tdo
promissores, & vista das recentes comunicacdes fei-
tas pelo Senhor Presidente da Republica.

Além disso, si se considerar o vulto dos novos encar-
gos assumidos pelo Estado, em 1940, tais como, o aumento
da contribuicdo devida as entidades de Previdéncia Social
dos empregados em estabelecimentos privados e a creagdo
dos novos Territérios Nacionais, para s6 assinalar os prin-
cipais, que importam num aumento total de Rs. .......
91.183:00080, conclue-se que, na realidade, ndo se pode
considerar o org¢amento para 1940 deficitario, tanto mais
quanto a Comissdo teve a preocupagdo fundamental de
incluir todas. as despesas efetivamente necessarias a ad-
ministragdo, por condenar o sistema artificioso de apresen-
tar-se um orcamento equilibrado que em sua execugdo re-
clamaria, forgosamente, a abertura de créditos adicionais
para corre_spondei' as exigéncias normais dos servigos pu-
blicos. - 3

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se concluir que se torna ab-
solutamente necessaria uma providéncia governamental no
sentido de ser dado um carater permanente ao 6rgdo incum-
bido de elaborar o Orgamento Geral da Unido.

Dentre outras medidas aconselhaveis para o aperfei-
¢oamento do processo de elaboragdo orgamentaria, desta-
cam-se as seguintes : :

I — Nenhuma tentativa no sentido de aplicar-se ao
orcamento da Unifio a moderna padronizagéo,
adotada pot lei para os Estados e Municipios,
podera ser levada a efeito, com éxito absoluto,
enquanfo ndo se proceder a uma revisdo ra-

cional e definitiva das diversas ementas das

consignagdes e sub-consignagdes. - Alids, esta

revisdo s6 sera possivel, no tocante a Verba

2 ~ Material, mediante a elabora¢io prévia

de um Cédigo classificador dos materiais de
2 uso corrente nas repartigdes.

II — As propostas parciais deverdo ser confeccionadas
pelos diversos 6rgaos da Administragdo, a base
do preenchimento de férmulas discriminativas
das despesas, preparadas de antemio pelo or-
gdo incumbido da elaboragdo do orgamento
geral. Estas formulas serdo resultantes da
analise minuciosa da natureza dos diversos gas-
tos efetuados pelas reparticoes. Esta analise
para se tornar proveitosa dependerd das res-
postas oferecidas, em curto prazo, pelas repar-
tighes a um amplo questiondrio que lhes sera
encaminhado pelo 6rgdo competente.

Il — O questionario, em sintese, terd por fim obter
"as seguintes informagcdes :

a) a espécie do material comumente com-
prado ;

b) o fim a que se destina ésse material ;

c) como se costuma classificar a sua com-
pra, em face do orgamento;

/

d) o material (com a sua aplicagdo indica-
da) de que a reparticdo necessita ou venha a
necessitar, e que, a rigor, ndo se enquadra
na classificagdo das sub-consignagdes vigentes,
e neste caso qual a classificagdo aconselhavel.

IV — Respondido o gquestionario, podera o érgdo com-
petente classificar, em duplo fichario, os dados
colhidos; um fichario registrara todos os ma-
teriais usualmente comprados com a indicagdo
do fim a que se destinam e das sub-consigna-
¢Ges orgamentarias, a conta das quais se efe-
tua comumente @ compra; o outro fichario
contera todas as sub-consignag¢des com a re-
lagdo de todos os materiais que podem ser
compreendidos em cada uma delas. _

V — Rever, especialmente a consignagdo “Diversas
Despesas”, com a tendéncia a suprimi-la da
Verba “Material”, porque essa consignagéo,
onde se acham atualmente compreendidas des-
pesas heterogéneas, prejudica o contrdle esta-

tistico e, consequentemente, o conhecimento
exato dos gastos com material nos servicos
piblicos.

VI — Estudar a Verba "Material’ em confronto com
a Verba “Obras”, para evitar que despesas do
mesmo género, corram, simultaneamente a con-
ta de ambas essas verbas,
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VII — Rever as dotagdes atualmente compreendidas nas

VIII —

verbas. de “Servigos e Encargos” e “Obras”.
Estudar a possibilidade de serem agrupadas num
titulo préprio ou verba denominada “Encargos
Gerais da Unido’" varias despesas, atualmente
distribuidas impropriamente por diversas verbas
e ministérios, tais como: Divida Publica, Con-
tribuicdo do Estado para os Institutos de Pre-
vidéncia Social, Inativos e Pensionistas e ou-
tras do mesmo género.

IX — Em face déstes estudos e da coleta dos elemen-

tos acima assinalados poder-se-a, entdo, organi-
zar a padronizagdo da nomenclatura das con-
signa¢des e sub-consignagdes e, por conseguin-
te, a respectiva codificagdo.

X ~— Estabelecer -uma classificagdo adequada para

as despesas que concorrem para o acréscimo
do ‘patriménio nacional, de forma a possibilitar
a organizagdo perfeita da contabilidade patri-
monial.

XI — Estudar cuidadosamente os Servigos Industriais

XII —

do Estado, afim de, através do orgamento, ser
orientada convenientemente a sua administragdo

financeira; os resultados dessa administra¢do *

deverdo ser rigorosamente comprovados me-
diante a instituicdo de uma contabilidade in-
dustrial uniforme.

No exercicio de 1940, nenhuma despesa devera
ser autorizada, a conta da Verba 5 — Obras,
sem que tenham Sido _previamente aprovados
os projetos, or¢amentos e contratos respectivos,
dos quais deverdo constar, além do custo to-
tal da obra, o custo da parte a realizar-se no
exercicio, bem como a discrimina¢do meticulo-
sa das despesas de material, mdo de obra e
outras.

XIII — No exercicio de 1941, poder-se-ia evitar a in-

clusdo de dotagdo orgamentaria para as obras
que ndo tivessem seus projetos e orgamentos
aprovados, de preferéncia por decreto gover-
namental.

XIV — E' preciso examinar, com o maior cuidado, al-

guns titulos da Receita, especialmente os que
se referem: &as rendas patrimoniais, que vém
figurando com uma_ estimativa muito pequena
em face do valor do patriménio nacional, e as
rendas eventuais, onde certamente estdo in-
- cluidas rendas perfeitamente definidas e pre-
vistas em lei.

XV — Torna-se imprescindivel tambem :

que se organize um servigo destinado a uni-
{ formizar e manter, em condicdes de facil con-
sulta, os elementos relativos 2 arrecadagdo da
Receita. para que se possa acompanhar, com

a maior exatiddo, a oscilagdo dos diversos ti-
tulos e paragrafos ;

que se apurem as causas da falta de arre-
cadagdo em algumas rendas previstas no Or-
camento ;

que se faga uma revisdo -completa da legis-
lagdo, afim de se classificarem, conveniente-
mente, as rendas creadas, que ainda ndo cons-
tam do Orgamento. ~

Finalmente, assunto que estd a merecer a aten¢do do
Govérno é a situagdo da Verba “Obras” em face do Or-
camento especial que atende as despesas com a execugdo
do Plano Quinquenal. Observa-se que, na pratica, ha cer-
ta confusdo resultante ndo s6 do fato de serem emprega-
dos recursos do Plano Quinquenal para a suplementagdo
de dotagdes do or¢amento ordinario, como tambem da apli-
cagdo destas ao pagamento de despesas que deveriam cor-
rer a conta do referido Plano.

Portanto, torna-se absolutamente indispensavel estabe-
lecer uma distingdo nitida entre os dois sistemas, para que
se possa apreciar com seguranga o volume das despesas
e as necessidades reais dos servigos. Melhor serd suprimir
temporariamente do or¢amento ordinario a Verba de “Obras”
e transportar para o or¢amento do Plano Quinquenal os
créditos respectivos. Neste caso, no or¢amento ordinario
figurariam apenas as dotag¢des destinadas ao custeio normal
de obras ja concluidas. Toda a construgdo nova, ou mesmo
prosseguimento de obras iniciadas, correria a conta do Pla-
no Quinquenal.

Relatados circunstanciadamente os principais fatos e
observagGes atinentes a elabora¢do do projeto de Orga-
mento Geral da Unido para 1940, a Comissdo submete a
aprovagdo de Vossa Exceléncia e do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repiiblica o presente Relatério e apro-
veita o ensejo para agradecer a honrosa incumbéncia que
lhe foi conferida pelo Govérno Nacional.

Lwiz SimOEs LopEs, presidente.
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Manuel Leite Lobo
Valdemar Barbosa de Sousa
Humberto J. ]. Sportelli
José Faraco Guimardes
Celso Timponi
Mario Cardoso Franco
José de Caminha Muniz
Jodo Pereira de Lemos Neto.



