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O SERVICO PUBLICO E A CONSTITUIGAO DE 10 DE NOVEMBRO :

A nova Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, promulgada a 10 de Novembro
de 1937 pelo presidente Getilio Vargas, com o apoio das fércas armadas e o aplauso-da
opiniao nacional, encerra uma concepgao do servi¢o publico inspirada pela experiéncia con-
temporanea da totalidade dos paises civilizados. Demonstra a ésse respeito a nossa atual lei
basica uma compreensao impossivel de ser encontrada na Constituicao de 1934.

Nas presentes condicGes econdmicas e sociais, nenhuma organizacao e, menos do
que todas, a mais importante sob o ponto de vista nacional — o Estado — pode existir e
[uncionar proveitosamente si, tanto em sua estrutura, como em sua agao, nao se fizer sentir
o cuidado constante de alcancar um melhor rendimento. A necessidade de eficiéncia é e
deve ser, portanfo, universalmente reconhecida hoje por todos os poderes publicos dignos
désse nome.

A Constituicao de 10 de Novembro se exprime a tal propésito com meridiana cla-
reza, o que certamente muito podera contribuir para consolidar os resultados do trabalho
governamental que ja vinha sendo [eito nesse sentido. A lei n. 284, de 28 de Outubro de
1935, que reajustou os quadros e os vencimentos do funcionalismo civil, e outros atos dela
decorrentes representam, de fato, o inicio de uma fase de renovagdo na vida do servigo publi-
co federal.

Agora, porém, todo ésse movimento de impulsao renovadora, que havia alcancado a
sua maxima concretizagdo legal na lei n. 284, se acha consagrado no texto constitucional.
Mais -ainda : daqui por diante constituira um dever iniludivel dos governantes o estabe-
lecimento do que ‘05 ingléses denominam the means and ways indicados para tornar o prin-
cipio da ef:<téncia uma realidade atuante e permanente no servigo piblico brasileiro.

<m 6rgao novo — o Departamento Administrativo — sera criado tendo justamente
como feu principal objetivo a racionalizacao do conjunto de nosso servigo publico, conside-
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rado em suas varias faces. A atuacdo désse Departamento, diretamente subordinado ao Pre-
sidente da Repiblica, ira, sem divida, concorrer poderosamente para acelerar o ritmo da
transformacdo de nossos métodos e processos administrativos.

A eficiéncia de um servigo piblico deve ser avaliada levando-se em conta, além de
seu proprio funcionamento, as despesas por éle exigidas. As melhorias realizadas ou a se
realizarem s6 poderdo ser, por conseguinte, bem apreciadas, tendo-se em mente, ao mesmo

tempo, o seu aspecto or¢amentario.

Nenhuma reforma, nenhuma reorganizacdo, nenhum aperfeicoamento, serdo plena-
mente viaveis nesse dominio si ndo houver um aparélho de fiscalizacdo executiva capaz de
dar desempenho satisfatorio a essa incumbéncia. Tal fiscalizagao devera exercer-se, é claro,
ndo somente no que se refere as condigGes e aos processos de trabalho, mas também no que

diz respeifo a execug¢do orcamentaria.

A criagdo do Departamento Administrativo vira, pois, capacitar o Estado brasileiro
a imprimir & atividade de seus maltiplos aparélhos componentes um cunho muito diverso da
sobrevivente rotina de outros tempos. As praxes do empirismo improficuo e dispendioso
substituir-se-ao normas de agéo tragadas em obediéncia a critérios rigorosamente objetivos.

A vida econdémica e social de nossa época se caracteriza pela predominancia sempre
mais acentuada das concepgdes e dos métodos especificamente industriais. Ora, o que dis-
tingue a Indistria como categoria econdmica é, conforme o demonstrou “ex-abundantia”
Werner Sombart, a sua propensdo a seguir uma linha de conduta racional, isto é, baseada

em elementos seguros de calculo e de previsdo.

Numa sociedade cuja evolugdo se processa no rumo de um aumento constante do
que Emile Durkheim denominou “densidade econémica”, ndo poderia a estrutura politica
‘conservar intacto o seu velho arcabougo. E, realmente, o que se vem observando desde va-
rios decénios em todo mundo, com muito maior intensidade porém nestes oito wltimos anos,

é um esforco deliberado de adaptacdo a essa realidade social.

Em conseqiiéncia disso a tarefa administrativa do Estado adquiriu tamanha rele-
vancia que é licito consideré-la como a feicdo dominante da vida politica no periodo histo-
rico que estamos atravessando. A administracdo piblica abrange hoje um campo de vas-
tissima extensdo, sendo por ésse motivo obrigada a enfrentar e resolver numerosos proble-
mas .de vital importancia nas presentes circunstancias e de complexidade por vezes des-
concertante.

Uma administragdo publica eficiente representa na hora atual um verdadeiro impe-
rativo da organizagdo social. A sua imprescindibilidade dia a dia mais se patenteia, a.me-
dida que, por sua caréncia, algumas das questdes de maior alcance para a comunidade se
agravam até o ponto de darem origem a sérias perturbagdes.

A reforma profunda de nossa administracdo publica, de ha muito exigida pelas'imen-
sas modificacGes operadas na vida do Brasil e do mundo, desde 1930, podera ser agora le-
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vada a efeito com seguranga. A existéncia do Departamento Administrativo sera a melhor
garantia do desenvolvimento continuo e cumulativo de um esforco sistematico com o objeti-
vo de elevar ao méaximo possivel a e[‘iciér_:cia do govérno nacional.

E nédo é s6 isso.: o fato de achar-se a criacdo désse Departamento expressamente
determinada no texto constitucional, com a enumeracdo precisa de suas atribuicGes, de-
monstra uma notavel mudanca na maneira de encarar a significagao do servi¢o piblico. O
Estado Novo brasileiro reconhece que o aumento da eficiéncia administrativa deve consti-
tuir um motivo de preocupagao constante do poder politico.

Trabalhar concientemente nesse sentido nao é apenas um ato meritorio, mas um
dever imperioso do pessoal administrativo de nosso pais. E’ preciso que doravante cada

[uncionério compreenda nitidamente que o aperfeicoamento de nosso servico publico é uma
exigéncia categorica do interésse nacional.
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