REVISTA DO SERVICO PUBLICO Sty

0 ESTADO NOVO E A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

No artigo que escrevemos para O primeiro
ntmero desta Revista, observamos que 0 novo
Estado, “cujo surto, por vezes doloroso, se cons-
tata por toda parte, tem necessariamente qt'l'e
apresentar uma feicdo administrativa dominante .
E acrescentavamos: ‘o afeicoamento da maqui-
naria da administracdo publica — afeicoamento
deliberado, conciente — as grandes incumbeén-
cias que lhe sdo agora universalmente reconheci-
das, ocupa, por conseguinte, um logar de destaque
na ordem do dia ‘dos problemas de govérno de
maior importancia atual e de significagdo futura
mais relevante”.

Depois disso surgiu em nosso pais, com a
Constituicdo de 10 de novembro, o Estado Novo,
de carater acentuadamente executivo e, por isso
mesmo, plenamente acorde com as exigéncias da
presente situacao nacional. Era natural, portanto,
que o reconhecimento, pelo poder piblico, da ne-
cessidade de eficiéncia administrativa, que no re-
gime anterior se fizera por intermédio de uma lei
ordinaria — a lei 284, de 28 de outubro de 1936
— se fizesse agora no préprio texto constitucio-
nal.

A atual Constituicao brasileira inclue ex-
pressamente, entre os deveres precipuos do go-
vérno nacional, o esforco constante pelo aperfei-
éoamento de nossos servios piiblicos. Com ésse
objetivo ela determina taxativamente a criacao de
um Departamento Administrativo, que vira indu-
bitavelmente exercer uma influéncia consideravel
sdbre a marcha dos negécios publicos nacionais.

O novo regime de democracia organica agora
instituido em nosso pais apresenta entre outros
aspectos o de uma verdadeira raciona]izaga? do
sistema presidencialista. Com efeito, o Presiden-
te da Repiiblica, como autoridade suprema c‘i‘o Es-
tado, “dirige a politica interna e externa e supe-
rintende a administracdo doPais”, conforme diz
o artigo 73 da Constituicao. ) ]

Mas a superintendéncia da adm1n1§tra?ao de
um pais, especialmente no caso do Brasil, s6 pode

ser feita de maneira segura por seu governo cen-

UrsBano C. Berquod

tral si o Estado estiver convenientemente apare-
lhado para a execucdo dessa tarefa de primeira
ordem sob o ponto de vista do interésse nacional.

Dai a necessidade reconhecida pela presente Carta

Magna de se dotar a Presidéncia da Republica de

um aparélho administrativo por meio do qual possa

tao relevante incumbéncia ser desempenhada com
inteiro proveito para a Unido.

O grande economista rumaico Mihail Ma-
noilesco afirma, com razdo, em seu excelente es-
tudo sébre “o século do corporatismo” que a
conduta do Estado contemporaneo deve subordi-
nar-se sempre aos seguintes imperativos: “a) a
unidade da agao nacional em seu conjunto; b) a
hierarquisacao das atividades e da sucessio des-
tas, em conformidade com a sua importancia na-
cional; ¢) a coordenagao; d) a continuidade. (1)
Disse ainda ésse mesmo autor: “Dirigir, eis a
funcao mais alta e a funcio politica essencial do
Estado Moderno. B a funcido mais necessaria e a
mais negligenciada no Estado individualista. Ora,
a funcdo de direcdo tem a sua técnica particular,
que a ciéncia tdo recente da organizacdo vem ela-
borando. E essa técnica que impora a forma nova
€ 0s 6rgaos novos ao Estado capaz de dirigir”. (2)

Sustenta ainda Manoilesco que a funcio de
iniciativa, tanto no campo econdmico, como em

todos os outros setores da vida nacional, constitue

hoje uma das atribuicées fundamentais do Estado.
E inseparavel dessa funcio éle julga uma outra,
igualmente importante: a de “arbitragem e conci-
liacao de todas as atividades nacionais’’

As afirmagdes do ilustre economista sio de
uma justeza admiravel, pois salientam precisa-
mente o que existe de mais significativo no conjun-
to de modificacdes impostas a estrutura estatal em
nossos dias pela evolu¢do da economia mundial,
que € “o agente permanente da reforma do Es-
tado”, o qual se vé forcado “a se organizar de acér-

(1) Mihail Manoilesco: Le siécle du corporatisme,
pag. 125.

(2) Mihail Manoilesco: lc. cit. pag. 132.
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do com as suas exigéncias'. (3) Mas o que elas
sobretudo evidenciam, ou melhor, o que delas
ressalta com nitidez é a importancia predominan-
te, e que ainda tende a crescer ulteriormente, ad-
quirida na vida social de nosso tempo pela admi-
nistracao piiblica,

Nenhum problema de govérno supera, por-
tanto, nas condi¢des atuais do mundo o da orga-
nizacao eficiente do aparelhamento administrati-
vo do Estado. A nagao cujos dirigentes nao com-
preenderem o alcance désse problema ou se mos-
trarem incapazes de agir nesse terreno com deci-
sdo e continuidade de propésito sera afetada em
sua economia e em sua seguranca pela falta de
meios adequados de acao e de defesa.

A vastidao e a complexidade das tarefas que

-sdo hoje da competéncia exclusiva da administra-

¢do publica vém determinando uma extensao cons-
tante desta e tornando cada dia mais indispen-
savel uma especializagdo rigorosa dos diversos
ramos que a constituem. Observa-se, pois, em
sua evolu¢cdo uma tendencia que se manifesta

quantitativamente sob a forma de crescimento e

qualitativamente sob o aspecto de aperfeicoamento.

A administracdo pitblica no Estado Novo —
quer se trate do Brasil ou de qualquer outro pais
— devera distinguir-se tanto pela amplitude de
seu raio de ac@o, como por seu elevado grau de
rendimento. Varios problemas que sob o regime
do liberalismo podiam permanecer fora do alcan-
ce da administracao publica ou ser por ela trata-
dos de maneira pouco eficaz, sem graves danos
para a coletividade, tém forgosamente no regime
atual que ser encarados de maneira muito diversa.

A responsabilidade social que em cada pais
pesa hoje sébre a administracdo piiblica é ver-
dadeiramente imensa. Os assuntos mais variados,
quasi sempre entrelacados uns aos outros de ma-
neira a formarem questdes de aparéncia inextrin-
cavel, o que dificulta extremamente o seu solucip-
namento, surgem freqiientemente como que a de-
safiar a capacidade do poder piiblico. _

Os dirigentes nacionais terdo que agir sem
descanso afim de que a nossa administragdo pii-
blica adquira as caracteristicas que deve realmen-
te ter num regime de feicdo acentuadamente auto-
ritaria. A reforma administrativa ird constituir,
por conseguinte, um dos encargos mais trabalho-
sos, mas sem divida, também, um dos mais rele-~

(3) Mihail Manoilesco : lc. cit., pag. 118.

vantes impostos aos nossos governantes pela
transformagdo operada na fisionomia do Estado
brasileiro.

Essa reforma devera ser levada a efeito ten-
do-se em mente, sobretudo, que ‘a organizagdo
nacional constitie um dos grandes imperativos
da civilizagdo industrial de nossa época. Raciona-
lizar a administrag@o publica ndo é hoje, portanto,
um empreendimento ttil, porém adiavel e facul-
tativo, e sim uma tarefa de capital significagdo
para cada pais. ¢

Conforme acima dissemos, a Constituicdo de
10 de novembro exprime de modo inequivoco essa
concepcao realistica da importancia crescente da
administracdo ptblica e da conseqiiente necessi-
dade de melhorar constantemente o seu funciona-
mento. Afigura-se-nos por isso que o futuro De-

‘partamento Administrativo se acha destinado cer-

tamente a trazer a contribuicdo mais valiosa a con-
solidacdo do novo regime, em tao boa hora insti-
tuido em nosso pais.

Vejamos, porém, em que consistira substan-
cialmente a pratica racionalizadora no dominio da
administragao publica nacional. Os elementos es-
senciais de que esta se constitiie sdo, ninguem o
ignora, o pessoal e o material — dicotomia que
nao resulta de um determinado critério mas que
se impde inicialmente a todo aquele que aborde o
exame de qualquer questdo relativa a ésse do-
minio.

A evidéncia de semelhante dicotomia é ta-
manha que poderia parecer ocioso relembrarmo-la
agora. Para mostrarmos que isso ndo é indtil,
porém, acrescentaremos que uma das realizacGes
mas iteis e de alcance mais profundo que o Con-
selho Federal do Servico Piblico tem em seu ativo
¢é a nova técnica orgamentaria presentemente ado-
tada pela Unido.

Quem se der ao trabalho de fazer uma com-
paragdo, ainda que ligeira, entre o orgamento da
despesa para 1938 e o referente a qualquer dos
anos anteriores nao regateara aplausos ao admira-
vel trabalho de simplificacdo efetuado pelo Con-
selho Federal do Servico Publico Civil. Ora, o
que distingue a nova técnica or¢amentaria € jus-
tamente o fato de nela se considerar o pessoal e o
material como as duas categorias fundamentais no
que concerne a distribuicdo das verbas.

A racionalizacdo do aparelhamento adminis-
trativo s6 merece realmente ésse nome, s6 & ver-~
dadeiramente fecunda quando reveste um cunho



integral. Racionalizar parcialmente ou unilatefa'l-
mente ndo é apenas proceder de forma pouco ftil,
¢ agir de maneira a gerar sérias dificuldades, ca-
pazes mesmo de perturbar consideravelmente a
marcha dos negécios piblicos. -

A racionalizagdo integral da administracao
publica consiste em substituir tudo o que repre-
senta a heranca do empirismo rotineiro por f.or’nTas
de acdo e de organizagdo obedientes a c-mt'erxos
rigorosamente objetivos. Uma técnica adn}mxstra-
tiva de carater racional ndo se cria, porém, por
meio de decretos, nem resulta de improvisagoes fe-
lizes, mas s6 pode ser fruto de um trabalho érdtjo
e prolongado de investigagdo e — porque néo
dizé-lo? — de experimentagao cuidadosa, que per-~
mita realizar sucessivos aperfeicoamentos.

Para que uma administragdo venha a ser
conduzida em conformidade com preceitos de ca-
rater nitidamente técnico é preciso que o pessoal
e o material experimentem modificacées profun-
das. Em que sentido, porém, deverdo elas verifi-
car-se em cada um désses dois fatores basicos de
toda obra administrativa?

Em relacdo ao primeiro déstes — o pessoal —
a resposta pode ser condensada em uma s6 pala-
vra: profissionalizagdo. E quanto ao segundo — o
material ~ poderemos responder igualmente com
um tnico térmo: padronizagdo.

A necessidade da profissi‘onalizaqéo‘ dos ser-~
vidores de Estado é coisa reconhecida e proclama-
da de longa data em diversos paises. Des'de 0 sé-
culo passado, com efeito, que a complexidade de
certas questdes administrativas vin}l.a tornando. a
profissionalizagdo de varias categorias de funcio-
narios uma exigéncia fundamental.

Os Estados Unidos ofereceram durante muito

tempo ao resto do mundo um exemplo particular~,

mente impressionante, por seu carater e'xtremado,
do recrutamento do pessoal administrativo segun-
do o critério tnico do patronage, isto ¢, da c’le'dp
cagdo partidaria. As consegiiéncias ve.xatoglfls
désse regime chegaram a tal ponto, os pe.rxgos éle
decorrentes se tornaram tao visiveis que finalmente
em 1875 o patronage sofreu um rude golpe.com a
institnigdo do sistema dos concursos para o Ingres-
so no servigo piiblico.

Raros sio os paises civilizados em que atufal-
mente a regra do mérito nao ¢é consxderadta o'p.rm-
cipio cardeal do recrutamento dos funcionarios.
Nas presentes condi¢des mundiais 0 Estado qge
nao zelar pela aplicagdo irrestrita de normas de
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selecdo eficazes na escolha de seus serventuarios
estara concorrendo para o seu préprio enfraqueci-
mento.

Selecionar o pessoal ja é fazer muito, mas nao
tudo o que deve ser feito nesse terreno, presente-
mente. A necessidade de um bom selecionamento
daqueles que pretendem consagrar a sua existéncia
ao servico do Estado é hoje, sem.davida, maior do
que nunca, mas esta longe de ser suficiente para
garantir o alto grau desejavel da éficiéncia do pes-
soal administrativo.

Conforme sustenta de maneira tio convincen-
te Harold Laski, tant6 em A Grammar of Politics,
como em outros de seus magistrais estudos, o
funcionario publico precisa ser atualmente um
profissional em toda a significacio déste térmo.
A ésse respeito nao é bastante demonstrar a posse
das aptidées exigidas, é necessario desenvolvé-las
0 mais completamente possivel no exercicio das
fun¢ées administrativas.

O problema de profissionalizacdo tem consti-
tuido de alguns anos para ca motivo dz investiga-
¢Oes e debates altamente interessantes. nao £6 nos
Estados Unidos, como também na Inglaterra e em
outras nacdes européias. Os estudos e surveys efe-
tuados na grande republica norte-americara sdbre
os multiplos aspectos que apresenta = personnel
policy tém focalizado de modo admiravel os va-
rios problemas que a necessidade de profissicnali-
zagdo tem feito surgir.

The American Academy of Political and So-
cial Sciences consagrou o témo correspondente a
janeiro de 1937 de seus anais ao estudo das ques-
toes concernentes ao Improved Personnel in Go-
vernment Service. Os mais reputados especialistas
norte-americanos nesse assunto colaboraram no
exame procedido sob os auspicios de tio presti-
giosa associagado cultural,

Um désses colaboradores, o professor Ordway
Teed, tratando de “Amateurs versus Experts in
Administration” asseverou com razio que “a ad-
ministracao no servigo piiblico ¢, nas presentes con-
dicdes, distintiva, sui generis; e que para assegu-
rar o sucesso na execugao em tal dominio é neces-
sario que haja administradores especialmente tre-
nados”. Quer sso dizer que o patronage, ou o seu
equivalente brasileiro, o pistoldo, ndo deve de
maneira alguma ser tolerado agora na escolha dos
que devem desempenhar qualquer funcio por me-
nos importante que seja ou que pareca sé-lo den-
tro dos quadros do servigo piiblico.
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O professor Lewis Meriam, considerado jus-
tamente uma das maiores autoridades norte-ame-~
ricanas em assuntos de administracao publica, ao
estudar “The Trend toward Profissionalization”
sustenta que “todos os tipos de trabalho no servi-
co piblico estdo tendendo a se tornarem mais téc-
nicos, mais especializados, mais cientificos". A pro-
fissionalizac@o rigorosa do funcionalismo deve cons-
tituir em vista disso um dos cuidados principais
daqueles que tém a responsabilidade da superin-
tendéncia de uma administragdo publica.

Leonard D. White, talvez a principal figura
da Uhnited States Civil Service Commission faz em
“Administration as a Profession”, algumeas obset-
vacoes muito exatas a eésse proposito. Ele julga
que “a extensdo de uma atitude profissional no
servico publico deve ser encorajada’, visto que “a
qualidade da administracdo se modifica profunda-
mente sob a influéncia do profissionalismo” .

Cita o professor White um trecho do relatério

- da Commission of Inquiry on Public Service inti-

tulado “Better Government Personnel’, no qual se
diz entre outras coisas que “a administracao é em
si mesma um campo bem definido de conhecimento
e experiéncia. Ela possue a sua prépria tecnolo-
gia, em via de desenvolvimento e exige capacida-
des especiais, treinamento apropriado, experiéncia
peculiar e aplicacao extensiva afim de que se possa
domina-la seguramente”. Néo obstante isso, ainda
se ressente a falta, nos Estados Unidos como fora
déles, de um conceito bem determinado da admi-
nistracdo publica como categoria profissional.

A razao disso nao ¢, alias, dificil de ser com-
preendida: ainda é relativamente bem curto o prazo
decorrido desde que a necessidade de se encarar
a administracdao piblica como um dominio profis-
sional especial comegou a ser percebida de manei-
ra nitida. Ora, “"uma profissdo se identifica por
caracteristicas que comumente se desenvolvem com
lentiddo e se acumulam gradualmente através de
décénios’’. :

A lei n.° 284 veiu a ésse respeito assinalar o
comeco de uma etapa inteiramente nova na admi-
nistracdo publica brasileira. Pela primeira vez se
reconheceu legalmente em nosso pais que a idéia
de profissionalizacdo deve ser o elemento molda-
dor da estrutura de um servico piiblico eficiente.

Como tudo o que vem alterar profundamente
uma rotina longamente estabelecida forgando o
abandono de uma atitude de inércia psicolégica, a
lei n.° 284 encontrou naturalmente uma resisténcia

muito grande, sobretudo de carater passivo. Ra~
ros foram os que perceberam de inicio que se tra-
tava principalmente de dar uma nova estrutura ao
servico publico federal, tornando-o apto ao des-
empenho de suas crescentes obrigagdes.
Anteriormente a essa lei os quadros dos ser-
vidores da Unido apresentavam uma estrutura des-~
conjuntada, irracional e arcaica, de que a nomen-
clatura arbitraria e por vezes mesmo grotesca dos
cargos oferecia um reflexo fidelissimo. Entre as
denominagdes dos cargos e a natureza do ftra-
balho de seus ocupantes era fregiiente nao haver
o minimo nexo 1l6gico e em muitos casos tais de~
nominagoes ndo chegavam a ser inadequadas por
serem totalmente vasias de qualquer significagao
funcional. :

A lei n.° 284 modificou substancialmente tal
estado de coisas, cuja permanéncia caso se tivesse
prolongado viria a ser um dos maiores 6bices a
agao renovadora do regime de democracia auto-
ritaria, hoje em vigor no Brasil. O reajustamento
dos quadros do funcionalismo federal pode ser
considerado realmente a etapa preparatéria indis-
pensavel 3 obra de racionalizag@o integral que fu-
turamente sera levada a cabo pelo Departamento
Administrativo.

A profissionalizagdo do pessoal administrati-
vo é, pois, atualmente considerada indispensavel
pelo Estado brasileiro. O principio da formagao
de carreiras profissionais bem delimitadas dentro
dos quadros do funcionalismo, que se concretizou
na lei n.° 284, é o principal fundamento sébre o
qual repousa agora a organizacdo inteira do ser-
vigo publico civil da Unido. ‘

Administrar, disse Henry Fayol no seu ex-
celente livro “Administration industrielle et géné-
rale”’, é prever, organizar, comandar, coordenar e
controlar. Todas essas fungdes, diversas porém
complementares, reclamam para o seu desempenho
eficaz uma soélida formagdo profissional daqueles

encarregados de cada uma delas nos varios ramos

e nas miltiplas carreiras de que se compde o ser-
vigo piblico.

A profissionalizagio do funcionalismo sé pode
fazer-se de modo completo si a divisdao do traba-
lho no ambito da administragdo ptiblica obedecer
a normas estabelecidas com inteira objetividade.
Eis porque o estudo constante, ou, mais precisa~
mente, a analise minuciosa de todos os setores ad-
ministrativos possue hoje uma utilidade verdadei-
ramente inepreciavel, conquanto ainda néo seja ge-
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ralmente bem compreendida pelos que se preo-
cupam com o$ assuntos referentes ao servigco pii-
blico.

Igualmente dlgna de um exame cuidadoso é a
questdo da padronizacdo do material utilizado pela
administracao publica. Até 1930, os nossos go-
vernantes jamais'lhe deram, entretanto, a minima
atencdo, motiva pelo qual a balbirdia ¢ o desper-
dicio que a ésye proposito se verificavam atingi-
ram propor¢oes que se poderia qualificar sem
nenhum exagéro de alarmantes.

Durante o periodo do Govérno Provisério é
que se comegc‘»u em nosso pais a perceber clara-
mente as enormes desvantagens resultantes para o
servigo' pﬁblicb de semelhante desordem de natu-
reza material, Nestes ultimos cinco anos, apesar
de uma série imensa de obstaculos de toda ordem,
mas principalmente daqueles provenientes da re-
sisténcia'passiva da rotina, muito ja se conseguiu
fazer no sentido de corrigir ésse mal de uma se-
riedade bem maior do que poderia parecer a um
observador superficial.

Sob o titulo “A padronizagao dos papéis de
expediente — um poderoso instrumento de racio-
nalizacdo do servigo piiblico”, encontra-se no pri-
meiro niimero desta Revista um interessante artigo
da autoria do ehgenheiro Eudoro Lincoln Berlinck
funcionario da 'Comissdo de Compras. No refe-~
rido artigo o Sr. Berlinck explana com muita fe-
licidade as conseqiiéncias da padronizagao dessa
parte do material sobre o estabelecimento de nor-

mas administrativas mais racionais.

.

o que seja organizagao cientifica do trabalho po-
derdo desconhecer ou serdo capazes de contestar
a importancia de gue se reveste sob ésse ponto de
vista a padronizagdo do material. Desviar~nos-
jamos, todavia, da finalidade do presente artigo,
si nos estendéssenios, agora, em consideracdes a

tal respeito.

A lei n.° 284 e as diversas medidas relativas

1a padromzagao do material postas em pratica
nestes ultimos anos marcam O inicio em nosso pais

Unicamente aqueles que ignoram por completo

do desenvolvimento de um programa governamen-
tal orientado para a racionalizagio do servico pu-

blico. Realmente, conforme salientamos acima,

sem profissionalizar o pessoal e padronizar o ma-
terial, sera inteiramente vao qualquer esforco que
se faca, por melhores que sejam as intencdes, com
o objetivo de assegurar um rendimento mais ele-

vado a maquinaria administrativa.

A racionalizagdo integral de nosso servico pu-
blico, ou seja a reforma completa, embora gradati-
va, de sua estrutura e de seu funcionamento tera
que ser o resultado do trabalho ininterrupto de
uma geracdo inteira. O Estado Novo que ja en-
controu langados os fundamentos désse grande em-
preendimento se acha, porém, em condicdes exce-
lentes para prosseguir na sua execucio até leva-la
a bom térmo.

O futuro Departamento Administrativo, cu‘ja
instituicao o art. 67 da nova lei constitucional tio
sabiamente determinou de maneira expressa, vira
ocupar um lugar de extraordinario relévo, no sis-
tema .de administracdo nacional. E da sua acdo
continuada que devera resultar, com efeito, toda a
série de alteracGes a serem feitas em nosso servigo
ptblico, afim de torna-lo melhor adequado as
suas novas e sempre mais vastas incumbéncias.

O Estado Novo brasileiro dispora assim de
um 6rgdo especializado para cuidar do problema
da eficiéncia administrativa, que é hoje por toda
parte do mundo uma das preocupagdes maiores
dos governantes. Para um regime autoritario, par-
ticularmente, a necessidade de eficiéncia adminis-
trativa é, no periodo de incerteza que o mundo
esta atravessando, de vital significacdo.

Em contraste com o bovarysmo de nossas an-
teriores Constituicdes, a lei magna promulgada em
10 de Novembro de 1937 se distingue por seu
cunho essencialmente realistico. E um de seus ar-
tigos em que ésse traco distintivo se apresenta de

forma mais visivel é inegavelmente o que se refere:

a institui¢do do Departamento Administartivo, s6-

bre o qual volveremos a falar mais detidamente. .
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O INSTITUTO DE ASSISTENCIA SOCIAL AOS SERVIDORES [)O ESTADO

A organizagio de previdéncia em beneficio
do servidor do Estado teve, entre nés, como
caracteristica a concessido de pensdes ao funciona-
rio, em caso de aposentadoria, ou a sua familia,
em caso de falecimento. Com estas diretrizes tem
o Govérno legislado, concedendo verdadeiros fa-
vores, sem a menor preocupagdo pelos compro-
missos assumidos em conseqiiencia de suas pro-
messas. Posteriormente, embora verificando o
excesso a que foi conduzido, temn o Estado man-
tido com reais sacrificios o que prometera, devido
ao preconceito do direito individual adquirido
subsistir contra os interésses da coletividade.

A causa principal destas cousas, que se tém
passado, é a ignorancia das leis biométricas que
regulam ésses fenémenos.

Efetivamente, o Tesouro Nacional é um or-
ganismo inadequado para a gestdo de tais ne-
gocios.

Preocupando-se apenas com a receita e a
despesa do exercicio, desprezando portanto as leis
econdmicas que regulam as atividades, torna in-
viavel de inicio, com esta forma de agir, toda or-
ganizagdo que exija aplicacdo de capital a prazo.

"~ Concedendo diretamente os beneficios, com
prémios insuficientes e estipulados arbitrariamen-
te a sentimento, o Tesouro incorpora a receita da
Unido a contribuicdo do funcionario e, por outro
lado, fica fazendo parte integrante da despesa
o onus decorrente dos beneficios.

Resulta dai o desconhecimento completo dos
encargos assumidos, que s6 sao registrados, apos
um processo penoso, na ocasido do vencimento.

Jamais foram avaliadas as reservas, que no
caso fazem parte do passivo da Unido, necessa-
rias para fazer face aos pagamentos das pensoes
e aposentadorias concedidas e a conceder.

Nao cabe no caso o argumento da impor-
tdncia ser pequena, porquanto deve ser superior
a 1.500.000 contos de rs.

E o regime do arbitrio.

O desconhecimento citado e a omissdo, nos
balancos da Unido, das reservas é que dificultam
qualquer reorganiza¢do dos sistemas em vigor.
A maioria s6 quer ver a despesa do exercicio; o
futuro nao importa. . .

'Os encargos que estdo por vencer ficardo a
cargo dos impostos a arrecadar. ..

Ivo pE ArAaujo FAMILIAR :

Atudrio do Instituto Nacional de Previdencia

Déste modo temos vivido. En'tretanto, qual-
quer que seja o ponto de vista em (;ue se coloque
o julgador, é um mal o que se passa. A situagio
financeira do pais, nos balancos da' Fazenda, nio
consigna os encargos referidos, a 'despesa é ir-
regular e, além disto, constantemente vé-se o Go-
vérno assediado para aumentar os beneficios ja
concedidos com contribui¢oes insuficientes.

Sanar esta situagdo, dotando o IEstado de um
organismo capaz de gerir racionalmente éstes ne-
gécios, é uma das grandes vantagens que oferece
ao Govérno a sangdo do anteprojeto que cria o
Instituto de Assisténcia Social.

i

Existira déste modo, dentro , da estrutura
administrativa, com liberdade suficiente de acdo,
a entidade especialmente destinada a operar em
seguros, com os funcionarios, e a avaliar os com-
promissos do Govérno, que envolvem contingén-
cias de vida.

Funcionara o Instituto como uma grande
empreza de seguros, auxiliada pelo Estado e di-
rigida por delegado do Govérno.

Resultara dai uma mudanca radical nos sis-
temas em vigor e na proépria concep¢ao do auxilio
devido pelo Estado a seus servidores.

Definidos os keneficios . obrigatérios para
amparo do funcionario e de sua familia, devera
o Instituto, fixado atuarialmente o respectivo
custo, receber o prémio regularrmente devido. Ao
Estado cabera apenas auxiliar ‘o funcionario no
seu pagamento.

Por outro lado, em diversas modalidades de
seguros facultativos, podera todo individuo que
exercer funcdo publica no pais, realizar a previ-
déncia e a economia que desejar.

A concepgao que dai decorre é, sob o ponto
de vista do Govérno, que ao ser nomeado um
funcionario cabe-lhe, além dos: respectivos venci-
mentos, pagar ao Instituto um acréscimo propor-
cional a sua despesa, ficando déste modo desone-
rado do custeio de aposentadorias e pensdes.

Como se pode depreender & isto simples e,
a rigor, pode ser concebido como si sofressem os
salarios um aumento, como se tem verificado al-
gumas vezes, apenas éste tendo um fim especial:
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~ o custeio dos seguros obrigatorios a realizar
em beneficio do funcionario.

Pt d

Em principio, realizara o Govérno uma ope-
ragio donde resultara a boa ordem de seus orga-
mentos e, principalmente, uma forte economia
para os cofres publicos. ;

Efetivamente, nao assumira o pais encargos
novos, as promessas que fez, treinsferidqdo seu
custeio para a nova entidade, serdo mantidas por
meio de sua contribui¢do para 1SS0 \destmada.

A principio sera ela superior a despesa que
atualmente se verifica constar no orgamento.

E isto devido a inexisténcia das reservas ne-
cessarias ao custeio dos beneficios e que jamais
constaram entre os encargos da Uniao.

Omitido éste fato, poderia parecer a uma
pessoa inexperiente, e que desconhega‘ inteiramen-
te éstes assuntos, que o anteprojeto fésse, no mo-
mento, oneroso para a economia do pais.

E exatamente o contrario o que se passa.

A contribuicdo do Estado, a rigor, deve ser

decomposta em duas partes: — uma, destinada

ao pagamento do prémio, calculado tomando em
consideragdo a idade do funcionario, por ocasido
de sua admissao ao servigo publico, e outra, para

o pagamento das reservas, que deveriam existir
no Tesouro e que, desta forma, serdo constituidas
parceladamente no Instituto. ;

Realizado o fim a que se destina a segunda,
parcela, formadas as reservas relativas aos pré-
mios cobrados cessara o seu pagamento e, nessa
ocasido, sera reduzida a contribuicio do Estado
a primeira parcela, bem inferior ao que constaria
do orgamento, para o custeio direto dos beneficios.

Nao ha térmo de comparagdo entre um sis-
tema e outro. Enquanto que num o equilibrio eco-
némico estad assegurado, o outro nada tem que o
recomende.

Por ‘mais precaria que fésse a situacio do
Tesouro Nacional, em seu préprio beneficio jul~
gariamos oportuno tomar medidas como as que
constam do anteprojeto apresentado pelo Con-
seiho Federal do Servico Puablico Civil.

Mais radicalmente pensamos que a agao do
novo Instituto devera, mediante novos estudos,
ser extendida de forma a ndo permitir que con-
tinue a constar do orcamento da Republica verba
para pagamento de pensdes vitalicias, seja em vir-
tude do montepio, seja em virtude de aposenta-
dorias.

Rio, 15 de Janeiro de 1938.




