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Excelentissimo Senhor Presidente da

Reptiblica.

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia o relatério das atividades deste Depart-

tamento, no ano de 1940.

Capitulo 1

ORGANIZACAO

SECCAO I — ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL

Do estudo pormenorizado de reparticoes,
que constitue uma das atribuicbes essenciais deste
Departamento, resultaram sensiveis modificacoes
na organizagao administrativa federal durante o
ano findo.

Trés importantes reformas foram realizadas e
numerosos servicos criados, extintos ou transfor-
mados em outros de agdo mais ampla, atendendo
a necessidades de ordem ptiblica ou administra-
tiva.

Todavia, o trabalho de definir e tracar a
configuragdo dos servigos publicos, no que se en-
tende por dota-los de uma estrutura organica,
predominou nesse quadro de realizagdes.

E que esse objetivo pode ser atingido tanto
na reforma dos servicos existentes, nos que forem
criados ou transformados, como na propria elabo-
racao dos regimentos, de vez que resulta, sempre,
na cria¢ao, modificacao, substituicao, agrupamento
e distribuicao de orgaos e atribuigdes.

Importantes e numerosos setores administra-
tivos encontram-se hoje perfeitamente definidos,
quanto ao seu aspecto formal, gracas, sobretudo,
a cuidadosa preparagao de seus regimentos, levada
a efeito de modo racional.

Nao se pode negar que a duplicidade de atri-
buigoes, a ma distribuicao de competéncia, a falta
de fixacao das atividades de cada servico e da
autoridade de seus agentes responsaveis, havia
determinado uma organizagao administrativa in-
teiramente desajustada nas suas pegas e, por isso
mesmo, incapaz de se movimentar conveniente-
mente, qualquer que fosse a forma de execugao do
trabalho administrativo e a exceléncia dos mé-
todos nela empregados.

Nessa ordem de realizagoes, a tarefa a ser
cumprida ainda é grande, dada a extensao do pro-

blema e as dificuldades que se conjugam com a
sua solugao. '

Entretanto, a organizacao administrativa tem
um outro aspecto e foi obedecendo a uma orien-
tacdo técnica que se protelou o momento de en-
cara-lo: o do funcionamento dos servicos pi
blicos.

A sua racionalizacdo deveria ser precedida,
obrigatoriamente, da racionalizacao de estrutura e
de outras medidas que lhe facilitassem o curso e
tornassem natural a sua aceitagao.

Quaisquer arranjos ou transigéncias que
viessem fragmentar, em solugdes esparsas, esse
importante problema serviriam, apenas, para
agravar os males existentes e alertar as prevencoes
pessoais, tdo sensiveis sempre em face de todas as
reformas.

Tendo surgido para atender as primeiras ne-
cessidades da administracdao, o trabalho, no ser-
vico civil brasileiro, nem sequer foi inspirado nas
normas elementares do bom senso para satisfazer
as exigeéncias do Estado, na sua fase embrionaria.
Essa primitiva orientacao acompanhou o desen-
volvimento de nossa vida publica, indiferente a
quaisquer pesquisas no dominio técnico do rendi-
mento. A repeticio do trabalho criou o automa-
tismo e este, por sua vez, todo o sistema de
regras administrativas de que se constitue, em
esséncia, a nossa burocracia. Os que conhecem a
influéncia do habito sabem das cautelas que a
sua remocao exige. Assim, ainda que estruturados
numerosos e importantes setores da administracao
ptiblica, o seu funcionamento s6 poderia ser tra-
tado mediante um plano geral criado e conduzido
com perseveranga e habilidade.

Durante o ano de 1940, o Departamento exer-
ceu grande atividade nesse setor, do que resul-
taram as transformagdes descritas a seguir.
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SECCAO II — SERVICOS CRIADOS,
TRANSFORMADOS E SUPRIMIDOS

SERVICO DE MALARIA DA BAIXADA FLUMINENSE

Pelo decreto-lei n. 1.984, de 9 de janeiro
de 1940, foi criado o “Servico de Malaria da Bai-
xada Fluminense” com a finalidade precipua de
promover inquéritos, estudos e pesquisas sobre a
malaria naquela regidao e estabelecer medidas
correlatas, desde o combate aos mosquitos trans-
missores do mal, & educacdo sanitaria da popu-~
lacao.

O projeto inicial, tendo sido objeto de estudo
por parte deste Departamento, sofreu diversas
modificagbes, as quais, sem lhe alterarem a subs-
tancia, procuraram melhor adaptar o novo Servigo
as exigéncias de sua criagao.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE
SANEAMENTO

A antiga Diretoria de Saneamento da Bai-
xada Fluminense foi transformada, pelo decreto-
lei n. 2.267, de 4 de julho de 1940, no Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento.

Entre as mais importantes atribui¢des do
novo orgao, no qual passaram a ser centralizadas
todas as atividades concernentes as obras de sa-
neamento nas diferentes regides do pais, contam-~
se as de estudar as bacias hidrograficas e levantar
o cadastro imobiliario das zonas beneficiadas,
para estimativa dos indices de valoriza¢ido das
propriedades.

Cabe-lhe, ainda, alem de conservar as obras
e policiar as zonas saneadas, afim de impedir a
obstru¢do dos cursos dagua, cooperar com outros
orgaos da administragdo no sentido do aprovei-
tamento racional das terras.

Nao podiam esses objetivos, de solugao ou-
trora subordinada a planos insuficientes ou a con-
digdes econdmicas da administragdo local, en-
contrar tratamento mais eficaz. S6 o Governo
Federal, pela amplitude dos recursos de que
dispde e pela unidade que pode imprimir a um
vasto programa de agdo, como ess¢ que requer
tdo importante problema, lhes poderia oferecer
possibilidades de execug¢do adequada e oportuna.

Para isso o Departamento Nacional de Obras
de Saneamento estd convenientemente aparelhado
e os resultados obtidos na Baixada Fluminense,
sob o impulso da agé@o federal, poderdo ser veri-
ficados, dentro em pouco, nas diversas outras re-
gides do territério nacional que apresentarem con-
di¢des semelhantes.

SERVICOS DE DOCUMENTAGAO DO D. A, S. P. E DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO E SAUDE — SER-
VICO DE INFORMAGAO AGRICOLA.

O antigo Servico de Publicidade deste De-
partamento foi transformado, com a criagao do
Departamento de Imprensa e Propaganda, em
Servico de Documentagéo.

Idéntica providéncia foi tomada em relagao
ao Servico de Publicidade do Ministério da Edu-
cacao e Saude, uma e outra motivadas pela coin-
cidéncia das atribuicdes desses servicos, com as
do novo orgdo incumbido, por lei, de centralizar,
orientar e superintender as atividades da propa-
ganda nacional.

O Servigo de Documentacao do D. A. S. P.
passou a orgao coletor do material publicitario de
que o D. I. P. necessitar, tais como elementos
estatisticos e dados sobre assuntos de relevantes
interesses para a administragdo, cabendo-lhe,
ainda, promover a divulgagdo de trabalhos de in-
teresse da administra¢do publica e coligir, guardar,
conservar e publicar textos documentarios.

Tambem em virtude da criacdo do D. 1. P.,
o Servico de Publicidade Agricola do Ministério
da Agricultura foi transformado em Servigo de In-
formagao Agricola, diretamente subordinado ao
Ministro da Agricultura, com a finalidade de
guardar, coordenar e publicar textos, relatérios,
dados estatisticos e outros elementos discrimi-
nativos das atividades daquele Ministério, exe-
cutar e dirigir trabalhos cinematograficos, bem
como orientar e prestar informagdes a lavradores
e criadores.

TESOURARIA DO MINISTERIO DA EDUCAQIXO E SAUDE

O decreto-lei n. 204, de 25 de janeiro de
1938, incluiu, entre as atribui¢des dos servicos de
pessoal, a de efetuar o pagamento dos servidores
dos respectivos ministérios.

Entretanto, o decreto n. 24.560, de 3 de
julho de 1934, que criou a Tesouraria Geral do
Ministério da Educacdo e Saude, atribuiu-lhe,
apenas, o 'recebimento diario de toda e qualquer
receita relativa ao Ministério e recolhimento ao
Banco do Brasil, nas contas préprias” .

O cumprimento do dispositivo do decreto-lei
n. 204 dependia, assim, de uma organizagao
dessa Tesouraria, de maneira que lhe fosse per-
mitido, tambem, efetuar o pagamento das des-
pesas de pessoal, e de material, & custa de cré-
ditos que nao fiquem a disposicao do Departa-
mento Federal de Compras. Este Departamento
elaborou um projeto de decreto-lei contendo as
medidas que conduziam aquele objetivo, o que
veio a ser realizado ja no corrente ano.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DA PROPRIEDADE IN~
DUSTRIAL E CONSELHO DE RECURSOS

- Entre as mais importantes reformas ocorridas
em 1940 incluem-se as do Departamento Nacional
e do Conselho de Recursos da Propriedade In-
dustrial, originarias de um projeto do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio.

A proposta inicial foi grandemente modifi-
cada neste Departamento, depois de demorados
estudos, inclusive uma verificagao local a que se
mandou proceder, para adquiric um conheci-
mento direto das necessidades daqueles orgaos.

Atendendo-se a natureza de suas atribuicdes,
foi proposta para o D. N. P. I., em substitui-
cdo a apresentada, a seguinte estrutura:

I — Divisdo de Privilégios:
a) Seccao de Privilégios;
b) Secgao de Pericias.

II — Divisdo de Marcas:
a) Seccao de Marcas;
b) Seccao de Pesquisas.

III — Seccao de Comunicagoes.

IV — Gabinete de Estatistica e Impressao.

Na parte referente ao pessoal do Departa-
mento, os estudos revelaram a necessidade de se
criar uma carreira especializada, a de “Exami-
nador de Marcas”, e ampliar o nimero dos atuais
Consultores Técnicos, devido ao crescente vo-
lume de servigo.

" A carreira de “Examinador de Marcas” se
justifica pelas préprias fungdes, que ' requerem
condigdes especiais de habilitagdo e vinham sendo
desempenhadas por funcionarios das carreiras de
oficial administrativo, escriturario e arquivista.

Foi considerado, tambem, na reorganizagao
levada a efeito, o funcionamento dos servigos, que
o actimulo de trabalhos do Departamento, cada
vez mais acentuado, vinha agravando com sérios
prejuizos para os interesses da indistria e do co-
meércio.

~ O Conselho de Recursos, nascido da neces-
sidade de re-exame dos atos do Departamento,
deveria constituir-se, dada a sua natureza essen-
cialmente técnica, de elementos especializados em
propriedade industrial e ndo, como previa o de-
creto n. 24.670, de 11 de junho de 1934, obri-
gatoriamente, de chefes de reparti¢des adminis-
trativas.

O estudo dos processos submetidos ao Con-
selho, que vinha sendo cometido, exclusivamente,
ao Auditor, passou a competir, pela reforma, a
todos os seus membros, usando-se o rodizio ado-
tado com éxito em outros conselhos.

O Diretor do D.N.P.I. que, alem de Pre-
sidente do Conselho, tinha direito a voto nas
sessoes., deixou de gozar dessa faculdade, poden-

do, apenas, tomar parte nas discussdes. Comtudo,
fixou-se-lhe o prazo de oito dias, contados da data
de publicagdo no orgdo competente, para que re-
corra ao Ministro de Estado das decisdes do Con-
selho, contrarias as suas.

Os casos de recurso ao. Ministro de Estado
foram tambem regulamentados de maneira a evitar
o elevado niimero dos que nfdo teem cabimento.
Os decretos-leis que expediram essas duas refor-
mas tomaram os ns. 2.679 e 2.680, de 7 de ou-
tubro de 1940, tendo sido, ainda, aberto o crédito
necessario com o fim de dotar o D.N.P.I. dos
elementos indispensaveis ao seu funcionamento
normal.

OBSERVATORIO NACIONAL

O Observatério Nacional, votado, desde
muito, a uma quase inatividade, em contraste com
a justa fama que chegou a adquirir no passado,
possue, atualmente, alem de uma organizacio
capaz de corresponder as suas responsabilidades,
meios para que as funcdes técnicas que lhe sdo
pertinentes tenham um desempenho normal,

Na reforma dessa instituicdo, levada a efeito
por este Departamento, foram alterados niveis de
remuneragao, criadas carreiras especializadas, gra-
tificacoes de funcdo para chefias de Servico e
adotada a sequinte estrutura:

a) Divisao de Servicos Meridianos e Anexos;

b) Divisao de Servicos Equatoriais e Cor-
relatos;

c) Seccao de Administracdo, Portaria, Biblio-
teca e Oficina. :

A situagdo anterior caracterizava-se por uma
deficiéncia geral, fruto de organizagdo antiquada
e falta de elementos especializados. Com os novos
recursos de que passou a dispor, o Observatério
Nacional pode perfeitamente preencher os altos
fins a que se destina e, desse modo, readquirir o
seu antigo prestigio.

REORGANIZAGAO DO SERVICO DE AGUAS E ESGOTOS
DO DISTRITO FEDERAL

Por determinacdo de Vossa Exceléncia, o
Senhor Ministro da Educagdo e Saude designou
uma Comissdo, composta de trés membros, para
estudar a situacao atual e a consequente reorga-
nizagdo do Servico de Aguas e Esgotos do Dis-
trito Federal.

Em minucioso estudo, o Diretor do referido
orgao havia proposto sua transformacio em en-
tidade autarquica.

Assim, a Comissdo recebeu a incumbéncia de
responder a trés quesitos iniciais para prévia de-
finicado do programa da projetada reforma:

a) — manutencao do atual regime, com
as necessarias correc¢oes; -
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b) — adjudicagdo do servico a uma
administracao privada, sob con-
digdes a especificar;

c) — instituicdo de outro regime que ga-, .

rantisse a eficiéncia e utilidade do
Servigo.

Concluidos os seus trabalhos, a Comissao
apresentou um relatério, ndo tendo os seus mem-
bros chegado a um acordo geral: dois opinavam
que se concedesse a administracao dos servigos a
uma sociedade contratante e um manifestou-se
pela reorganizacdo do atual Servico de Aguas e
Esgotos, a manter-se sob o regime administrativo
estatal.

Ao tomar conhecimento desse relatério, de-
terminou Vossa Exceléncia que se procedesse a
estudo mais objetivo da atual situagdo do Servigo,
tendo sido, entdo, entregue aos membros da Co-
missdo, pelo Senhor Ministro da Educagdo e
Saude, um questionario contendo os principais
aspectos técnicos e administrativos a serem exa-
minados em seu estado atual e resolvidos cabal-
mente dentro do plano de reorganizacao a reco-
mendar-se. 9,

No intuito de lhes ser facilitado o conheci-
mento desses aspectos, foi-lhes fornecida copia das
respostas que ao referido questionario deu o pré-
prio Diretor do Servico de Aguas e Esgotos.

Sem modificar as conclusdes do relatério an-
terior, os membros da aludida Comissdo limita-
ram-se a apresentar alguns comentarios e objegoes,
tendo o Senhor Ministro da Educagdo e Saude,
ao apresentar a Vossa Exceléncia o resumo de
todos os trabalhos, alvitrado uma conciliagdo das
divergéncias existentes, com a manutengao do Ser-
vico sob administracdo ptblica, atribuindo-se-lhe,
por um periodo experimental de trés anos, uma
direcio com plena autonomia técnica, adminis-
trativa e financeira, sujeita a certos orgaos de
controle e fiscalizagao geral.

Essa solugdo contou com o apoio de apenas
um dos membros da Comissdo; e os seus trabalhos
pouco depois eram aprovados por Vossa Exce-
lencia.

Entrementes, uma empresa nacional se can-
didatava a concessdo, por trinta anos, dos ser-
vicos de agua e esgotos do Distrito Federal, pro-
pondo-se a assumir todos os seus encargos de
capital e de custeio, com reversdo ao Governo, no
fim desse prazo e sem qualquer indenizacdo, de
todas as obras e instalacdes, inclusive as por ela
executadas durante a vigéncia da concessao.

A Comissao, por maioria, decidit nio serem
cabiveis propostas dessa natureza.

Vossa Exceléncia, tomando conhecimento do
processo, resolveu submeté-lo a estudo deste De-
partamento.

Do exame exaustivo da matéria duas férmu-
las se destacaram, como sendo as mais aconse-
Jhaveis:

1.* — a transformagao da reparticao em or-
ganismo autarquico, de carater indus-
trial, providenciando o Governo no
sentido de obter os capitais necessarios
a remodelacdo dos atuais servigos e as
obras indispensaveis afim de evitar que,
em curto prazo, se repita a crise de
agua que tem castigado a Capital Fe-
deral, nos altimos anos, gracas a impre-
vidéncia dos Governos anteriores a

1930;

2.* — a adjudicagdo dos servigos, por con-
curréncia ptiblica, a empresa particular,
mediante concessao a longo prazo, que
permitisse a amortizagdo das grandes
somas a inverter.

O éxito da remodelacdo do servico em um
organismo paraestatal, de carater industrial, de-
penderia dos dispositivos que garantissem ao
sistema as reais vantagens da administragdo pri-
vada; com a concessdao da exploracao dos servicos
a longo prazo, ficaria o Governo desde logo livre
de todos os encargos, presentes e futuros, caben-
do ao concessionario a execucao de todas as obras
jecessarias ao reqular funcionamento e normal
desenvolvimento dos servicos, estabelecidas, na-
turalmente, as condi¢cdes da concessao.

Ao tomar conhecimento do resultado desses
estudos, Vossa Exceléncia exarou o seguinte des-
pacho:

“Tomando em consideragio o que
expoe o D.A.S.P., resolvo alterar o
meu anterior despacho e, das modali-
dades propostas para a reorganizacao do
S.A.E. do Distrito Federal, aceitar a
sequnda, isto ¢, a adjudicagdo por con-
curréncia puablica, a empresa particular,
mediante ¢oncessdo. Volte, assim, o pro-
cesso ao D.A.S.P. para, de acordo com
o Ministério da Educagdo, minutar o
edital de concurréncia tendo em vista os
interesses da Fazenda Nacional e a ne-
cessidade de manter na Capital Federal
perfeitos servicos de abastecimento de
agua potavel e de esgotos.”

Pareceu a este Departamento que a publica-
cao do edital deveria ser precedida da expedicao
de um decreto-lei que autorizasse o Ministério da
Educacao e Saude a realizar a referida concorrén-
cia. Ao elaborar o respectivo projeto, o Depar-
tamento julgou de melhor aviso considerar a parte
os servicos de esgotos sanitarios, dada a circuns-
tancia de vigorar ainda o contrato com a “The
Rio de Janeiro City Improvements Company
Limited””. Por esse motivo, o projeto referiu-se,
apenas, aos servigos de abastecimento dagua e as
condigdes que o respectivo edital deveria observar,
com o que concordou Vossa Exceléncia, tendo



sido expedido o decreto-lei n. 2.869, de 13 de
dezembro de 1940.

A concessao sera outorgada pela prazo ma-
ximo de trinta anos, obrigando-se a concessio-
naria a estudar, projetar e financiar todas as
obras destinadas ao aperfeicoamento e amplia-
cao dos servicos adjudicados, de modo a garan-
tir permanentemente, durante todo o prazo da
concessdao, o fornecimento do volume dagua
necessario.

Cuida, tambem, o decreto-lei, da regula-
ridade dos servicos, da boa qualidade das aguas
a distribuir, do sistema de contabilidade da
concessionaria, das facilidades para a respectiva
fiscalizacao e da aplicacdo e cobranca das taxas.

A concessionaria nao serdao outorgados fa-
vores fiscais ou quaisquer isencdes, pois os en-
cargos de todos os impostos e taxas computados
para o estabelecimento de tarifas recairdo sobre
os que hajam de utilizar-se dos servicos em
causa; ficaram abolidas, ainda, as isencoes de
taxas dagua e esgotos.

Findo o prazo da concessdo, todos os imo-
veis e instalagdes reverterao ao Governo em per-
feito estado de conservacao e funcionamento, sem
qualquer indenizacdo, salvo quando tiverem sido
executados, com capitais da concessionaria, apos
o quinto ano da concessdao. Neste caso, serdo
indenizados por seus custos oficiais, diminuido
cada um da quota proporcional a relagao entre
o namero de anos de servico sob administracao
da concessionaria e o do prazo do contrato menos
cinco anos, deduzindo-se do total assim obtido
o saldo eventualmente existente no fundo de re-
novagio e conservacao, cuja constituicao é obri-
gatoria. ‘

Apés o decurso de um terco do prazo da
concessdo podera o Governo proceder a encam-
pacdo dos servicos concedidos, pagando a con-
cessionaria tdao somente o capital por ela real-
mente dispendido, feitas as deducoes acima men-
cionadas.

Em consequéncia da reducdo dos seus ser-
vigos, o Servico de Aguas e Esgotos do Distrito
Federal ira ter, dentro em breve, a sua estrutura
alterada em lei. O pessoal permanente que se
tornar desnecessario sera distribuido pelas outras
reparticoes do Ministério da Educacdo e Saude.
Quanto ao pessoal extranumerario ndao aprovei-
tado na reforma, sera obrigatoriamente recebido
pela concessionaria, com direitos regulados pela
legislagdo trabalhista em vigor, respeitado em
cada caso o tempo de servico publico. As atri-
buicdes que, em referéncia a matéria, cabem ao
S.A.E.D.F. estio devidamente previstas, ca-
bendo-lhe, preliminarmente, a fiscalizacdo dos
servicos adjudicados. »

O decreto-lei em apreco conclue que ao con-
trato em vista ndo se aplicardo os dispositivos do
Cédigo e Regulamento de Contabilidade Prblica,
do Regulamento do Tribunal de Contas ou, de
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outra lei que com ele colidirem, a semelhanca do
que ocorre com o contrato de eletrificacdo da
Central do Brasil e de adugdo das aguas do Ri-
‘beirdao das Lages.

SERVICOS METEOROLOGICOS

Propos o Ministério da Agricultura, com fun-
damento no decreto n. 23.627, de 22 de dezem-
bro de 1923, que dispde sobre a unificacao de
todos os servicos meteorolégicos do pais, fossem
os servicos meteorolégicos estaduais incorporados
a administracao federal.

A conveniéncia da medida era patente, mas
inaceitavel nos termos em que foi proposta, pois
inimeras disposicoes do citado decreto sdao con-
trarias a normas gerais vigentes.

Foi elaborado, entdo, um projeto de decreto-
lei definindo melhor o assunto e estabelecendo as
condi¢bes que devem ser observadas na transfe-
réncia dos servicos estaduais para o Ministério
da Agricultura, mediante contratos a serem ce-
lebrados.

Esse projeto Vossa Exceléncia submeteu ao
exame do Ministério da Fazenda, que até a pre-
sente data ndao se pronunciou a respeito.

SERVICO DE REEMBOLSO POSTAL

A ampliacdo do Servico de Reembolso Pos-
tal foi proposta pelo Ministério da Viagao em um
projeto de decreto-lei que estabelecia novas nor-
mas para a sua execugao.

O grande desenvolvimento que se vinha ve-
rificando no referido servico, apesar de executado
somente pelas reparticoes emissoras e pagadoras
de vales postais, cujo niumero é relativamente
diminuto, aconselhava a adocdo da medida, com
reais beneficios para o comércio, a industria, o
ptblico e a prépria renda postal.

A vista dessas circunstancias o projeto, com
ligeiras modificacdes, foi aprovado e convertido
no decreto-lei n. 2.897, de 23-12-40.

SECCAO III — RACIONALIZACAO —
METODOS DE TRABALHO

l

Este Departamento cogita de instituir, na Di-
visao propria, uma seccdo incumbida de promo-
ver, por meio de conferéncias, documentarios ci-
nematograficos e cartazes, uma ampla divulgacdo
dos verdadeiros ‘objetivos da racionalizagao, de
seu histérico, de suas vantagens e das que a exe-
cucdo do trabalho no servigo civil pode oferecer,
desde que organizada em novas bases.

Duas outras atribuicdes completariam o qua-
dro em que essa seccdo iria exercer suas ativida-
des: a de promover um intercambio entre as
reparticdes e empresas particulares, bem como das
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.

reparticdes entre si, e recolher, selecionar e en-
caminhar as Divisdes competentes sugestoes do
piiblico sobre o funcionamento dos servi¢os ad-
ministrativos.

A verificacdo local das falhas atualmente
existentes, como medida preliminar para a racio-
nalizagdo dos servicos piblicos, principalmente no
que concerne a fixagdao dos processos de trabalho,
ressente-se da auséncia de uma preparagdao que
a torne possivel em tempo conveniente e garanta,
de outro lado, ao sistema que se pretenda implan-
tar; suficientes elementos para a sua aceitagdo.

~ Essa experiéncia foi colhida, de maneira par-
ticular, na analise das condi¢des e processos de
trabalho a que este Departamento mandou pro-
ceder nos servicos de pessoal de diversos minis-
térios.

* Os dois métodos empregados — o inquérito

por meio de conversacdo e questionario e a ob-
servacao — falharam inicialmente; o primeiro,
pelo retraimento e a sonegacdo de informacdes ;
e o segundo, pela dificuldade de colhé-las em
meio a variedade dos assuntos e dos modos de
resolvé-los ou encaminha-los. -

Conhecidos, entretanto, os verdadeiros obje-
tivos da verificagdo a que se procedia — o que
s6 foi possivel depois de demorada permanéncia
nos aludidos servicos — os trabalhos se condu-
ziram normalmente.

Essa demora, porem, ndo pode ser repetida
indefinidamente, em cada analise a ser efetuada.

.. Por isso, dos mais imediatos efeitos da pro-
jetada seccdo, o da preparacdo psicologica do
elemento humano ndo seria o menos importante.
Ao contrario, ja ficou dito que o sucesso do mo-
vimento racionalizador, em qualquer de suas fases,
esta naturalmente condicionado a atitude dos que
devem fornecer os elementos necesséarios e que,
posteriormente, vao executar o trabalho sob novo

. regime.

Nos orgdos ja estruturados racionalmente e
entre os quais, como é natural, as funcdes do con-
junto ja estdao divididas, o problema do seu fun-
cionamento compreende sucessivamente : a ana-
lise ; a divisdo do trabalho por sec¢des ou turmas ;
a atribuicdo de tarefas aos servidores, permitin-
do-lhes a especializacdo; a fixacdo dos melhores
métodos ; a sua adogdo por meio de normas ad-
ministrativas ; o estabelecimento de condicGes de
trabalho favoraveis; o controle dos resultados.

A simplificacdo assim obtida decorre, evi-
dentemente, como se verifica de todo o sistema
exposto, de uma normalizagdo, por isso mesmo
que, sem normas, sem regras-padrdo, sem a obri-~
gatoriedade de executar a mesma operacdo pelo
mesmo método, o combate ao excesso de forma-
lismo ndo passara de uma tentativa inutil.

Afastada das normas toda e qualquer idéia
de rigidez e de imutabilidade, a sua verdadeira
significagdo aparece como sendo “o melhor pro-
cedimento que se pode idear para uma determi-

nada operacdo, em um momento dado”’. Assim
devem ser, na realidade, compreendidas.

Entre nés a sua primeira aplicacdo se deu,
com este significado, embora sem um carater res-
trito, na fixacdo de uma conduta a ser obrigato-
riamente adotada no trato dos processos.

As tltimas normas adotadas nesse sentido
foram expedidas pela Circular de 25 de abril de
1940, da Secretaria da Presidéncia da Republica.
Depois de prescreverem que os despachos de
papéis se facam, tanto quanto possivel, indepen-
dentemente de histéricos, informacdes e parece-
res, cuidam especialmente da clareza da lingua-
gem, da concisdo e perfeita elucidagdo do assun-
to, da imparcialidade em sua apreciacdo e do
prazo para as operagdes a que estiverem sujeitos.
No caso de ser este ultrapassado, sem prévia
justificagdo, e no de erro ou omissdo nos despa-
chos, serdo os responsaveis punidos na forma
da lei.

Estabelecem, ainda, que ndo tenham anda-
mento, devendo ser devolvidos a reparticao de
origem, os processos organizados de forma di-
versa a prescrita e fixam a responsabilidade das
autoridades que se esquivarem a tomar decistes
que lhes sdo pertinentes, transferindo-as a outrem.

Anteriormente, em duas Circulares, diversas
instrucdes foram expedidas visando simplificar o
andamento dos processos. A quase totalidade
das reparticdes, entretanto, ndo as observou, tal-
vez por toma-las como simples sugestdes. O
carater obrigatério, que as normas da Circular
de 25 de abril apresentam, exclue essa possibili-
dade, alem de evitar, por meio de sangdes, uma
evasio a responsabilidade, o maior dos males
assinalados na desordem entdo reinante.

PROCESSAMENTO DAS LICENCAS

A mesma orienta¢do, com o objetivo de sim-
plificar a execugdo do trabalho para o seu maior
rendimento e melhor qualidade, foi adotada em
relacdo aos pedidos de licenca.

O processamento moroso e complicado, por
que passavam essas solicitacSes, ndo atendia aos
interesses do funcionalismo e determinava, por
outro lado, um consideravel dispéndio de tempo
e de energia, absorvendo inutilmente atengdes que
poderiam ser empregadas em outras atividades
administrativas.

Consolidadas as diversas modalidades de
licenca, em termos expressos, com a promulgagido
do Estatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis -da
Unido, a normalizagdo se procedeu por meio de
formularios, em nimero de seis, que foram apro-
vados pelo decreto n. 5.521, de 11-4-1940.

O “processo”, na acepgdo comum do termo,
foi suprimido.’ ' ’
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REGIMENTO PADRAO PARA AS TESOURARIAS

Este Departamento verificou que o funcio-
namento anarquico de grande parte das Tesoura-
rias, dos diversos setores da Administragao Pii-
blica, vinha, de muito, reclamando uma codifi-
cacdo de suas atividades. As anomalias verifica-
das consistiam, de modo geral, em falta de uni-
dade de comando, falta de controle, falta de deli-
mitacdo de competéncia para os servidores, irres-
ponsabilidade. Nos regulamentos em vigor e pelos
quais algumas se regiam — pois que outras se
conduziam pelo critério exclusivo e arbitrario de
seus chefes — ndo estavam perfeitamente fixados
os limites da acdo funcional dos tesoureiros e do
encarregado da escrituracdo do Caixa Geral.
Dai o fato de ambos disputarem a primazia no
comando, originando esse mal uma série de outros
que lhe sdo consequentes.

Para remover esses males, o Departamento
elaborou um projeto de regimento-padrdo, que
ainda néo foi aprovado por Vossa Exceléncia.

A falta de uniformidade nas denominagdes
de orgdos com idénticas atribui¢cdes foi tambem
objeto de estudo. Alguns, como, por exemplo, os
que se destinam & guarda de valores, recebimento
de numerario e pagamento de despesas, com riscos
e encargos equivalentes, sdo designados, indistin-~
tamente, Tesourarias ou Pagadorias.

Para corrigir esse estado de coisas, foi sub-
metido a apreciacdo de Vossa Exceléncia um pro-
jeto de decreto-lei, que estabelecia, inclusive, di-
versas' outras medidas, visando permitir um con-
trole mais perfeito do pessoal lotado nas repar-
ticoes.

APRESENTAGAO DE RELATORIOS

Com a expedigdo do decreto n. 5.808, de 13
de junho de 1940, foram fixados prazos para a
apresentagdo de relatérios sobre as atividades dos
diferentes orgdos da administragdo piiblica.

Até essa data a matéria vinha sendo regida
pelo decreto n. 3.764, de 20 de fevereiro de 1939,
que nao lhe conseguiu dar uma solugdo satisfa-
téria, tanto por consignar um prazo que a pra-
tica demonstrou ser insuficiente, como por ter
deixado de dar a medida a amplitude necessaria.

Os prazos fixados pelo referido decreto
n. 5.808, foram os seguintes:

a) — até o dia 31 de janeiro de cada ano, para
os dos chefes de servico dos orgdos dire-
tamente subordinados ao Presidente da
Repiblica, aos respectivos presidentes ou
diretores, e os dos chefes de servigo dos
Ministérios aos respectivos chefes de re-
particoes; .

b) — até o dia 28 de fevereiro de cada ano,
para os dos chefes de reparticdes aos
Ministros de Estado;

c) — até o dia 31 de mar¢o de cada ano, para
o da Contadoria Geral da Repiblica ao
Ministro da Fazenda; e

d) — até 30 de junho de cada ano, para os
apresentados ao Presidente da Repiblica
pelos Presidentes ou Diretores dos orgéos
que lhe sdo diretamente subordinados e
pelos Ministros de Estado.

Concede, ainda, esse decreto, aos Ministros
de Estado e Presidentes ou Diretores dos orgaos
subordinados ao Presidente da Repiblica, a fa-
culdade de determinar que as autoridades dire~
tamente subordinadas lhes apresentem, sempre
que julgarem conveniente, resumo das atividades
realizadas nos setores sob sua responsabilidade.

HORARIO DE TRABALHO

Uma série de irregularidades verificadas no
cumprimento de disposi¢des vigentes, que desde
1932 estabeleciam o regime de seis horas diarias
de trabalho nos servigos publicos civis, motivou
o decreto n. 6.192, de 30 de agosto de 1940, com
as seguintes determinagdes:

a) — prestacdo obrigatéria, pelos servidores do
Estado, de 33 horas semanais de tra-
balho;

b) — rigorosa observancia do horéario vigente,
nio sendo permitida a denominada “tole-
rancia” de 15 minutos, ou mais, de atrazo
na hora fixada para o inicio dos tra-

balhos;

c) — nao concessdo de dispensa do registo de
ponto, a qualquer servidor, salvo os casos
expressamente previstos na legislagdo;

d) — perda de:

] — um terco do vencimento, da remu-
neracao ou do salario do dia, pelo
comparecimento ao servio dentro
da primeira hora do periodo de tra-
balho, ou pelo afastamento uma
hora antes da fixada para o término
do expediente;

Il — o vencimento, a remuneragdo ou O
salario do dia, pelo abandono do
servico depois da entrada e antes da
hora anterior a marcada para o en-
cerramento dos trabalhos; e
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-

e) — finalmente, rigorosa fiscalizacao, pelos
orgaos de pessoal, para fiel cumprimento
das disposicdes contidas nas alineas an-
teriores, e, no caso de irregularidades, a
aplicacdo de penalidades.

~ Em relacdo as 33 horas semanais de trabalho,
foi aberta excecdo para os servicos de campo e
os industriais do Estado, que teem horario es-
pecial. i

A falta de cumprimento do horario normal
nas reparticdes piiblicas tem, para o Estado e a
economia ptiblica, uma especial significagao.

Segundo dados estatisticos, despende o Es-
tado com os seus servidores, por minuto de tra-
balho, a soma de 10:039%$3 e, em um dia de ex-
pediente normal (seis horas), 3.614:193%$3.

Os quinze minutos de “tolerancia”, que ge-
ralmente eram concedidos a hora da entrada, re-
presentavam para o Estado nada menos que uma
despesa improdutiva de 46.983:863%$2 anuais.

Mesmo pondo-se de parte esse aspecto, a si-
tuacio existente na grande maioria das reparticoes
publicas ndo se conciliava com os: interesses da
administracdo, a comecar pelo que diz respeito
ao seu bom nome.

Na exposicdo de motivos com que este De-
partamento subemeteu a aprovacao de Vossa Ex-
celéncia o projeto de decreto-lei em questdo, assi-
nalou-se que funcionarios chegavam sistematica-
mente atrazados e saiam antes da hora, outros
abandonavam suas mesas de trabalho, proporcio-
nando a quantos teem interesses a tratar nas re-
particdes o triste espetaculo de guichets abando-
nados, de desordem e indisciplina.

Ao descrédito para a administragdo juntava-
se ai, consequentemente, a falta de eficiéncia,
criando um novo problema cuja solugao, sempre
inadequada, aumentava os encargos e 0s prejuizos.

A oportunidade do decreto n. 6.192 nao
precisa, assim, ser encarecida. A inobservancia
dos horarios de trabalho reclamava de muito uma
providéncia enérgica que lhe puzesse cobro, em
favor, mesmo, do préprio servi¢o civil brasileiro,
cujo prestigio se forma a custa de notérios sacri-
ficios.

CARTAZES

Uma disciplina imposta e aceita nao satisfaz
hoje, como conduta profissional, as exigéncias da
fungdo publica.

‘Essa ordem nas relacoes internas do servigo,
embora necessaria, depende quase que exclusiva-
mente da autoridade dos que dirigem as repar-
ticoes.

O que se busca, presentemente, é uma acei-
tacao voluntaria dos fins a que ela se destina, isto
é, uma atitude espontanea de colaboragiao, por
parte dos que integram o servi¢o publico. Saber

desperta-la, dar-lhe apoio e incentivo, transfor-
ma-la numa constante de probidade profissional,
ndo ¢é missdo das mais dificeis, embora requeira
tato e cuidados especiais.

Este Departamento propés-se dar-lhe inicio,
adotando um processo cuja forga sugestiva e com-
provado valor psicolégico ndo admite hoje con-
testacao. Por intermédio de cartazes, promoveu
a divulgac@o de certos conselhos aos servidores do
Estado, redigidos em linquagem clara e concisa,
mostrando-lhes a necessidade deste ou daquele
procedimento, como sendo a forma de melhor ser
encarada a execucdo dos trabalhos administra-
tivos.

Impressos esses cartazes, em nimero apre-
ciavel, fez-se sentir, em circular, aos Ministros de
Estado, a satisfacao deste Departamento se fossem
tomadas providéncias no sentido de serem re-
quisitados a Imprensa Nacional os necessarios
exemplares e convenientemente afixados, em locais
adequados a natureza de cada um, nas reparti-
coes dos respectivos ministérios

Essa elaboracdo paciente de um conceito
novo de disciplina ha de facilitar a tarefa em que
o Governo se mostra tdo empenhado, a obtencao
de maior eficiéncia no servico publico.

SECCAO IV — REGIMENTOS E
REGULAMENTOS

Foram baixados, durante o ano de 1940, os
sequintes regimentos: o do Museu Imperial,
criado na cidade de Petrépolis; o da Seccdao de
Seguranca Nacional do Ministério da Agricul-
tura; o do Servico de Informagdo Agricola do Mi-
nistério da Agricultura; o do Departamento Na-
conial das Obras de Saneamento; o do Departa-
mento Federal de Compras; o da Contadoria
Geral da Repiblica; o do Observatério Nacional;
o da Imprensa Nacional; o do Departamento Na-
cional da Producao Mineral; o do Departamento
Nacional da Propriedade Industrial; o da Divisao
do Material do Ministério da Educacdao e Saude;
o do Servico de Material do Ministério da Via-
cao e Obras Publicas; e o da Divisdo do Material
do Ministério da Fazenda.

Encontra-se em estudo o regulamento dos
transportes requisitados pelo Governo e foi pro-
jetado o das Expedicoes Artisticas e Cientificas
no Brasil.

Foram baixados, durante o ano, os decretos

ns. 5.652, de 20 de maio, que regulamentou as

atividades das Seccoes de Assisténcia Social, e
5.240, que alterou diversos dispositivos do regu-
lamento da Seccao de Seguranga Nacional do Mi-
nistério da Viagao.




Apresentado por esse Ministério, foi objeto
de longo estudo um projeto de alteracao de dois
dispositivos do Regulamento do Loide Brasileiro,
tendo-se concluido pela inconveniéncia da me-

dida.

SECCAO V — ORGAOS DE ADMINIS-
TRACAO GERAL NOS MINISTERIOS

COMISSOES DE EFICIENCIA

Embora nao se possa negar as Comissoes de
Eficiéncia o propoésito de se ajustarem as ativi-
dades regulares e essenciais, desvirtuadas por uma
série de outras atribui¢des, que, em circular de 10
de junho de 1939, este Departamento lhes definiu,
pouco ainda, nesse sentido, se lhes pode abonar.

Pelos relatérios apresentados no semestre
compreendido entre os ultimos trés meses daquele
ano e os primeiros de 40, o que se depreende, de
objetivo, é que o exercicio de suas atribui¢cdes pu-
ramente administrativas se processou normalmen-
te, apresentando resultados apreciaveis.

Entretanto, como orgaos incumbidos de es-
tudar os servi¢os ministeriais e propor medidas
tendentes a racionaliza-los, a sua atuacdo nio se
fez ainda sentir de modo acentuado.

Este Departamento ndo pode, por mais tempo,
prescindir da verificagdo direta e continua dos
servicos ministeriais. Esse objetivo exigiu, mais
que outros, a criacao dos orgaos em apreco; e 0
nao cumprimento dessa importante finalidade vem
repercutir no sistema em que foi planejada a atual
reforma administrativa. Por esse motivo, es-
tuda-se, presentemente, uma providéncia que
venha solucionar definitivamente o assunto, ja
que poucos resultados se obtiveram com as me-
didas anteriormente tomadas.

DEPARTAMENTOS DE ADMlNlSTRACi\O

No relatério anual de 1939, tive oportuni-
dade de salientar a tendéncia manifesta que vinha
sendo observada para se constituirem, nos Mi-
nistérios, Departamentos de Administracao, que
englobassem os orgdos de administragao geral.
Durante o ano de 1940, dois desses departamen-
tos foram criados: o do Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio, pelo decreto-lei n. 2.313,
de 15 de junho, e o da Justica e Negocios Inte-
riores, pelo de n. 2.650, de 1 de outubro.

Compde-se o primeiro das Divisdes de Pes-
soal, Material e Orcamento, um Servico de Co-
municacoes, uma Biblioteca e uma Administracao
do Palacio do Trabalho.

O do Ministério da Justica é constituido das
Divisdes de Pessoal, Material e Orgamento, Ser-
vico de Obras, Servico de Comunicagdes e Biblio-
teca. e
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As providéncias para a imediata execugao
das medidas referentes aos orgaos em apreco
foram previstas nos respectivos decretos-leis de
sua criacao.

SERVICOS DE PESSOAL

Iniciando um novo curso de racionalizacao ¢
no intuito de conhecer a verdadeira situacao dos
servicos de pessoal, dada a sua importancia no
sistema administrativo brasileiro, este Departa-
mento mandou realizar, no comeg¢o do ano, obser-
vacoes diretas em trés deles, os dos Ministérios
da Fazenda, do Trabalho e da Agricultura, si-
multaneamente.

Os servidores incumbidos dessa missao le-
varam as instrugdes necessarias para o seu desem-
penho e apresentaram, ao seu término, circuns-
tanciados relatérios, cujas conclusdes muito se
aproximam. Encarecem a necessidade de serem
desmembradas as seccdes administrativas, reti-
rando-se de suas atuais atribuicées as que se re-
ferem a promogdes e assentamentos; e apontam a
necessidade de se fundirem as seccoes de controle
e financeira.

A coincidéncia de terem falhado os mesmos
setores, nos diferentes servicos, foi acompanhada
de uma outra nao menos digna de atencdo e tam-
bem fartamente assinalada pela analise realizada:
a dos métodos de trabalho, cuja impropriedade ¢é
a mesma, em todos aqueles orgaos. O anda-
mento dos processos, fixado em graficos, ilustra
perfeitamente essa uniformidade nos erros de
técnica administrativa, produto, ao que parece,
de antigas concepgdes sobre a execucdao do tra-
balho, comuns no servigo civil brasileiro.

Desde a ma distribuicao das funcdes de con-
junto pelos grupos, ao excesso de formalismo, de
que o numero de protocolos é flagrante exemplo.
nao ha onde medir maos no entrave a movimen-
tacdo de papeis. Esses obstaculos, como é facil
supor, aumentam o trabalho individual e conges-
tionam as seccoes, impedindo que elas se desin-
cumbam satisfatoriamente de suas atribuicoes es-
senciais.

Nao haveria inconveniente em aceitar a reor-
ganizacao sugerida pelos servidores que exami-
naram in loco os Servicos de Pessoal, pois o des-
dobramento ou a fusdao de secgdes, ainda que nao
fossem prementes, viriam facilitar a execucdo de
tarefas vitais e harmonizar o desempenho de
outras.

Ha, contudo, um aspecto, que nao pode
passar despercebido.

Se as observacdes houvessem concluido que a
inoperancia desses setores era devida a falhas
porventura existentes na lei que os criou, nao
seria de desejar outra coisa sendo a modificagao
de sua estrutura.
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Tal, entretanto, ndo se deu.. Os males per-
tencem ao funcionamento e o razoavel é que sobre
este recaiam as atengdes. O Departamento

prossegue no estudo desse problema, visando

obter dos servigos de pessoal uma producdo que
corresponda as necessidades que ditaram a sua
criagao.

SEC(}Z\O DO PESSOAL DA E. F. NOROESTE DO
BRASIL

O Ministério da Viagdo e Obras Publicas
propds que a atual Seccdo do Pessoal da Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil fosse transformada
em Servico do Pessoal, a semelhanca do que ja
possuem o Departamento dos Correios e Teelé-
grafos e a Estrada de Ferro Central do Brasil.

Propés, ainda, como consequéncia, a insti-
tuicdo de quatro funcdes gratificadas, de chefe
das quatro seccdes de que se compde um ser-
vigo de pessoal, e a elevagdo da gratificagao do

atual chefe, de 2:400$0 para 6:000$0 anuais.

A criagao de Divisdes, Servicos ou Secgdes
de Pessoal esta naturalmente subordinada ao tipo
de organizagdo que prevalece em cada Ministério.
As Divistes existem como partes integrantes de
Departamentos e a designacdo “Servigo de Pes-
soal” é empregada nos Ministérios onde nado ha
Departamentos de Administragdo. Por outro
lado, o vulto dos trabalhos deve ser levado em
conta, podendo reduzir o Servico as proporgoes
de uma simples Seccéo.

S6 entre funcionarios e extranumerarios-
mensalistas, em 1940 existiam 24.046 servidores
no Departamento dos Correios e Telégrafos e
23.756 na Estrada de Ferro Central do Brasil.
Ja a E. F. Noroeste do Brasil conta, apenas,
com 796 funcionarios e 3.042 extranumerarios-
mensalistas, bastando-lhe, portanto, uma Sec¢édo
para exercer as atividades referentes a pessoal.

Por esses motivos, este Departamento mani-
festou-se contrario a transformacgio proposta pelo
Ministério, tendo Vossa Exceléncia aprovadn o
seu parecer. '

SERVICOS DE MATERIAL

y O decreto-lei n. 2.206, de 20 de maio
de 1940, — que transformou a Comissio Cen-
tral de Compras no Departamento Federal de
Compras ~— dispos, preliminarmente, sobre a
criagdo, nos ministérios civis, de orgdos incum-
bidas, ndo s6 da coordenacgdo sistematica dos as-
suntos relativos ao material para os servicos pu-
blicos, como da execugdo e fiscalizacio das me-
didas de carater administrativo, econémico e fi-
nanceiro a ele concernentes.

Foram ditadas ainda, naquele decreto, outras
providéncias, como as que se referem as reparti-
¢oes e servicos localizados nos Estados, as quais,

até que sejam criados Servicos ou Secgdes de
Material, fardao os pedidos na conformidade das
normas baixadas pelo orgdo do material do res-
pectivo ministério.

O Instituto Nacional de Tecnologia, do Mi-
nistério do Trabalho, Indastria e Comércio, e os
laboratérios de ensaios e analises, existentes na
administracdo federal, continuaram como colabo-
radores, sem prejuizo das respectivas atribuicdes,
na forma estabelecida pelo decreto-lei n. 1.184,
de 1 de abril de 1939.

Os assuntos relativos ao material, descentra-
lizados antes e centralizados, depois, na Comis-
sao Central de Compras, encontraram no decreto-
lei n. 2.206 a satisfagdo de suas exigéncias,
tendo em vista, principalmente, as falhas e neces-
sidades que a experiéncia veio revelando.

SEC(;Z\O DO MATERIAL DO DEPARTAMENTO DE
AERONAUTICA CIVIL

A necessidade da criagdo de um orgdo de
material no Departamento de Aeronautica Civil
ficou evidenciada com os estudos efetuados por
este Departamento ao ter que opinar sobre um
projeto apresentado nesse sentido pelo Ministério
da Viacao e Obras Prblicas.

Entretanto, algumas altera¢des foram feitas
no projeto em aprego, com o intuito de adaptar o
novo orgdo ao sistema instituido, para as ativi-
dades concernentes ao material, pelo decreto-lei
n. 2.206, de 20 de maio de 1940.

Apresentado um substitutivo, foi este apro-
vado e convertido no decreto-lei n. 2.535, de 26
de agosto de 1940.

SECCAO VI — LOTAGCAO

No decorrer do ano, foram fixadas as pri-
meiras lotagdes numéricas de funcionarios, resul-
tado parcial dos trabalhos da Comissdo de Lo-
tacdo, instituida pelo decreto n. 2.955, de 10 de
agosto de 1938. Em primeiro lugar, o decreto
n. 5.636, de 16 de maio, determinou a lotagaoc
de todas as repartigdes do Ministério da Agri~
cultura; e mais tarde, pelo decreto n. 6.446, de
31 de outubro, foi aprovada a proposta relativa
as reparti¢des que sdo atendidas pelo Quadro I do
Ministério da Viacdao e Obras Piblicas. A do
Ministério da Agricultura foi alterada pelo de-
creto n. 6.294, de 18 de setembro de 1940, por
solicitagdo daquele Ministério e depois de ouvida
a Comissdao de Lotagdo.

A lentiddo com que vem sendo executado o
trabalho de distribui¢do racional do elemento hu-~
mano entre os diversos setores da administragac
¢é devida, em grande parte, ao fato de ndo forne-
cerem alguns chefes de servico, com a presteza
desejada, os dados e informes de que a Comissao
necessita para o desempenho de sua tarefa.
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No intuito de corrigir essa falha e impedir,
assim, a continuagdo dos prejuizos que dela teem
decorrido, foi expedida, pela Secretaria da Presi-
déncia da Repiblica, uma Circular aos Ministros
de Estado, recomendando o méaximo interesse pelo
assunto.

A acdo direta e enérgica dos titulares das di-
versas Pastas junto aos seus auxiliares poderé
contribuir decisivamente para que o probiema da
lotagdo, tdo intimamente ligado a boa execugao
dos servicos publicos, entre num periodo de nor-
malidade.

Cumprindo uma determinacdo do citado de-~
creto n. 6.294, o Ministério da Agricultura apre-
sentou um projeto de decreto estabelecendo a dis-
tribuicio nominal dos funcionarios do seu minis-
tério.

Verificada a indispensavel coeréncia entre a
lotacdo numérica e a distribui¢do proposta, loi o
respectivo processo encaminhado a Vossa Exce-
léncia, que, aprovando o referido projeto, baixcu
o decreto n. 6.549, de 29 de novembro dltimo.

SECCAO VII — REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA NOS ESTADOS

A reforma administrativa que o Governo de
Vossa Exceléncia iniciou, e que hoje se encontra
no mais franco progresso, ja ultrapassou os li-
mites do servigo pablico federal.

O exemplo da Unido vem sendo seguido por
diversos Estados, ansiosos de colher os beneficios
de uma organizagio racional de seus servigos ad-
ministrativos. ~ Ja em 1939 o Estado do Rio de
Janeiro efetuou o reajustamento dos quadros e
vencimentos do funcionalismo, com a adogdo do
principio geral da formagdo de carreiras, no que
foi logo depois acompanhado pela Prefeitura do
Distrito Federal, e instituiu um orgdo central de
administragdo, o Departamento Administrativo
do Servico Publico Estadoal, que mais tarde
passou a se denominar Departamento do Servigo

Publico.

Em 1940, este Departamento teve oportuni-
dade de colaborar em estudos de reorganizacao
administrativa de mais de um Estado, a convite
dos respectivos Governos. O Estado de Goiaz,
por exemplo, depois de haver recebido uma vi-
sita nossa, enviou ao Rio um delegado seu, que
durante quase um més se manteve em permanente
contato com o Departamento, elaborando um
plano de reorganiza¢ao. Atualmente acha-se em
Goiania uma delegagdo nossa, para ultimar os
estudos, a vista das condicdes locais.

Tambem o Estado de Sdo Paulo recebeu a
nossa colaboragdo, nao sé6 por meio de prolon-
gadas visitas de autoridades estaduais ao Depar-
tamento, onde estudaram detalhadamente o sis-
tema federal, mas, tambem, através de partici-
pagao ativa na elaboragdo de um plano de reajus
tamento. 2

Delegacoes nossas foram enviadas, com
aquele mesmo objetivo e, ainda, por solicitacao dos
respectivos Governos, aos Estados do Para, da
Paraiba e de Sergipe.

No Estado do Para, a comissdo deste Depar-
tamento conseguiu executar, em curto prazo, um
vasto programa de acdo. O plano tracado foi o
seguinte:

a) — reorganizagao dos quadros do funciona-
lismo;

b) — criacdo e instalacao do Departamento do
Servico Prblico;

¢) — introdu¢do de um sistema de promogdes
dos funcionarios;

d) — Adocao de um sistema de selecao de
pessoal;

e) — criagdo de cursos de aperfeicoamento de
pessoal;

[) — elaboragdo de uma lei orgéanica do pessoal
extranumerario;

g) — elaboracdo de uma lei sobre a aguisicao
de material;

h) — adocdo de medidas relativas a padroni-
zacdo do material; e

i) — reorganizagio do Executivo Estadual.

Com a aquiescéncia plena do Senhor Inter-
ventor Federal, foram iniciados os trabalhos; e, a
28 de outubro, quarto aniversario da Lei do Rea-
justamento e “Dia do Funcionario Publico”, era
assinado o decreto-lei n. 3.594, reorganizando
os quadros do funcionalismo.

Na reorganizacdo dos quadros foi adotado o
critério da formacdao de carreiras profissionais e
da constituicdo de um quadro tinico para o fun-
cionalismo do Estado.

Os padroes de vencimentos, que eram 58,
passaram a 26. A reorganizagdo trouxe, ainda,
o salutar efeito de uma economia futura para os
cofres do Estado, na importancia de 367:190$0
anuais.

Pelo artigo 3.° do mencionado decreto-lei
n. 3.594, foi criado o Departamento do Servico
Piblico, cujo regimento foi baixado depois, assim

como o Requlamento de Promocgdes e, tambem,

um decreto-lei dispondo sobre o pessoal extra-
numerario, um decreto-lei requlando a aquisigao
de material e um outro reorganizando o Executivo
do Estado. -

Com relacdo ao recrutamento de pessoal, nao
tera o Estado, tdo logo, necessidade de chamar
novos elementos ao seu servico, dada a existéncia
de excedentes em todas as carreiras. Ainda assim,

R ——w
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foram elaboradas instrugdes gerais para os con-
cursos e fixados os modelos de material destinados

a sua realizacdo, atendidas as possibilidades eco-

némicas do Estado.

Quanto aos cursos de aperfeicoamento para
o funcionalismo, quasi todo admitido sem con-
curso, foi projetada a criacdo de diversos, cujo
funcionamento devera ser requlado posteriormente.
Desde logo, porem, foram estabelecidos os pro-
gramas, sequndo as atribui¢des cometidas a cada
carreira.

Terminado o trabalho de legislagao, passa-
ram os membros da comissdo a colaborar com o
Departamento do Servico Piiblico:

a) — na organizagdo da relagcao nominal dos
ocupantes dos cargos constantes das ta-
belas anexas ao decreto-lei n. 3.594;

b) — na organiza¢ido do fichario dos aludidos
cargos;

¢) — na contagem da antiguidade de classe dos
funcionarios de carreiras;

d) — nas contas correntes das carreiras; e
e) — nos assentamentos do pessoal.

Propos-se, alem disso, a expedi¢do de uma
portaria determinando providéncias para a apu-
racao do merecimento e a antiguidade de classe
dos funcionarios, alem de outras para o maior
rendimento dos servicos piiblicos.

Foram elaboradas normas para a correspon-
dencia oficial e, finalmente, instrugdes para o
preenchimento do boletim de frequéncia, o qual,
segundo modelo padronizado, passou a ser nega-
tivo, importando essa medida notavel economia
de tempo e material.

A transformacdo operada nos servigos admi-
nistrativos do Para foi radical e atendeu plena-
mente ao seu objetivo.

O Interventor Federal naquele Estado e seus
auxiliares imediatos prestaram a comissdo o mais

decidido apoio, que se estendera, sem duavida, a-

execucao da reforma levada a efeito.

Releva salientar, por fim, a espontaneidade
desse movimento que se vem observando no sen-
tido de adaptar, aos moldes da Unido, a organi-
zacao administrativa dos Estados, o que é sobre-
modo lisonjeiro para a Administracdo Federal.

Capitulo 11

ORCAMENTO

SECCAO I — GENERALIDADES

Em 1937, a Presidéncia da Republica, em-
penhada na execucdo da Lei do Reajustamento,
determinou que o Conselho Federal do Servico
Pablico Civil cooperasse com o Ministério da
Fazenda na organizacio do Projeto de Orga-
mento Geral da Unido.

A experiéncia ja havia demonstrado, a esse
tempo, que os métodos até entdo praticados para
o estudo, discussdao e votacao do orcamento pelo
Poder Legislativo nao correspondiam satisfato-
riamente as exigéncias da Administracao Publica.

A faculdade concedida ao Congresso para
emendar, sem restricdo, a proposta do Executivo
_dava em resultado modifica¢cdes tao profundas
que chegavam, algumas vezes, a sacrificar com-
pletamente os planos administrativos.

Como tem acontecido em outros paises, tam-
bem entre nds, desde 1937, a proposta orca-
mentaria passou a ser elaborada sob instrucdes
diretas do Presidente da Reptiblica. O Parla-
mento, de acordo com a Constituicdo, devera dis-
cuti-la e aprova-la, mas nao altera-la a ponto de
comprometer a execucao de programas previa-
mente estabelecidos.

Assim, a propria Constitui¢ao de 1937 (art.
67 ‘e seguintes) instituiu o Departamento Admi-

nistrativo como orgao encarregado de executar
as instrucdes do Presidente da Republica sobre
a elaboracao e a fiscalizacdo do Orcamento.

Todavia, o decreto-lei n. 579, de 30 de julho
de 1938, ao organizar o Departamento, reconhe-
ceu a impossibilidade de funcionar o mesmo eni
toda plenitude e estabeleceu, em seu art. 3.°, pa-
ragrafo ftnico :

“Até que seja organizada a Divisao do
Orcamento, a proposta or¢amentaria conti-
nuara a ser elaborada pelo Ministério da
Fazenda, com a assisténcia de um delegado

HORELEASS DS

A lei determinava a assisténcia de um dele-
gado do D.A.S.P. ; o Senhor Ministro da Fa-
zenda, no entanto, com a sua perfeita compreen-
sao do problema, entendeu de designar para pre-
sidir a Comissdo, que entdo se compunha de seus
auxiliares e chefe do gabinete, o préprio repre-
sentante do D.A.S.P., no caso o seu presi-
dente.

A repeticao desse procedimento em 1939 veio
comprovar a conveniéncia da presenca do dele-
gado do D.A.S.P. na Comissdao de Orcamento
e isto por estarem afetas ao Departamento va-
rias funcdes estreitamente ligadas a execucao or-
¢amentaria.



Afim de evitar solucdo de continuidade nos
trabalhos, uma vez que era de praxe, logo apés
a publicacao do orcamento, dissolver-se a comis-
sdo que o elaborara, para tornar a reunir-se
meses mais tarde, Vossa Exceléncia, atendendo
as sugestoes feitas no Relatério da Comissao de
Orcamento, sobre as suas atividades em 1939,
resolveu baixar o decreto-lei n. 2.026, de 21 de
fevereiro de 1940. De acordo com esse decreto-
lei ficava criada, no Ministério da Fazenda, a
Comissdao de Orgamento, para funcionar, ininter-
ruptamente, até a organizacao definitiva da Di-
visio de Orcamento do D.A.S.P. Ao mesmo
tempo, a lei determinava que o presidente deste
o seria tambem da Comissao.

Estas referéncias iniciais, que traduzem a
marcha do pensamento do Governo em matéria
orcamentaria, sao feitas neste Relatério para que
melhor se compreendam as falhas com que ainda
¢ apresentado o orcamento, assim como as gran-
des dificuldades com que lutam aqueles que o
elaboram .

A compreensdo nitida da importancia que o
estudo da proposta orcamentaria tem para a ad-
ministragdo s6 agora comega a se generalizar,
entre nos, mesmo nas mais altas esferas de
diregao.

A ELAB()RA(_;}'\O DO ORCAMENTO PELO PODER
LEGISLATIVO

As discussdes do orcamento nos extintos
orgaos do Congresso Nacional raramente provo-
caram estudos ou discursos mais profundos. A
Comissao de Finangas tinha seu tempo absorvido
com centenas e até milhares de emendas ofereci-
das em plenario sobre a proposta original.
Quando se tinha empenho em uma lei criando ou
reformando um servico, isto constituia oportuni-
dade para transa¢des das mais variadas. A apre-
sentacdo de um projeto importava na abertura
do mercado de compensacées. As assinaturas
exigidas para o curso do projeto eram consegui-
das em troca de favores de toda sorte. As ban-
cadas aguardavam a palavra do lider para apoiar
ou ndo qualquer iniciativa; e procediam assim
porque este era, muitas vezes, 0 Unico recurso
para que os Estados menos influentes conseguis-
sem fazer marchar os assuntos de seu interesse
A troca de favores nao ficava apenas entre as
bancadas. Frequentemente, representantes dos
Estados procuravam os Ministros para lhes soli-
citar consentimento ou iniciativa sobre certas pre-
tensoes, sob pena de nao apoiarem os projetos
pelos quais o Governo tinha real interesse. E
embora o expediente fosse dos menos recomen-
daveis, a sua repeticdo se tornou uma praxe e
chegamos ao ponto de ter de preparar. simulta-
neamente, o projeto a ser submetido ao Congresso
e um outro, subsidiario, destinado a vencer possi-
veis resisténcias previamente admitidas.
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Alem destes aspectos tdao comuns na marcha
dos projetos, tinhamos ainda nos corredores e na
intimidade das Comissdes a ronda dos interessa-
dos em ingressar no servico piblico e a dos que
pretendiam assegurar vantagens pessoais de toda
ordem, inclusive comercial. durante a discussao
dos projetos.

Todo o orgamento girava em torno dos inte-
resses de ordem pessoal : um servico era criado,
ampliado, reduzido ou extinto, ndao com o objeti-
vo de dar eficiéncia a administracdo mas, quase
sempre, com a preocupacao de beneficiar ou cas-
tigar alguns funcionarios ou facilitar negocios aos
chefes politicos de maior influéncia; as dotacoes
orcamentarias eram aumentadas ou reduzidas em
funcio das leis aprovadas sob todas aquelas in-
jungdes ; certos servicos tinham maior ou menor
dotacdo de acordo com a importancia da bancada
que os pleiteava na Camara e conforme o Estado
em que se localizassem ; ao mesmo tempo muitos

encargos eram votados sem objetivo definido e.

apenas para beneficiar certas regides ou Estados
com obras ou melhoramentos publicos.

A Despesa era fixada com todos esses defei-
tos e a Receita nao ficava isenta das mesmas in-
fluéncias. A criacao de taxas com aplicacao es-
pecial; a votacdo de leis sobre reducGes ou isen-
cdes de impostos ; a reforma de leis e regulamen-
tos fiscais e tantas outras iniciativas do Legisla-
tivo, a revelia do Executivo, desfiguravam com-
pletamente as propostas originais, ja por natureza
tao imperfeitas.

Nio se pode deixar de reconhecer que os
membros do Congresso nao dispunham, facilmen-
te, dos elementos de que necessitavam. As pro-
postas originais e outros dados fornecidos pelos
Ministérios, por falta de organizacao adequada,
nao lhes podiam oferecer sendao informacoes de
pouco ou nenhum valor.

O ORGAMENTO NA CONSTITUIGAO DE 1937

Considerando que o or¢amento constitue
elemento essencial para o exercicio do Governo e
que a administragio ndo deve ficar a merce de
influéncias tdo variadas como as que até entao se
observaram, era necessario modificar o sistema, o
que importaria em alterar a propria Constituigao.
Este foi, naturalmente, o fundamento com que,
na Carta de 1937, sem prejuizo da interferéncia
oportuna do Parlamento, o orcamento se faz e se
executa sob a direta responsabilidade do Pre-
sidente da Republica, que presta suas contas ao
Legislativo e as submete igualmente a apreciagao
do Tribunal de Contas.

Assim, ao chamar a si a responsabilidade do
preparo da proposta orcamentaria e de fiscalizar
a execucdo do orcamento, o Presidente da Re-
piblica, apoiado no texto constitucional, poders
realmente organizar e orientar, sem prejuizo da
justa fiscalizagdo do Poder . Legislativo, a exe-

1
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cucdo do plano de governo que o orcamento deve
refletir.

A FALTA DE PROGRAMAS PARCIAIS

Acontece que a falta de conhecimento de
seus préprios servicos faz com que muitos dire-
tores de reparticdes ndo saibam informar, preci-
samente, em que pretendem aplicar as impor-
tancias constantes de suas propostas orcamen-
tarias parciais.

O orgcamento feito por aproximagao, por um
pouco de calculo arbitrario, sem um balango
prévio das necessidades de cada servi¢o, nos re-
vela que os diretores, salvo poucas excegdes, so-
licitam recursos que ndo sabem como utilizar
quando lhes sdo concedidos. Esta é a explicacdo
que encontramos para os saldos disponiveis no
fim dos segundo e terceiro trimestres, que acabam
sendo empregados a dltima hora e quase sempre
sem maior proveito. Ha alguns exemplos que
sao suficientemente expressivos para documentar,
sem mais argumento, esta afirmativa. Do total
das dotagdes consignadas para Material, inclusive
créditos adicionais, tiveram aplicagao, em 1937,
apenas 78 %; em 1938, 76 %; e em 1939,
75 % . No Ministério da Viagdo, o aproveita-
mento das dotagdes foi de 72 % em 1937 e apenas
58 % em cada um dos exercicios seguintes. O
Ministério do Trabalho em 1938 e 1939 aplicou
apenas 58 % e 65 % dos recursos que lhe foram
concedidos para o mesmo fim.

Em relacao aos saldos referentes ao Minis-
tério da Viagdo, poder-se-a dizer que resultam
da complexidade dos seus servicos e da distri-
buigdo desté por milhares de unidades, em todo
o Pais. Sem um perfeito servigo de or¢amento
do material, a proposta desse Ministério tera de
apresentar sempre oS mesmos aspectos.

O que se verifica & que nao ha, para os Mi-
nistérios, salvo a exce¢ao que constitue no mo-
mento o do Trabalho, um programa de compras;
nao ha um balanco das necessidades de cada ser-
vigo; ndo se tem conhecimento do estado em que
se encontra o material permanente, nem as ins-
talagbes. Assim é que as dotagdes or¢amen-

tarias sao empregadas em fung¢do da influéncia -

pessoal de alguns diretores ou chefes de servico,
sem a menor atengdo ao interesse do servigo pro-
priamente dito ou entdo atendem apenas a algu-
“mas repartigdes, conforme o ponto em que se lo-
calizam.

O Servico do Material deve corrigir toda
esta série de inconveniéncias e de prejuizos por-
que, participando do estudo da proposta orca-
mentaria, tera oportunidade para fixar, previa-
mente, e com mais acerto, o que, como e quando
se deve adquirir, podendo portanto simplificar os
processos de compra e de abastecimento, alem de
se aparelhar para exercer a devida fiscalizagdo.

Alcancados estes objetivos, teremos criado o
ambiente. em que deve atuar com grande &xito o

Departamento Federal de Compras, cujas ativi-
dades, ainda por vezes tumultuarias, sdo as con-~
sequéncias materiais do funcionamento menos
eficiente dos demais orgdos que formam o sistema.

Os resultados desta acdo planificada e con-
junta irdao refletir, beneficamente, nos trabalhos
da Comissao de Orcamento e nos da Contadoria
Geral da Reptblica, nas fungdes do Tribunal dec
Contas, na estatistica do Servico Publico, num
eficiente controle da despesa pitiblica, em resumo.

EXPERIENCIA VITORIOSA

Os resultados da experiéncia de um sistema
dessa natureza, ja o temos em relagao a Verba I
— Pessoal.

As economias que teem sido feitas nos ul-

timos anos, sem prejuizo do franco desenvolvi--

mento de todos os servigos e mesmo da criacao de
muitos outros, resultam do controle exercido pelos
Servicos de Pessoal de cada Ministério, em com-
bina¢do com este Departamento.

A organiza¢ao dos quadros, a criagdo de car-
reiras, o estudo das lotacdes, a padronizagao de
vencimentos, constituem os fundamentos em que
se baseiam a economia e melhor eficiéncia dos
gastos com a Verba Pessoal, hoje rigorosamente
controlada. Algumas dificuldades iniciais teem
sido rapida e acertadamente satisfeitas, gragas a
perfeita harmonia no funcionamento de todos os
orgaos que constituem o sistema.

O exemplo é suficiente para nos animar a
proceder pela mesma forma em relagdo ao Ma-
terial .

Com o progressivo aperfeigoamento da clas-
sificacao das despesas com Pessoal e o inicio da
mesma campanha em relagdo ao Material, de-
vemos em pouco tempo eliminar os inconvenientes
ainda apontados na Verba 3 — Servigos e En-
cargos — para a qual convergem quase todas as
despesas mal classificadas, assim como uma pe-
quena porcentagem das que figuram na Verba 5
Obras, Desapropria¢des e Aquisicao de Imoveis.

A permanéncia de muitas dotagdoes na Verba
3 — Servigos e Encargos — continua sendo con-
traria a boa classificagdo da Despesa. Ai, onde
deviam aparecer apenas certos encargos da Unido,
cujas despesas ndo pedem um servigo propria-
mente dito, com pessoal e material proprios, como
subvengoes, despesas contratuais e outras, ai
tambem encontramos dotagdes para “Manutengao
de Biblioteca”, “Campos de Agrostologia’, “Par~
ques Nacionais'’, “Servicos da Febre Amarela”,
“Despesas com expulsdo de estrangeiros’, “As-
sinatura de notas’’, e muitas outras que a rigor
devem desdobrar-se em pessoal e material.

A dispensa de certas exigéncias para movi-
menta¢do dos recursos consignados nesta Verba
e a pratica do regime de adiantamentos com pres-
tacdo de contas a posteriori constituem as suas
maiores atragoes e sobretudo porque, alem disso.
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com as suas dotagdes se podem satisfazer simul-
taneamente as despesas com pessoal, material e
até obras e instalagdées.

No orcamento de 1941 ja ndo figuram al-
gumas das subconsignagdes que constam da
mesma Verba em 1940. Foram transferidas para
uma das Verbas 1, 2 ou 5, como as que se re-
ferem aos Parques Nacionais e outras.

E ainda pela Verba 3 que o orgamento con-
tinua destinando recursos para manutencao do
trafego de varias estradas de ferro, embora se
saiba que estas dotagdes se aplicam no paga-
mento de despesas com pessoal e material. Esta
classificagdo resultou da falta, de conhecimento
das parcelas que as referidas estradas de ferro
consumiam em pessoal e material, quando pra-
ticavam o regime de pagamento de suas despesas
de custeio com as préprias rendas, quebrando
desta maneira o principio da universalidade de
orcamento. Ja agora ndo ha mais razdo para que
os seus diretores deixem de apresentar suas pro-
postas devidamente discriminadas.

A apresentagdo da Verba 5 — Obras —
Desapropriacées e Aquisi¢oes de Imoveis — tem
melhorado ultimamente em relacao a clareza das
despesas que correm pela mesma. Podemos dis-
tinguir, nos ultimos exercicios, as obras a serem
iniciadas das que estdo em prosseguimento ou em
conclusdo e a aquisicdo ou a desapropriagdo de
imoveis. Entretanto a redagdo das subconsigna-
¢oes comporta despesas que, embora distintas, se
classificam sob o mesmo titulo. Seria oportuno
modificar a enumeracdo e redacdo das ementas da
Verba 5, de modo a precisar as despesas com
estudos e projetos; inicio de obras, quando se
tratar de planos ou projetos cuja execugdo ndo se
faz em um exercicio; conclusdo de obras, para a
hipétese das que veem sendo executadas desde
outros exercicios; aparelhamento; instalagdes pro-
priamente ditas; reconstrugdes; ampliagdes; con-
servagao; etc.

Essa discriminagdo nos permitira levar a
conta da Verba Obras, e com mais acerto, muitas
despesas com instalagdes, aparelhamento, con-
servagao e outras que atualmente correm, com
impropriedade, pela Verba 2 — Material.

SECCAQO II — A DESPESA PUBLICA

No relatério das suas atividades em 1939, a
Comissdo de Orcamento teve ocasido de se referir
longamente aos defeitos da classificagio da Des-
pesa que, sequndo os critérios até aqui adotados,
nao nos permite conhecer o custo e a eficiéncia
do servico ptblico.

A Constituicdo de 1937 inclue entre as atri-
buigoes deste Departamento, no artigo 67, o se-
guinte:

“a) o estudo pormenorizado das repar-
tigdes, departamentos e estabelecimentos pu-
blicos, com o fim de determinar, do ponto

de vista da economia e eficiéncia, as modi-~_

ficacbes a serem feitas na organizacao dos
servicos publicos, sua distribuicdo e agrupa-
mento, dotagdes orcamentarias, condicbes e
processos de trabalho, relacdes de uns com
os outros e com o piblico”.

O elemento fundamental para execucao do
dispositivo constitucional, na parte que se refere
a determinacdo da economia e eficiéncia do ser-
vico publico, é o or¢amento, elaborado sob prin-
cipios de ordem técnica que assegurem uma clas-
sificac@o, tao perfeita quanto possivel, da Despesa
Piblica.

Saber se uma determinada reparti¢do, com
finalidades estabelecidas, realiza com economia e
eficiéncia o seu trabalho, é o que nos cumpre de-
terminar, pelo que necessitamos conhecer cada
reparticdo ou servico quanto as suas finalidades,
producao e localizacédo, instalacdes, pessoal e ma-
terial de que dispdem, etc.

Nao é impraticavel o que a Constituicdo es-
tabelece. E certo que, num conjunto de servicos
homogéneos, por hipétese — coletorias, podemos
perfeitamente determinar as condi¢cdes de eco-
nomia e eficiéncia do seu trabalho ou produgao.

‘O mesmo se daria em relagao aos estabelecimentos

escolares, aos servicos de saude, de transporte,
etc. O custo, por exemplo, do ensino secundario
ministrado pelo governo federal pode ser deter-
minado com relativa facilidade, assim como os
seus resultados, tomando por base o nimero e as
categorias de estudantes aprovados em cada série
ou dos que concluem o curso. Estes elementos,
custo e producdo, comparados com a média do
preco do mesmo ensino em determinadas regides
ou estabelecimentos particulares, nos ® permitirdo
alcangar as desejadas conclusdées quanto a eco-
nomia e eficiéncia do servico. Nesta hipotese,

"nao se trata de eficiéncia-perfeicao e sim da pro-

ducdo-quantidade em relacdo as despesas.

Tais fossem as conclusdes obtidas, entdo te-
riamos, ou ndo, de propor as modificaces a que
se refere o texto transcrito, as quais poderiam ser
das mais variadas, como : reducdo de pessoal;
economia em gastos com material ; aumento da
capacidade de matriculas; mudanca de locali-
zacdo do estabelecimento; distribuicao de ho-
rarios, etc.

Temos, porem, de considerar os servicos he-
terogéneos, os de organizagdo mais ou menos
singular onde a determinagdo do custo e eficién-
cia depende do perfeito conhecimento da despesa.

Nao podemos ainda atender a todas as exi-
géncias constitucionais em relagdo ao orcamento
porque, alem de outros motivos, até agora nao foi
possivel realizar um levantamento prévio da si-
tuacao de cada reparticao ou unidade de servico
ptblico, dadas as dificuldades e o volume de um
trabalho dessa ordem. :

Analisando as condi¢oes atuais de elabora-
¢ao e execucdo da nossa lei de meios, mais uma
vez verificamos as suas imperfeicdes. Dai re-



20 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

-
sulta a ineficacia da fiscalizacdo que, de seu
turno, precisa e deve tornar-se rigorosa e opor-
tuna. A legislacdo referente a fiscalizagdo, in-
clusive no que se relaciona com o Tribunal de
Contas, pede, de sua parte, uma revisao.

E necessario ndo ceder aos argumentos dos
pessimistas e insistir no trabalho de aperfeicoa-
mento que temos em vista, sobretudo quando po-
demos calcular os reflexos benéficos e educativos
que, em consequéncia de uma elaboracao racional,
produzira a boa execucdo orcamentaria.

E preciso por termo a convicgdo generali-

zada de que o Governo nao fiscaliza a execugio
or¢amentaria, nem sabe quanto lhe custam seus
servicos, pelo que admite conhecidos abusos e
desperdicios tdo comentados e tao condenaveis,
resultantes sobretudo da falta de orgdos especia-
lizados para coordenar e preparar as propostas
parciais.
. A auséncia de rigor nas previsdes ou a im-
{itrfeicdo das propostas originais ocasionaram, em
1939 e em 1940, alem de outras falhas, o incon-
venientissimo regime de extornos, feitos em nu-
mero tdo elevado que chegaram a modificar “pro-
fundamente a fisionomia da lei orcamentaria pro-
priamente dita. A experiéncia nos demonstra
que o expediente, inspirado em bons principios,
degenerou, passando a censtituicr um elemento
supletivo das imperfei¢des com que nos foram
apresentadas as propostas primitivas.

O final do § 2.° do art. 69 da Constituicao
esta sendo mal interpretado. As modificacoes
que o Presidente da Repiiblica pode autorizar no
decurso do ano devem ser apenas aquelas que
lhe sejam submetidas pelo Departamento Admi-
nistrativo, mediante proposta fundamentada deste
orgdo e nao como tem sido praticada nos dois
tltimos exercicios, quase que exclusivamente para
corrigir ou suprir falhas das propostas apresen-
tadas e das dotagdes consignadas, o que elevou
a 128 e 132, respectivamente, o nimero de de-
cretos-leis baixados em 1939 e em 1940, alteran-
do o orcamento. : :

Frequentemente, durante a discussao da pro-
posta deste ano, varios diretores declararam que
nao lhes causaria prejuizo a insuficiéncia de do-
tacdo em algumas subconsignacoes, desde que
lhes fossem concedidos os créditos solicitados em
outras, de aplicacdo incerta ou inferior ao que
constava das tabelas, e das quais lancariam mao
em caso de necessidade. Era a confissio das
previsoes incertas, para mais ou para menos, fei-
tas na espectativa do condenado regime de ex-
tornos. Fez-se, entdo, uma adverténcia de ordem
geral, de que aquele regime nio seria praticado
no exercicio seguinte, pelo que cada diretor devia
rever e reajustar suas propostas as necessidades
exatas de seus servicos. Dai resultaram mais de
200 pedidos de alteragdes. Era a comprovacio
do critério de estimativas arbitrarias, consequen-
tes da falta de programas de trabalho ou do des-
conhecimento dos servigos.

A verificacdo desses e de outros fatos levou
a Comissdo de Orcamento a adiar qualquer mo-
dificacdo de vulto no critério até aqui adotado
para classificacdo da despesa. Limitou-se as se-
guintes providéncias de ordem geral :

a) — padronizar a redagdo das ementus para
as verbas 1 e 2, Pessoal e Material ;

b) — dar o mesmo niimero de ordem as con-
signacdes e subconsignacées idénticas,
em todos os orgdos da administracao ;

¢) — suprimir algumas subconsignagdes da
Verba 3 e alterar a redacdo de outras,
procurando torna-las mais claras ;

d) — dar uma numeracdo fixa as unidades de
servico de cada ministério ;

e) — criar nos quadros anexos, referentes a
Verba Pessoal, uma coluna destinada
aos saldos encontrados na contabilidade
das carreiras.

Alem das razdes ja referidas, quanto as di-
ficuldades que resultariam de inesperada mudan-
ca de critérios, uma outra contribuiu para que se
mantivessem as normas em vigor : ~— a conve-
niéncia de apresentacdo do orgamento, em mais
um ou dois exercicios, nas mesmas condi¢oes, afim
de possibilitar o estudo analitico e as comparagoes
estatisticas de que temos absoluta necessidade e
que as alteragdes anuais nao permitem realizar
quanto aos exercicios anteriores, a nao ser pof
aproximagao.

Verificamos, entretanto, que, apesar das im-
perfeicoes ainda contidas no orcamento, nota-se,
a partir de 1937, uma grande melhoria na parte

técnica.

A VERBA “PESSOAL’

A apresentagao da Verba “Pessoal” tem me-
lhorado sensivelmente nos ultimos tempos.

O primeiro fator decisivo a influir na con-
feccao orgamentaria, dando inicio a racionaliza-
cio de determinadas despesas referentes a pes-
soal, foi a lei 284, de 28 de outubro de 1936, a
chamada Lei do Reajustamento. A discrimina-
cdo relativa ao pessoal permanente sofreu desde
logo alteragdes profundas, obedecendo a um cri-
tério tinico em todos os orgdos da administragao.

Em seguida, o decreto-lei 240, de 4 de feve-
reiro de 1938, proporcionou vantagens semelhan-
tes a classificagdo das despesas concernentes ao
pessoal extranumerario.

O decreto-tei 1.713, de 28 de outubro de
1939 — Estatuto dos Funcionarios — veio com-
pletar as providéncias anteriores, disciplinando
quase toda a matéria referente as despesas com
pessoal, definindo as fungées gratificadas, esta-
belecendo os tipos de vantagens que poderiam
ser atribuidas aos funcionarios, como gratifica-
¢oes, diarias, ajuda de custo e fixando, ao mesmoO
tempo, 0os casos em que tais vantagens podem set

concedidas.
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Gragas a essa legislacdao, a apresentagao da
verba pessoal, ja em 1940, obedecia a uma técnica
que seria de desejar fosse extensiva as outras.

O orcamento do corrente ano apresenta ainda
melhoria, sob esse aspecto. Oferece uma sequén-
cia uniforme para as consignagdes, reduz o ni-
mero de subconsignagdes, padroniza-lhes a reda-
cao das ementas e lhes da numeragdo fixa e uni-
forme em todos os orgdos da administracao, me-
lhorando ainda mais a classificacao das despesas
com pessoal.

Em etapas sucessivas, e sem mutagdes brus-
cas ou violentas, vai o or¢amento tomando forma
definitiva.

Varias consignagdes da verba “pessoal” ja
se libertaram do regime de estimativas; sao fixa-
das mediante calculos seguros e precisos.

A despesa de pessoal esta orcada em
1.981.367:461%3.

Comparada com a despesa de 1940, fixada
em 1.877.450:015%0, inclusive as retificacdes de
orcamento decretadas durante o ano, temos em
1941 um aumento de 103.917:4463%3, para o qual
0s ministérios militares concorreram com 55.309
contos e os orgaos civis com 48.608 contos.

A maior parcela do aumento procede do Mi-
nistério da Guerra, no total de 42.783 contos,
aplicados em pessoal permanente (12.000 con-
tos), pessoal extranumerario, principalmente para
servicos industriais (9.000 contos), alem de
outras subconsignacdes. O Ministério da Ma-
rinha tem um aumento de 12.526 contos, desti-
nados sobretudo ao pessoal extranumerario do
Arsenal de Marinha (5.679 contos) e a consig-
nacao ‘Inativos” (4.500 contos).

Dentre os orgdos civis, os que mais contri-
buem para o aumento sao:

1. — O Ministério da Justica e Negocios Inte-
riores, com 10.750 contos, em virtude da
reorganizacdo da Justica do Distrito Fe-
deral e da ampliagdo dos servicos da Im-
prensa Nacional, a que foram incorpora-
dos quase todos os servigos graficos exis-
tentes em outros ministérios ; e,

2.9~ O Ministério do Trabalho, com 8.997
contos, em consequéncia da criacao da
Justica do Trabalho.

Os demais orgaos civis concorrem para o
aumento com parcelas relativamente pequenas.

A despesa com o pessoal militar eleva-se a
626.020 contos com uma diferenca, para mais, de
25.535 contos sobre o orgamento de 1940, ou
seja, 4,25% .

Tambem com os pensionistas e inativos cres-
ceram as despesas; entre a dotagdo de 1940
(224.584 contos) e a fixada para 1941 (238.747
contos) ha um aumento de 14.163 contos, ou
seja de 6,3% .
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Comparando esses aumentos para pessoal
civil, pessoal militar e pensionistas e inativos, ve-
rifica-se certo equilibrio em sua distribuicao.

A VERBA “MATERIAL”

A Verba 2 — Material ainda no exercicio de
1941 nao poude ser apresentada com maior per-
feicdo, em virtude, sobretudo, da deficiéncia com
que sao apresentadas as propostas parciais.

Nao obstante, pode-se afirmar que, sem pre-
juizo do desenvolvimento do servigo ptblico e
sem ameaca a sua eficiéncia, as despesas com ma-
terial se comportam, neste exercicio, dentro de
limites razoaveis, comparados com o orcamento
de 1940, apesar do encarecimento verificado, so-
bretudo em relacdo a combustiveis, algumas ma-
térias primas, aparelhamento técnico e cientifico
e outros materiais importados.

Estabelecido o cenfronto entre o orcam. ito
de 1941 e o de 1940, excluidos os créditos suple-
mentares e especiais, temos um aumento de
110.897 contos sobre o exercicio anterior, au-
mento que ¢ inferior as suplementagdes do ano
findo, que importaram em 114.348 contos, alem
de créditos especiais.

Das suplementagdes de créditos verificadas
em 1940, 63,3% (114.348 contos) se destinaram
a Verba Material. S6 a subconsignagao “Com-
bustiveis etc.” foi suplementada em cerca de
110.000 contos de réis.

O critério adotado pela Comissao de Orga-
mento na elaboracao da proposta para 1941 foi
o de calculos tao exatos quanto possivel, toman-
do-se por base as dotagdes de 1940, as suple-
mentacGes havidas, os créditos especiais conce-
didos e as informacdes de cada diretor, principal-
mente quando se tratava de certas subconsigna-
¢oes pelas quais é adquirido, no estrangeiro, ma-
terial de consumo obrigatério ou material para
aparelhamento e execucdo de servicos que nao
podem ser interrompidos ou reduzidos sem pre-
juizo para a administragao.

A alta de precos que se verifica em relacao
aos materiais importados foi devidamente consi-
derada e, de acordo com os diretores de servico,
foram consignadas dotagbes suficientes para a
execucao normal ou instalacdo de seus trabalhos.

Houve aumento na consignagao I — Mate-
rial Permanente, comparadas as dotacdes de 1940
e 1941, em consequéncia dos materiais e acces-
sérios para instalacées de que nao se pode pres-
cindir; na consignacao II — Material de Con-
sumo o aumento é devido principalmente ao en-
carecimento dos combustiveis, lubrificantes e ma-
térias primas ; na III — Diversas Despesas, foram
incluidas despesas que corriam pela Verba 3,
como “aluguéis”, etc. A consignacao IV man-
teve-se inalterada. Refere-se ao Conselho Na-
cional de Petréleo e a Delegacia do Tesouro em
Londres (atualmente instalada em Nova York)
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e, pela classificacdo a ser dada as suas despesas,
devera integrar-se na consignacao III, em 1942.

A subconsignagdo 19 é a que oferece maior
diferenca em relacdo ao orcamento de 1940, em

consequéncia da elevagdo dos pregos de combus-

tiveis e lubrificantes importados, o que determi-
nou as suplementacdes a que ja nos referimos
anteriormente.

Foram feitos esforcos no sentido de reduzir
o volume destes materiais e em parte se conseguiu
uma pequena reducdo com referéncia ao carvao,
nas estradas em que foi possivel substitui-lo pela
lenha, principalmente nas linhas de sertdo.

Contribue ainda para o aumento verificado
a elevacdo de precos das matérias primas, desti-
nadas principalmente ao Exército; dos produtos
quimicos e dos géneros de alimentagao reclama-
dos pelos servicos de saude e dos artigos de ex-
pediente cujo encarecimento se deve a alta do
prego do papel e tinta. O aumento de dotagdo
para vestuarios resultou de exame mais detido da
situagao dos hospitais, aprendizados agricolas, es-
colas de menores e tambem de servicos industriais.

Em resumo, a Verba “Material” se apresen-
ta com uma diferenca, sobre o orcamento de 1940,
de 17,2%, enquanto que as diferengas de 1938
para 1939 e de 1939 para 1940 foram respectiva-
mente de 19,2% e 9,6%.

Se, entretanto, considerarmos a despesa real-
mente feita em 1938 e 1939, assim como o orca-
mento de 1940 com as suas suplementagGes, veri-
ficamos que no orcamento para 1941 ha uma
apreciavel reducdo de despesa, que se traduz no
seguinte resumo:

De 1938 para 1939 — o crescimento da Ver-
ba 2 foi de 10% ; de 1939 para 1940 foi de
32,9%; de 1940 para 1941 nao ha acréscimo e,
sim, reducédo de 0,3% .

A VERBA “SERVIGOS E ENCARGOS

A denominagao desta verba sugere a inclu-
sao de despesas de duas naturezas: os servigos,
que sdo prestados por terceiros a administragao,
e os encargos propriamente ditos. Frequente-
mente, porem, ela é preferida para outras des-

pesas, que nao se classificam nem no 1.° nem no -

2. grupo, despesas tipicamente caracterizadas
como pessoal ou material. Este fato resulta prin-
cipalmente das facilidades concedidas para a mo-
“vimentacao dos recursos ai consignados, em con-
traposicdo as exigéncias a que estao sujeitas as
verbas 1 e 2, alem da possibilidade de serem pa-
gas, pelas suas dotagdes, despesas de toda natu-
reza.

Resultam em grande parte desta situacdo os
reparos que atualmente ainda merece a classifi-
cagao da despesa. Convem, no entanto, assina-
lar que nos ultimos orcamentos se tem operado
uma grande melhoria na apresentagdo desta ver-
ba, embora ela ainda ofereca mais de vmte sub-
consignagBes a serem eliminadas.

Feito o expurgo das impropriedades que se
encontram em Servicos e Encargos, com a trans-
feréncia de certas despesas para seus lugares
proprios, convira distinguir o primeiro grupo —
Servigos — do sequndo — Encargos.

Se compreendermos o titulo Servigos como
sendo trabalhos prestados & administragao publi-
ca, tais como o fornecimento de dgua, energia, te-
lefone, transporte; arrendamento de prédios; se-
guros; pequenos servigos como encadernagdo; con-
servacdo de instalacdes, etc., elementos que n&o
constituem material permanente ou de consumo

e que em regra sao fornecidos a administragdo por

pessoas, empresas ou organizagdes particulares,
poderemos agrupar em uma consignagdo — Ser-
vicos de terceiros — todas estas despesas hoje

impropriamente classificadas na consignagdo III
— da Verba 2 — Material.

Como encargos deveremos considerar prin-

cipalmente as despesas que, ndo se classificando
como pessoal, material ou obras, representam obri-
gagbes ou compromissos assumidos, tais como as
subvencées as casas de caridade, a aposentadoria
dos servidores da Nacdo, as contribui¢des para
os servicos de assisténcia social etc. e a divida
piblica, que, pela sua natureza e importancia, deve
constituir uma consignagao.

No orcamento deste ano, a Verba 3 repre-
senta mais de 14 % da Despesa, ou sejam

697 .144:870%6.

A razdo de se apresentar esta verba com ci-
fra tdo elevada é precisamente a .facilidade de
sua aplicagdo, em parte reclamada por servigos
novos, com atribuicdes e processos de trabalho
ainda mal definidos ou que se caracterizam de
modo peculiar. Naturalmente, pelo processo de
ajustamento de programas e definicdo de atribui-
coes ja iniciado, é possivel que no proximo exer-
cicio semelhantes despesas tenham melhor clas-
sificacdo.

A VERBA “EVENTUAIS~

S6 podem ser pagas por Eventuais as des-
pesas para as quais ndo haja no Orgamento do-
tagdo propria. Em consequéncia da discriminagao
minuciosa das outras verbas, dificilmente ocorre
essa hipétese. Por isso mesmo, o total consigna-
do é pequenissimo, em relacdo as despesas de ou-
tra natureza: 3.390:000%$0.

A experiéncia nos aconselha estudar a pos-

sibilidade de suprimir a Verba Eventuais.

A VERBA “OBRAS — DESAPROPRIAGOES E AQUISIGAO
DE IMOVEIS”

As despesas que correm por esta Verba se
referem a construgdo de edificios para o servigo
ptiblico, & construgio de estradas de ferro e de

rodagem, de portos e aeroportos, obras de sanea-
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mento e de agudagem, instalacdes novas, desa-
propriacdes e aquisi¢coes de imoveis.

Ao ser revista a proposta orcamentaria para
1938, em novembro de 1937, o Governo poude ter
uma idéia exata da desorientacdo que havia em
torno das despesas e dos projetos de obras. Gran-
des somas eram despendidas sem resultados eco-
némicos; muitas construcdes iniciadas ou acaba-
das sem real necessidade; obras iniciadas, com
maior ou menor despéndio, porem abandonadas
ou suspensas e ainda algumas realiza¢Ges quase
que suntuosas e inoportunas .N&o havia planos ou
programas de obras. Era necessario por ordem
nas despesas desse setor, disciplinando-as de acor-
do com as possibilidades do Tesouro e as neces-
sidades do servico publico, quando se tratasse
de edificios; e organizando planos de acordo com
os interesses econdmicos e o desenvolvimento do
pais, quando se cogitasse de construcdes de es-
tradas, portos etc.

Como esta situacdo fosse notada ja nos ulti-
mos dias de 1937, sem tempo para uma revisao
mais rigorosa e para nao retardar a publicagdo do
orcamento para 1938, muitas dotagdes subsistiram
tais como haviam sido votadas pela Camara. Vos-
sa Exceléncia, porem, logo no principio de 1938,
em 4 de fevereiro, baixou o decreto-lei 240 que,
em seu artigo 40, dispunha:

“Nenhuma importéncia global podera ser
solicitada- para a realizacdo de obras, sem
prévio projeto e respectivo or¢amento, des-
dobrado este em despesa com pessoal e ma-
terial” . :

Criava-se, assim, oportunidade para o exa-
me e consentimento prévios do Governo, que po-
dia ou ndo concordar com as solicitagdes constan-
tes das propostas parciais transformadas em or-
camento. Quando as solicitacdes ndo alcangas-
sem plena aprovacéo, determinava o § 1.° do ci-
tado artigo 40 que:

“Sancionado o orcamento da despesa,
sera revisto o programa dos trabalhos a se-
rem executados (as obras a que se refere o
art. 40) tendo-se em vista as dotagdes nele
consignadas” .

Estas providéncias preliminares, adotadas em
1938, embora salutares, ndo foram suficientes para
impedir que na proposta para 1939 figurassem
dotagdes que ndo se ajustavam as normas entdo
estabelecidas.

Os propésitos de controle nao foram, porem,
abandonados; e, para evitar interrupgdes, talvez
prejudiciais, na execugio de alguns servigos, o Go-

verno estabeleceu no art. 2.° do decreto-lei nii-
mero 967, de 21 de dezembro de 1938, o seguinte:

“Ficam subordinadas a prévia autoriza-
cao do Presidente da Repitiblica as despesas
que tenham de ser realizadas a conta das se-
guintes dotagdes constantes da lei de meios
para o exercicio de 1939".

Com esta medida de emergéncia o Presidente
da Republica, assegurando o principio fixado pelo
art. 40 do decreto-lei n. 240, subordinava a sua
prévia autorizagdo, s6 na Verba “Obras”, a mo-
vimentacdo de 303.188 contos de réis do orca-
mento de 1939.

Outras medidas complementares foram sen-
do adotadas no sentido de facilitar a fiscalizacao
das despesas da Verba 5, que, ja no orcamento
de 1940, foram distribuidas entre obras novas, ou
obras a serem iniciadas, e obras em prossequi-
mento.

As razoes que determinaram a iniciativa da
Comissdao de Orcamento, em 1939, eram inteira-
mente procedentes. Separando as obras em pros-
seguimento daquelas que deviam ser iniciadas,
pretendeu a Comissdo, com essa medida, fornecer
a oportunidade para uma graduacéo segundo a ur-
géncia, necessidade e conveniéncia das obras no-
vas que, com frequéncia, figuravam nas propostas
com importancias variadas, maiores ou menores,
mas que importavam sempre em COMPromissos
para os exercicios seguintes.

Verificava-se, desde entao, a necessidade de
planos completos, projetos e orcamentos da obra
em suas varias partes e no seu conjunto, previa-
mente aprovados pelo Presidente da Repiblica,
para que as dotacdes fossem consignadas no or-
camento. S6 assim o Governo poderia deliberar
sobre a oportunidade, conveniéncia e possibilida-
de da execucdo de novos projetos.

Ha numerosos exemplos de obras que, ini-~
ciadas com pequenas dotagdes nos orcamentos de
37, 38 ou 39, estao exigindo, para a sua conclusio,
sacrificios do Tesouro muito alem das suas pos-
sibilidades. Essa situacdo resulta da falta de pla-
nos e or¢amentos ao serem consignadas as primei-
ras dotagdes, motivando, nos exercicios subsequén-
tes, uma série de compromissos, as vezes dema-
siadamente pesados, para continuacdo, concluséo,
instalacdao e aparelhamento completo dos servigos
ou obras, sob pena de sua interrupgao, as vezes
ainda mais prejudicial do que a sua conclusdo,
embora onerosa.

Quanto a construgdo de prédios para o ser-
vico publico, o decreto-lei n. 1.720, de 30 de ou-
tubro de 1939, atribuindo a este Departamento a
revisdo dos respectivos projetos, resolveu o pro-
blema satisfatoriamente,
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"Falta agora disciplinar as ‘despesas com as
obras nao compreendidas no grupo edificios, conio
estradas, pontes, acudes, portos, aeroportos e ou-
tras.

Embora as propostas apresentadas pelos Mi-

nistérios ndo viessem acompanhadas de justifica-
cdo propria para as despesas dessa natureza, a
Comissao de Orgamento nem por isso deixou de
investigar, tanto quanto lhe foi possivel, quais
eram os planos, or¢gamentos e programas de cbras
de cada servico. Todos os diretores que foram so-
licitados a prestar essas informacdes complemen-
tares atenderam, mais ou menos satisfatoriamente.
ao pedido, apresentando elementos valiosos e do-
cumentagdo que, em alguns casos, permitem afir~
mar que as dotagdes estdo consignadas concien-
temente.

A Verba “Obras etc.” figura, no or¢amento
do corrente exercicio, com 452.563:800$0. Cum-
pre nao esquecer, porem, a existéncia de um orga-
mento paralelo, no valor de 600.000:000$0, para
execucao do Plano Especial de Obras e Aparelha~
mento da Defesa Nacional.

A DIVIDA PUBLICA

O or¢amento de 1941 consigna 990.610:925%,
ou seja, 20,30% do total da despesa, para atender
a Divida Ptblica no corrente exercicio. » ,

Verifica-se, em relacdo a 1940, um aumento
de 172.279:825%0, que decorre principalmente dos
decretos-leis ns. 2.447 e 2.456, de 25-7-1940 e
26-7-1940, o primeiro determinando, em seu arti-
go 5.°, a inclusdo de 100.000:000$0 no orgamento
para resgate de uma emissdo, e o segundo man-
dando incluir, na Verba prépria, a importancia
necessaria a liquidacao dos acordos firmados en-
tre o Banco do Brasil e Companhias e Empresas,
resultantes de créditos financeiros relativos a ju-
ros, dividendos e lucros.

A despesa total da Unido, fixada para o cor-
rente ano, monta a 4.881.197 contos de réis.

SECCAO III — A RECEITA PUBLICA

Condi¢des particularissimas cercaram a pre-
visdo da receita publica federal para o exercicio
de 1941. A situac@o internacional, que ha muito
vinha se agravando, culminou afinal no conflito
armado que mais uma vez ensanguenta o velho
continente. Como bem assinala Paul Einzig, um
dos mais argutos observadores contemporaneos,
desde 1935 a interferéncia dos fatores politicos
na evolugdo econdémico-financeira: das nacgdes foi~
se intensificando dia a dia, até.se tornar predo-
minante no biénio 1938-1939. A partir:de 1939,

o fator guerra passou a determinar as finangas de
todos os povos.

Embora afastado do conflito sangrento e pe-
rante ele se conservando estritamente neutro, nao
poderia o Brasil deixar de sofrer as consequén-
cias da situacdo internacional e seus reflexos em
sua vida econdmica e financeira. Com a quarta
parte, aproximadamente, de sua receita derivada
de impostos sobre produtos importados do exte-
rior, eram de esperar profundas repercussées das
hostilidades nas rendas da Unido, dado que a
guerra maritima veiu dificultar e mesmo interrom-
per grandes rotas do comércio internacional. Toda-
via, a atual estrutura econémica do pais e as me-

didas de defesa postas em pratica pelo Governo
impediram que resultassem para nés, da situagao
mundial, consequéncias idénticas as da conflagra-
cao de 1914-1918.

A economia brasileira ja ndo apresenta hoje
a feicao exclusivamente agraria de 26 anos atras.
Nesse periodo, o nosso aparelhamento industrial
deixou de ser assunto ‘de devaneios romanticos
phra se tornar uma realidade indiscutivel.

" Outrossim, o grande desenvolvimento das
vias internas de comunicagao, o aumento extraor-
dinario "do comércio de cabotagem e a extingdo
das’ barreiras alfandegarias entre os Estados da
Uniao deram unidade e pujanga a nossa eco-
nomia.

A diferenca entre essas duas épocas se espe-
lha claramente num cotejo entre as previsdes da

receita publica federal para os exercicios de 1915
ef 9414

Em 1915, em uma receita total orgada em
115.467:764$888 ouro e 311.088:000$0 papel, os
impostos de importagao para consumo e demais
taxas' aduaneiras figuravam com 60.060:000$0
ouro e 106.200:000$0 papel, isto é, mais de me-
tade da receita ouro e mais de 30 % da receita
papel, mostrando a absoluta dependéncia das fi-
nangas publicas do pais aos azares do comércio
internacional. O pequeno volume de nossa pro-
ducédo industrial se traduzia entdo na previsdo de
61.490:000$0 papel para o produto dos impostos
de consumo.

O..quadro da previsdo da receita da Unido
para o exercicio de 1941 é inteiramente outro,
acusando, em um total de 4.124:546:033%0, a par-
cela de 984.550:000%50 (23,8% ) para os impostos
de consumo, hoje transformados em viga mestra
da’ receita’ federal.

Outro aspecto que ndo pode ser menospre-
zado, ao se fazer a previsdo da receita publica
para o exercicio de 1941, foi o do deslocamento
observado a partir da Grande Guerra em nosso co-
mércio internacional. No ano de 1913, em uma
importacdo total avaliada em 1.007.495:400%0,
cofitribuiam as mercadorias de origem européia



com 720.992:718%0, ac passo que as importagdes
oriundas de paises da América do Norte, Cen-
tral ou do Sul, representavam tdo somente

274.362:06650.

Em 1939, porem, em uma importacdo de mer-
cadorias avaliadas em 4.788.646:000%0, atingiu

1.625.690:000%0 o valor das originarias de paises

da Europa e 3.103.424:000$0 o valor das impor-
tacdes provenientes das Américas. Esse deslo-
camento no intercambio internacional de merca-
dorias teve funda repercussdo nas atuais condi-
¢oes econdmico-financeiras do pais. Tendo o con-
tinente americano em sua quase totalidade se con-
servado afastado do conflito que assola o velho
mundo, nossas importacdes e exportagdes nao so-
freram colapso idéntico ao verificado em 1914,
quando o grosso do comércio brasileiro era feito
com os paises europeus. A perda de importan-
tes mercados como o alemdo, o italiano, o holan-
dés, o bélga etc. foi, assim, em grande parte com-
pensada pelo aumento das trocas com os paises
americanos e em principal com os*Estados Unidos
da América.

A nova estrutura politica, de carater niti-
damente intervencionista, do Estado Brasileiro,
contribuiu tambem poderosamente para minorar as
repercussoes, em nossa vida econdmica, dos acon-
tecimentos europeus. Em 1914, o Estado demo-
liberal, impotente e desarmado para fazer face
aos disturbios e as dificuldades de ordem eco-
némico-financeira, viu-se alarmado diante da su-
bita e quase completa interrupgdo das correntes
comerciais do Brasil com a Europa. E, ante a afli-
tiva situacdo que se delineava para as financas
federais, nenhuma outra solucdo foi encontrada
fora de uma enorme majoragdo de tributos, da
qual nem mesmo se eximiam os vencimentos do
funcionalismo de entdao. Em 1939-1940 porem, o
Governo Nacional, melhor aparelhado, poude en-
carar de frente e prevenir, até certo ponto, reper-
cussoes desastrosas do conflito europeu sobre a
nossa economia, sem recorrer a medidas que vies-~
sem provocar aumento do custo de vida a eco-
nomia brasileira, sem exigir do contribuinte, em
momento de elevacdo do custo de vida, de retrai-
mento do comércio e de diminui¢ao do poder aqui-
sitivo da nossa moeda, qualquer sacrificio extraor-
dinario ou excedente de suas possibilidades.

PROVIDENCIAS ACONSELHADAS

De acordo com o decreto-lei 2.026, de 21-

de fevereiro de 1940, a Comissdo de Orgamento
foi atribuida somente a elaboracdo da proposta do

Orgamento Geral da Unido. Nao quis porem a
Comissdo, em momento tdo oportuno qual seja o!

do balanceamento de todos os recursos financei-
ros do pais, limitar-se ao calculo prévio da receita

publica para o préximo exercicio. Procurou, den-.
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tro de suas possibilidades e da angtstia de tempo
disponivel, colaborar com o Ministério da Fazenda
no' sentido de ser prevenida qualquer depressao
maior nas rendas federais. Assim, desde o inicio
de seus trabalhos e a medida que ia procedendo a
um detido exame dos diversos paragrafos da re-
ceita publica, foi propondo e sugerindo providén-
cias que-lhe pareceram acauteladoras dos interes-
ses da Fazenda Nacional e da integridade do Or-
camento Geral da Unido.

Verificou, a principio, que, apesar das pro-
vidéncias que desde 1931 vinham sendo tomadas
no sentido da extincio dos denominados “fundos
especiais”, permaneciam ainda fora do or¢amento
alguns desses fundos e outros procuravam surgir
aberta ou disfargadamente. Nao podia a Comis-
sdo silenciar diante de medidas contrarias a inte-
gridade do or¢amento. A Constituicdo de 10 de
novembro de 1937, em seu art. 68, reproduzin-
do principio ja consignado no Estatuto de 1934,
consagrou as regras da unidade e da universali-
dade do orcamento, determinando a incorporagao
na receita piblica de todos os tributos, rendas e
suprimentos de fundos e a inclusao, na despesa,
de todas as dotacbes necessarias ao custeio dos
servicos publicos. Amparada portanto pelo pre-
ceito constitucional e certa de que em tdo anor-
mais circunstancias para as financas nacionais é
necessario que o Governo tenha, no orgamento,
um quadro da totalidade dos recursos com que
conta para fazer face aos encargos atuais e fu-
turos; foram, por intermédio deste Departamento,
propostas a Vossa Exceléncia as providéncias se-
guintes: -

a) — expedicio de decreto-lei determinando o
integral recolhimento aos cofres piblicos
federais do imposto adicional de 10% so-
bre. os direitos de importagao realmente
devidos:

b) — expedicio de decreto-lei revogando dis-
positivos do decreto-lei n. 1.446, de 27
de julho de 1939, que criou um fundo es-
pecial extra-orcamentario para pagamento
das empresas transportadoras de corres-
pondéncia aérea;

¢) — revogacao de dispositivos do decreto-lei

n. 2.615, de 21 de setembro de 1940,

que instituiu um fundo especial no Banco

do Brasil, mediante depésito de deter-

minada percentagem do imposto tinico so-

" bre combustiveis e lubrificantes liquidos,

" para ser rateado entre os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios:

d) —-alteragdes no decreto-lei n. 2.667, de 3
de outubro do ano findo, que, ao criar
contribuicdes destinadas ao melhor apro-
veitamento do carvdo nacional e a exe-
cucdo de obras e instalagoes necessarias
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ao barateamento e facilidades do trans-
porte do minério, determinou uma escri-
turacao especial extra-orcamentaria des-
sas contribuicdes.

Em virtude da iniciativa referida nas alineas
a e b, foram baixados os decretos-leis ns. 2.619,
de 24 de setembro de 1940, e 2.540, de 28 de
agosto de 1940.

Outrossim, tendo-se verificado, por pedido
de informagées dirigido a todas as estagdes adua-
neiras do pais, que, no ano de 1939, mais de du-
zentos mil contos de réis tinham deixado de ser
arrecadados pela Unido, em virtude de isen¢des
e reducdes de direitos de importagdo, foi suge-
rida a expedicio de um decreto-lei destinado a
restringir aos casos previstos nos capitulos II, III
e IV, do decreto-lei n. 300, de 24 de fevereiro de
1938, as referidas isencoes e autorizando o Mi-
nistério da Fazenda a designar uma comissao para
proceder a revisdao do referido decreto-lei.

A PREVISAO DA RECEITA

Dos diversos métodos conhecidos para a pre-
visdo das receitas ptiblicas, o método direto ou do
exame minucioso das probabilidades da arrecada-
cao é hoje geralmente aceito e é o 1nico que con-
viria empregar na estimativa das rendas federais
para o exercicio de 1941. Se em circunstancias
normais os métodos denominados automaticos
conduzem a graves e frequentes erros, pois se ba-
seiam no falso pressuposto de que os fenémenos
financeiros se desenvolvem regularmente e dentro
de certo ritmo, tais métodos, aplicados em épo-
cas que, como a atual, podemos denominar de
“catastroficas”, levariam a resultados totalmente
destituidos de significacdo. A eficiéncia do méto-
do de previsdo direta das receitas exige, porem,
duas condi¢des preliminares essenciais: perspi-
cacia dos avaliadores e boas estatisticas economi-~
co-financeiras. Quanto a primeira condigdo, pro-
curou-se fugir a um otimismo excessivo, assim
como a um pessimismo injustificado. Quanto aos

dados estatisticos, é forcoso confessar que a falta

de informacgdes sequras e oportunas constituiu o
maior empecilho a realizagdo dos trabalhos. A
mesma observacgao feita pela Comissdao encarrega-
da de elaborar o Orcamento Geral da Unido para
o exercicio de 1940, quanto a urgente necessidade
da organizagao

“de um servico destinado a uniformizar e
manter, em condi¢cdes de facil consulta, os
elementos relativos a arrecadacio da Receita,
para que se possa acompanhar, com a maior
exatiddo, a oscilacao dos diversos titulos e
paragrafos”,

pode ser integralmente reproduzida, com inteira
procedéncia, no presente relatério. Ja possuimos

diversos servicos de estatistica convenientemente
aparelhados com pessoal técnico e especializado e
material adequado; nota-se, porem, a falta de cen-
tralizagdo e coordenacdo dos dados que possan
interessar direta e imediatamente a elaboracio e
a fiscalizacdo da execucdo do Orcamento.

A observacdo do fato nao é de hoje, pois em
1938 o Senhor Diretor Geral da Fazenda Nacio-
nal, em artigo publicado na Revista do Servico
Publico, aludia a necessidade da criacao de uma

“estatistica viva dos impostos, que seria com-
parada com a estatistica morta, do exercicio
anterior”

e da qual entre outros grande beneficios resul- .
taria a possibilidade do estabelecimento

“de uma estatistica tributaria verdadeira, que
sirva de ponto de partida para uma reforma
que consulte & verdadeira capacidade da mas-
sa dos contribuintes brasileiros, tdo diferen-
ciados em razao das zonas onde exercitam
a sua atividade na producdo da riqueza tri-
butavel”.

O Servico de Estatistica Econémica e Finan-
ceira do Ministério da Fazenda publica reguiar-
mente a estatistica de nosso comércio exterior e
de cabotagem. Nota-se, porem, a necessidade de
serem os dados respectivos completados com in-
formagdes relativas a arrecadagdo, assim como a
imprescindibilidade da publicacao de uma estatis-
tica da producdo industrial do pais, comparada
com o rendimento do imposto de consumo, e de
uma estatistica do imposto de renda, que forneca
concomitantemente informacdes sobre o desen-
volvimento da renda nacional, devidamente discri-
minada por categorias. A auséncia de uma esta-
tistica completa e atualizada da producdo indus-
trial do pais, nestes tiltimos anos, foi talvez o maior
obstaculo encontrado na previsdo da receita pii-
blica para o exercicio de 1941. A reforma pela
qual passou a tributa¢do do consumo por for¢a do
decreto-lei n. 739, de 24 de setembro de 1938,
com as alteracdes de taxas dela decorrentes, exi-
gia que se apurasse, por um meticuloso exame da
producdo industrial do pais no biénio 1938-1939
e nos meses decorridos de 1940, qual o aumento
verifieado na arrecadacio do tributo decorrente
do crescimento da produgdo dos artigos tributados
e qual o proveniente do aumento de taxagdao. Os
préprios levantamentos feitos nas Delegacias Fis-
cais, da arrecadagdo do imposto de consumo, em-
bora deficientes e geralmente nado distinguindo os
produtos nacionais e estrangeiros tributados, nao
sdo reunidos, interpretados e colecionados de for-
ma a permitir uma consulta facil e um eficiente
manejo.



Procurou-se, entretanto, utilizar o material
disponivel e assim acompanhar na medida do pos-
sivel a evolucdo econdmica e financeira do Pais
nestes ultimos anos. Muitas vezes, porem, os pro-
prios dados obtidos se contradiziam, tendo sido
verificada, por exemplo, uma diferenca de alguns
milhares de contos de réis entre uma publicagao
dos resultados da arrecadacdo de rendas tribu-
tarias internas no primeiro semestre do ano e um
quadro referente ao mesmo assunto, levantado
por solicitagio da Comissao de Orgamento.
Quando se cogitava da obtengao de informagdes
exclusivamente de ordem financeira, a Comissao
procurou sempre servir-se dos registos da Conta-
doria Geral da Reptblica. A escrituragdo centra-
lizadora a cargo da referida Contadoria é, porem,
naturalmente lenta, pela necessidade que tem de
aguardar a remessa dos balancetes mensais de
suas Delegacdes nos Estados. Os referidos dados
nem sempre sido oportunos, pelo que as informa-
coes da contabilidade federal ndo devem tornar
dispensavel a realizagdo paralela, por orgdo es-
pecializado, da estatistica financeira, principal-
mente em seu aspecto tributario. A Comissio
procurou manter o mais estreito contacto com as
reparti¢oes encarregadas da arrecadagdo das ren-
das federais e respectivo controle, solicitando-lhes
diversas informacées e ouvindo-lhes a opinido so-
bre o desenvolvimento das diversas fontes da re-
ceita ptiblica. Outrossim, convencida de que so-
mente as préprias repartiges e estabelecimentos
industriais da Unido estdo em condi¢oes de for-
necer elementos seguros para uma previsao de
suas‘ rendas, a eles solicitou ndo s6 informagdes
sobre sua receita no exercicio passado, como tam-
bem uma estimativa de suas possibilidades no
atual.

Notada, embora, uma tendéncia das reparti-
¢oes industriais para sobrestimar suas provaveis
rendas, os dados por elas fornecidos foram de
grande utilidade. Foram igualmente investigados
e apurados os motivos pelos quais diversos servigos
publicos, que figuram na previsdo da receita dos
exercicios anteriores, nao teem produzido renda
alguma. No or¢amento para o exercicio de 1941
aparecem 0s servicos em questd@o como paragrafos
da receita publica, ja que os respectivos regula-
mentos lhes possibilitam a prestagdo de serviges
remunerados; deixou-se, porem, de fazer qualjuer
estimativa com referéncia a eles.

O Ministério da Fazenda, nos tltimos dias
de julho, encaminhou a Comissao, juntamente con:
a proposta de suas despesas, uma previsao da re-
ceita puablica federal para o exercicio de 1941,
num total de 4.352.540:0000%$0. 4
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Tratando-se de trabalho feito ainda ro decor-
rer do primeiro semestre e sem o auxilio dos ele-
mentos e informacdes colhidos pela Comissao,
como era natural, somente poude servir como sub-
sidio, alids valioso, a definitiva previsao das ren-
das.

JUSTIFICAGAO DA PREVISAO FEITA

Embora se apoiando em um exawe cuidado-
so das possibilidades de cada rubrica da receita,
nao se esqueceu a Comissdo de que a observacado
meticulosa dos fatos anteriores, cotejada com as
condicbes atuais, é o guia mais seguro na previ-
sdo. das rendas piublicas. O primeiro trabalho foi,
portanto, proceder a um levantamento da renda

* de cada paragrafo da receita federal nos cinco 1l-

timos exercicios. Para esse fim foram idealiza-
dos dois tipos de fichas: um demonstrativo da ar-
recadacdo de cada rubrica desde 1936 até 1939,
comparada com a possivel arrecadacdo em 1940,
sendo esta tltima estabelecida  com base na ar-
recadacdo realizada no primeiro semestre; e ou-
{ro em que se registaram, alem da arrecadacdo de
1939 e da provavel arrecadagdao em 1940 compa-
rada com a respectiva previsao orcamentaria, a
média de arrecadagdo no 1ltimo triénio e a es-
timativa feita pelo Ministério da Fazenda, em se
tratando de renda tributaria ou patrimonial, ou
pelas reparticdes produtoras de renda, nos demais
casos.

Estabelecido esse levantamento, facil foi de-
terminar o crescimento ou decréscimo percentual
de cada rubrica, assim como a sua tendéncia atual.
Conhecida a média desse crescimento ou decrésci-
mo, foi sujeita a um rigoroso cotejo com as possibi-
lidades atuais da arrecadag@o, em confronto com
estatisticas econdmicas, informagoes obtidas junto
as reparticoes competentes, entrevistas com os su-
perintendentes da arrecadacdo etc. Estabeleceu-se
assim, com o maior rigor possivel, a tendéncia
atual de cada rubrica da receita e procurou-se tra-

duzir em algarismos essa tendéncia para o exer-
cicio de 1941.

Um objetivo norteou sempre os trabalhos:
apresentar uma previsao sincera das rendas fe-
derais. Quando a inclinacdo para uma arreca-
dacdo menor foi constatada, fez-se uma previsiao
para menor, sem outra preocupagdo sendo a de
fornecer ao Governo um quadro real dos recursos
com que podera contar para atender as exigéncias
da Administracdo Puablica. A receita foi assim
prevista, paragrafo por paragrafo, sem a preo-
cupagao dos totais gerais, que aumentam as pos-
sibilidades de erro pelo manejo de grandes somas.
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A estimativa final da receita ptblica federal
para o exercicio de 1941 totaliza 4.124.546:033%0.
assim distribuidos pelos diversos titulos :

2.898:902:000%0
42.333:00050
523.967:500$0
207.841:000$0

I — Renda tributaria

II — Renda patrimonial.
III — Renda industrial .
IV — Diversas rendas

3.673.043:500$0
451.502:533%0

Renda ordinaria
Renda extraordinaria.

Total da Receita 4.124.546:033%0

E inferior, em 84.870:967%0, a orcada para
o exercicio de 1940 e superior, em 369.429:616%4,
a receita realizada no exercicio de 1939.

NOVA CLASSIFICAGAO DA RECEITA PUBLICA

O aspecto formal da parte da Receita, no Or-
camento Geral da Unido para o exercicio de 1941,
¢ o mesmo de nossas anteriores ‘leis de meios.
Procurou-se, apenas, atualizar algumas ementas
de determinadas rubricas, de forma a ficarem de
acordo com a respectiva legislagdo, em certos ca-
sos, ou com a denominagdo atual dos servigos
produtores de renda, em outros. Impde-se, porem,
a adocdo de uma classificagio nova da receita,
que apresenta, ainda, o mesmo aspecto formal dos
primeiros or¢amentos do Império do Brasil.

Essa providéncia se impde para atender a
duas necessidades primordiais: facilitar a conta-
bilizacdo e permitir o levantamento de estatisticas
financeiras que indiquem claramente a natuveza
dos recursos do Estado, as fontes de que dima-
nam e a incidéncia dos diversos titulos da receita
na vida econdémica do Pais.

Mercé da respectiva padronizagdo e codifi-
cagdo em bases rigorosamente técnicas. a partir
de 1940 os orcamentos estaduais e municipais ja
apresentam uma classificacdo racional das recei~
tas e despesas publicas, que permite os mais in-
teressantes estudos sob diferentes aspectos da si-
tuacao financeira dessas unidades politicas. N#o
¢, porem, pessimista a afirmacao de que tudo ¢sta
.ainda por fazer nesse particular, com referéncia
ao orcamento da llnido. Basta ter em vista que
o titulo “Rendas tritwitarias” contempia exclusiva-
menfe os impostos, dele estando excluidas as ta-
XAs, que, come os primeiros, resultaz1 do poder
soberano do Estado de impor contribuicdes para
a manutengdo de seus servicos. O titulo “Diver-
sas rendas’” engloba receitas de natureza as mais
diversas, como impostos, taxas, rendas patrimo-
niais etc. Sob a denominagio “Renda extraordi-
naria” se incluem receitas de carater permancnte
e definitivamente incorporadas a nossa legislacie
fiscal.

EXECUGAO DO ORGAMENTO DA RECEITA

A execucdo do or¢camento da receita congisiz
em arrecadar pelo menos o previsto, ou supera-lo,
se possivel. Dado o cunho de sinceridade de que
se revestiu a previsao das rendas publicas para
o exercicio de 1941, é de esperar que, se houver
um esforco pertinaz e constante nos diversos se-
tores da administragdo a que cabe a execugdo do
orcamento da receita e seu controle, a estimativa
de 4.124.546:033%0 seja ultrapassada e, conse-
quentemente, minorado o deficit orgamentario. No
relatério que apresentou ao Senhor.Ministro da
Fazenda procurou a Comissdo de Orcamento
abordar algumas falhas e deficiéncias do siste-
ma tributario federal, assim como de diversas ru-
bricas da receita, propondo providéncias que,

aceitas ou tomadas como ponto de partida para -

estudos mais completos, contribuiriam para uma
sensivel melhoria na arrecadagdo das rendas pii-
blicas. E necessario, porem, que os aparelhos
arrecadador e fiscalizador sejam postos em con-
digdes de produzir o maximo de eficiéncia e que
haja um controle permanente e vigilante na exe-
cucao da parte da receita do Orcamento Geral da
Unido. Considerando que o titulo “Rendas Tribu-
tarias” representa 70 % da receita geral estimada
para 1941 e que nos demais titulos e na “Renda
Extraordinaria” figuram diversos paragrafos como
“Taxa de Educacdo e Saude”, o “Selo Peniten-
ciario”, os “Impostos da Municipalidade”, o “Pro-
duto da Cobranca da Divida Ativa”, o “Adicional
de Assisténcia Hospitalar” etc., cuja arrecadacdo
e fiscalizacdo é atribuida direta e imediatamente

~ao Ministério da Fazenda, é perfeitamente jus-

ta a afirmacdo de que sobre este tltimo recai o
pesado encargo da realizagdo da receita publica
em sua quase totalidade. Alias, em sua qualida-
de de gestor das financas publicas, o Ministério
da Fazenda deve interferir na arrecadacao de to-
das as rendas do Estado, mesmo daquelas dire-
tamente afetas a outros departamentos da admi-
nistracao.

A eficiencia do aparelhamento fazendario
para a perfeita execucido de seus inimeros e com-
plexos encargos tem sido sempre uma das preo-
cupagdes dominantes da Administracdo Federal.
A ultima reforma da estrutura do Ministério, con-
cretizada no decreto n. 24.036, de 26 de marco
de 1934, atribuiu as Diretorias das Rendas In-
ternas e das Rendas Aduaneiras a superinten-
déncia das rendas pitiblicas da Uniao. Nota-se,
porem, a urgente necessidade de uma remodela-
¢ao desses dois departamentos do Tesouro, no
sentido de ser conseguido um perfeito e cabal de-
sempenho de suas atribui¢des legais. A pratica
tem demonstrado que, talvez em virtude de nao
ter sido ainda definido e delimitado em regimento
o campo de agdo de ambos os orgaos, eles nao se
teem desincumbido a inteiro contento de suas ta-

L —




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 29

refas: acompanhar “pari passu'’ a arrecadacao das
rendas internas e alfandegarias, aperfeicoar os
métodos de arrecadacdo e fiscalizagdo, prevenir
qualquer depressdo nas rendas tributarias, pro-
por na legislagdo da receita as alteragdes, corre-
¢oes e reformas que se tornarem necessarias. E
mister que ambas as Diretorias se vejam desem-
baracadas das funcoes rotineiras de informacdes
em processos fiscais, resposta a consultas de cole-
tores, exame de reclamacdes formuladas por con-
tribuintes etc., para se poderem dedicar inteira-
mente a supervisao das rendas tributarias e estu-
do da respectiva legislagdo, em busca, nao
s6 do aperfeicoamento das leis e regulamentos
fiscais, como das normas e métodos de exagdo e
fiscalizagdo dos tributos. Torna-se igualmente
imprescindivel outorgar aos orgaos de superinten-
déncia das rendas internas e aduaneiras maior e
mais direta autoridade sobre as esta¢des arrecada-
doras do pais, afim de nelas interferirem para a
correcdo dos erros e falhas. Em matéria de exe-
cucdo do orcamento da receita, é igualmente de
primacial importancia o papel atribuido as Dele-
gacias Fiscais, ja que a elas cabe atualmente uma
autoridade direta e imediata sobre as estagdes ar-
recadadoras nos Estados e sobre os agentes da
fiscalizacao das rendas federais.

Em virtude da atual organizacdo dessas De-
legacias, falta no interior do Pais qualquer dire-
triz orientadora da agdo fiscal e exacdo das ren-
das federais, cujas falhas e imperfei¢des nao sao
verificadas e muito menos corrigidas. Tambem as
coletorias federais, para cujos cofres se canaliza
uma grande parte da receita da Unido, nao pos-
suem uma estrutura e regulamentagdo adequada
as atuais necessidades da Fazenda Federal. Os
antiquados processos de arrecadagio e o esdrixu-
lo sistema de tomada de contas veem constituindo
graves empecilhos a um controle eficiente da exe-
cucido do Orgamento Geral da Unido na parte da
Receita Publica e apuragdo da responsabilidade
dos respectivos agentes.

A reforma do aparelho fazendario deve ser
encarada imediatamente em seu conjunto, de ma-
neira a serem adaptadas suas normas e métodos
de acdo as condi¢des econdmico-financeiras dc
Pais.

Assegurado um eficiente funcionamento de
nosso aparelhamento fiscal pode-se esperar, sem
receio, muito maior produtividade de nosso sistema
tributario, que, mesmo com suas falhas e imperfei-
coes, esta em condicoes de fornecer ao Tesouro
somas muito superiores as atuais e que sao indis-
pensaveis a Nac¢do para satisfacdo de seus encar-
gos presentes e futuros.

O Orcamento Geral da Unido deve tradu-
zir e concretizar em grandes realiza¢des os esfor-
¢os que o governo despende com o propésito de
impulsionar o desenvolvimento geral do Pais. E
necessario, porem, que das fontes da raceita pi-
blica sejam tirados os recursos exigidos para a

realizac@o dos planos nacionais e que a atualizacdo
do sistema arrecadador e fiscalizador permita o
maximo de eficiéncia por parte da Administragao
e o minimo de sacrificio por parte dos contri-
buintes.

SECCAO IV — O DEFICIT

E oportuno esclarecer por que ndo se tornou
possivel maior reducao das despesas para 1941,

quando, diante de tdo critica e apreensiva situa-
¢ao mundial, parecia aconselhavel a mais rigorosa
compressao dos gastos.

O orgamento para 1940 fixou a Despesa em
4.421.842:000%0, cifra que foi acrescida de ....
638.812:508%5, correspondente a 458.209:875%9
de créditos especiais e 180.602:632$6 de crédi-
tos suplementares, elevando o total das despesas
autorizadas a 5.060.654:508%5.

A Despesa para 1941 esta estimada em . ...
4.881.197:000%$0, enquanto a Receita esta orcada
em 4.124.546:033%0, donde um deficit orcamen-
tario superior a 750.000 contos de réis.

Considerando as condi¢des que caracteriza-
vam o momento da previsao para 1940 e as atuais,
convem assinalar que muitas dotagdes foram con-
signadas sob dificuldades e incertezas que resul-
tavam da situacdo confusa criada com o defla-
grar da guerra na Europa.

O caso dos combustiveis é tipico. Nao sé
quanto ao carvao, como tambem em relacao ao
petréleo e seus derivados, todos os calculos fo-
ram ultrapassados pela realidade.

A impossibilidade de reduzir a atividade dos
servicos de transporte levou a abertura de cré-
ditos suplementares, no total de quase ........
110.000:000%0.

Em relacdo ao material permanente, sobre-
tudo o que depende do estrangeiro, como instru-
mental e aparelhamento técnico-cientifico, mate-
rial para servicos industriais, produtos quimicos
e maquinas em geral, as dotacdes quase sempre se
tornaram insuficientes, determinando a concessao
de recursos novos ou complementares para aqui-
sicdo dos elementos indispensaveis ao funciona-
mento de muitos servicos. :

Entretanto, mais depressa do que se podia
imaginar, a economia internacional se reajustou a
situagdo de guerra e oferece uma relativa estabi-
lidade dentro das incertezas que nos atormentam.
Tanto a Receita como a Despesa parecem ja ter
tomado suas novas posi¢des e por isso é de pre-
sumir que, com referéncia ao orcamento para 1941,
a Receita prevista ndo fique aquem da estimativa
feita, de 4.124.546:033%0, assim como nao exce-
da dos 4.881.197:000$0 a Despesa orcada.

O rigor com que foram consideradas as duas
partes do Orcamento talvez nos poupe, de um
lado, a criagdo de novos encargos imediatos para
os contribuintes; e, de outro, independente de
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recursos suplementares, a suspensdo ou reducdo
de servicos.

O deficit orgamentario admitido para 1941
nao traduz uma crise econémica interna, nem tao
pouco importa majoracdo irrefletida da Despesa
Pablica.

Os impostos que nao dependem do comércio
exterior sustentam suas cifras anteriores, algumas
com aumentos, sem modificagdes no regime tri-
butario. Realmente, se ndo fosse a situacao de
guerra, teriamos possibilidades de arrecadar pelo
menos 300 mil contos a mais.

As Despesas correspondem a marcha normal
dos servigos piublicos, que teem experimentado um
sensivel, porem prudente, desenvolvimento nestes
ultimos anos.

A verificacdo de que muitos servigos inadia-
veis sofriam verdadeira estagnagdo, porque em
grande parte competiam aos Estados ou a empre-
sas concessionarias, que, por falta de recursos, ndo
os mantinham regularmente, nem os desenvolviam
de acordo com as exigéncias do interesse piblico,
levou o Governo Federal a assumir a iniciativa de
realiza-los com recursos da Unido.

Os servicos da saude, ensino e transporte,
para citar trés grandes grupos, constituem hoje
pesados encargos que estdo representados na cons-
trucio de hospitais e de escolas, nos servigos de
saneamento e no de constru¢do de estradas, portos
¢ aeroportos. -

A instalacdo de tais servigos, quase tode-
dependendo de material importado, absorve gran-
des dotacdes e sua manutencdo acarreta despesas
de carater permanente.

O Governo Federal, no entanto, nao pode
deixar de cuidar desses problemas, que sdao de
ordem fundamental para o desenvolvimento e for
talecimento da economia nacional.

Por outro lado, o Governo Federal, que havi~
sido forcado pela situagdao econdmica internacic
nal, que se seguiu & grande crise de 1929-1930.
a suspender o servico da divida externa, na espe-
ctativa de melhores dias, iniciou, em 1938, os en-
tendimentos com os paises credores no sentido de
retomar aquele servico. E. certo dos reflexos be-
néficos que essa medida havia de trazer para a

economia nacional, o Governo Brasileiro. apesar

da deflagracdo da querra em setembro de 1939.
concretizou o seu plano, reiniciando o pagamentn
da divida externa, o que importa em um encargo

anual de 240.000:000%0.

Estas referéncias nao sio feitas com a preo-
cupacao de justificar o deficit sem pedir algumas
providéncias que a situagdo exige.

A realidade nos impde um exame mais pro-
fundo da situacao e pede sacrificios que podem es-
tar representados por varias formas, como a in-
terrupgao das construgées de rodovias, ferrovias.
portos e aeroportos; a suspensdao dos servigos d-
saude. ensino, saneamento e colonizacdo; a redu
cao dos precos internos dos nossos produtos em

face da impossibilidade de sua exportacdo etc. Se-
rao para nos grandes sacrificios, que importam em
retardar o ritmo de nosso desenvolvimento econé-
mico e reduzir a justa compensagdo a que teem
direito as classes produtoras. Numa ou noutra
hipétese serao sacrificios minimos, diante dos que
sao impostos a outros povos.

Sem nos perder nas malhas da “grandeza e
riqueza do pais” temos, porem, onde atuar, com
proveito, dentro de nossas fronteiras, procurando
remédios para a nova crise mundial. A propria
guerra, como sempre acontece, nos vai ensinando
a procurar as solugdes mais adequadas. Infeliz-
mente, dois problemas fundamentais ainda travam
o desenvolvimento mais rapido da economia na-
cional: combustiveis e siderurgia. O primeiro vem
sendo objeto de particular interesse do Governo,
com o dispéndio de apreciaveis somas, ha alguns
anos, e o segundo se anuncia como solucionado
dentro em breve.

A falta de capitais tem impedido ou dificul-
tado o aumento da producdo carbonifera, apesar
de todos os favores do Governo Federal. Em
parte tambem pela falta de capitais, nosso pode-
roso potencial hidro-elétrico ndo esta sendo apro-
veitado economicamente.

A industrializacdo das matérias primas conti-
nua sendo uma das preocupacdes do Governo Fe-
deral e é necessario insistir nessa politica. Ja te-
mos alguns exemplos animadores em relagdo as
fibras nacionais, a borracha e alguns minérios.
Mas ai continuam reclamando os recursos da té-
cnica e do capital as indastrias da celulose, dos
6leos vegetais, dos couros, dos peixes e dos sub-
produtos de muitas indastrias.

O servico ptiblico ndo podera contribuir de
modo direto e imediato para a melhoria da situa-
¢do financeira, porque a maquina administrativa
exige ainda maiores recursos, sobretudo em pes-
soal técnico especializado, justamente para facili-
tar a orientacdo e o desenvolvimento das ativida-
des econémicas. Mas podemos admitir uma con-
tribuicdo indireta, representada pela melhor apli-
cacao dos recursos or¢amentarios e maior eficién-
cia dos servicos administrativos, ou seja, a exe-
cu¢do dos mesmos encargos com despesas menos
elevadas.

A falta de controle da producao de cada un’
dade de servico ainda ndo nos permite atuar com
precisdao no sentido de cumprir o dispositivo cons-
titucional que manda estudar e reorganizar os ser-
vicos e reparticdes, com o objetivo de se obter
maior economia e melhor rendimento na adminis-
tracao. Entretanto, o problema ja esta em equa-
cdo e comeca a ser resolvido pelos orgdos pré-
prios, sob a orientagcdo deste Departamento.

O que se torna necessario & estabelecer um
programa de atividades compreendendo um p-
riodo mais ou menos largo, afim de que todos os
problemas de primeira grandeza sejam harmoni-
camente impulsionados ou atacados.



Num pais como o nosso, onde tudo dependc
do Governo, a despesa piiblica se capitaliza por
muitas formas, desde a criacio do ambiente fa-
voravel ao exercicio das atividades privadas até o
financiamento oficial das grandes e pequenas in-
distrias. Por isso, temos de fomentar a produgao
de matérias primas; de sanear as zonas produto
ras; de realizar os servicos de transporte; de faci-
litar o estabelecimento e o funcionamento de mui-
tas indistrias e, até mesmo, garantir o consumo de
alguns produtos.

As estatisticas demonstram que, nos iiltimos
anos, quase todos os paises do mundo estdo vi-
vendo um regime de desequilibrio econémico-fi-
nanceiro e de deficit. Nao devemos nos alarmar
com a ocorréncia do mesmo fendmeno entre nos.
Mas cumpre-nos adotar medidas e providéncias no
sentido de combater e eliminar o deficit.

A politica econémica que temos de realizar
esta ligada a um sem nimero de problemas inter-
nos e internacionais. Sem estuda-los cuidadosa-
mente e sem planejar com base em elementos con-
cretos, objetivos, estaremos sempre a improvisar.
A coordenacao das atividades comuns, o combate
ao paralelismo de func¢des e de interesses, o apro-
veitamento racional da nossa capacidade de traba-
lho sdo as grandes linhas que devem nortear os
rumos da administracdo nacional.

Temos demonstrado que mesmo sob certa pe-
niria financeira e sem o recurso as emissoes des-
controladas ou aos empréstimos asfixiantes po-
demos realizar muito do que nos cabe fazer. Ai
estdo dez anos de desenvolvimento seguro, ritma-
do, bem estruturado, realizado com recursos ex-
clusivos do préprio Pais. Nao somos mais um
pais em que o emprego do capital constitue um
jogo arriscado. Provamos que na exploracdo de
seus recursos naturais podemos auferir lucros com-
pensadores. Estamos criando o ambiente neces-
sario as grandes inversdes de capital, que s6 se
verificam quando um conjunto de circunstancias
econdmicas lhes assequra uma justa compensagao.

A atividade do Governo tem sido, pois, cons-
trutiva; e cumpre insistir na continuacio dos pla-
nos e programas anteriormente adotados, que de-
vem ter sua execu¢do assegurada pelo orcamento.

SECCAO V — SUGESTOES

Ao apresentar a proposta orgamentaria para
1941 a Comissio de Orcamento ofereceu suges-
tdes que, devidamente consideradas, poderao con-
tribuir para melhorar a elaboragdao da proposta.

Dentre elas, destacam-se as seguintes:

I — Quanto a Receita :

1) — Adogdo de providéncias tendentes a or-
ganizar a coleta, preparo e publicagdo em
tempo oportuno de dados estatisticos rela-
tivos a producao industrial, comércio-ex-

9) —
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terior e desenvolvimento da renda nacio-
nal, que, comparados com os resultados
da estatistica dos impostos de consumo,
importacao e renda, facilitem a tarefa de
previsio da receita ptiblica.

Organizacao de um servico em estreita
ligagdo com a Comissdo de Orcamento e
que, centralizando e interpretando os da-
dos estatisticos referidos no item anterior,
mantenha colecionados e em condicdes de
facil consulta os elementos relativos a
arrecadacao da receita piblica, permitin-
do assim que se acompanhe a oscilacan
de suas diversas rubricas, investigando-se
as causas e prevenindo-se os efeitos per-
niciosos as financas nacionais.

Iniciarem-se, desde ja, os estudos tenden-
tes a uma classificacdo or¢camentaria mais
racional dos diversos titulos e paragrafos
da receita piiblica.

Revisdo e atualizacdo da legislag@o requ-
ladora da concessao de isencdes e redu-
coes de direitos de importacdo e revisao
dos contratos em que existam clausulac
que concedem esses favores.

Aceleracio dos trabalhos de elaboracado
do Cédigo Aduaneiro, que vira substituir
a obsoleta “Consolidagdo das Leis das Al-
fandegas e Mesas de Rendas”.

Revisido do Regulamento do Imposto de
Consumo para efeito de maior produtivi-
dade dos impostos sobre fumo, bebidas e
perfumarias e a pratica de fiscalizacar
mais eficiente do tributo.

Intensificacdo e aceleragdo dos trabalhos
de reforma da legislacdo do imposto de
renda e de reorganizagdo dos respectivos
servicos para que, N0 menor prazo possi-
vel, este tributo possa fornecer ao Te-
souro as grandes somas que dele é lic*
esperar.

Reforma da legislacdo reguladora da in-
cidéncia e cobranca do imposto do selo.
para correcao das falhas e omissdes cons-
tantes da lei n. 202, de 2 de margo de
1936, e do decreto n. 1.137, de 7 de
outubro de 1936.

Organizar-se, a vista do pequeno rendi-
mento dos préprios nacionais, o respe-
ctivo tombamento. com todos os dados ne-
cessarios a sua identificacdo, e proceder,
em sequida, a alienagdo, por justo pre-
¢o, daqueles que nao forem necessarios a
seguranca nacional e ao servico piblico.

Estudo das possibilidades de criagdo de
uma taxa destinada a cobrir o deficit ve-
rificado na contribuicio a que se obrigou
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a Unidao para formar a quota de previ-

déncia dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes.

11) — Revogacgédo do artigo 16, do decreto-lei n.
854, de 12 de novembro de 1938, para o
fim de serem classificados como renda
ordinaria da Unido a “quota fixa anual e
o imposto de 5% sobre loterias”.

12) — Remodelacao e atribuicdo de regimento as
Diretorias das Rendas Internas e das Ren-
das Aduaneiras, afim de que as mesma.
se desincumbam plenamente das relevan-
tes atribuicdes de: acompanhar “pari pas-
su’ a arrecadacao das rendas internas c
alfandegarias, aperfeicoar os métodos de
arrecadacdo e fiscalizagdo, prevenir qual-
quer depressdao nas rendas tributarias da
Uniao e propor, na legislagdo da receita
ptblica, as alteracdes, corre¢oes e refor-
mas que forem julgadas necessarias.

II — Quanto a Despesa :

1) — Fixagdo de prazos para organizacao
das propostas de cada servigo e de cada
ministério, data de apresentagao das pro-
postas a Comissao de Orgamento, perio-
do de discussdo, data de apresentagdo ao
Presidente da Reptblica e de publicagac
da lei orcamentaria.

2) — Apresentagao das propostas em condi¢oes
de permitir o cumprimento dos dispositi-

vos constitucionais referentes ao orca-
mento (arts. 67 a 69).

3) — Cada servico, ao solicitar a manutencao.
redugdo ou majoragdo de recursos para ¢
exercicio seguinte, comparado com o exer-
cicio anterior, deve justificar minuciosa-
mente cada subconsignacao de sua pro
posta.

4) — Os ministérios devem informar por que
confirmam ou modificam as propostas de
cada servigo, em cada subconsignagao.

5) — Cada ministério deve designar um repre-
sentante junto a Comissdo para trabalho
diario e permanente, durante a discussdo
da proposta.

6) — As Divisées de Orcamento devem ser
convenientemente aparelhadas nos minis-
térios que ja as possuem e criadas na-
queles onde ainda nao existam.

7) — Os servicos de material devem ser apare-
lhados de elementos para execugao das
atribuicbes que lhes competem, onde ja
funcionam, e criados junto aos orgdos em
que se faz sentir a sua necessidade.

III — Quanto aos Servi¢os Industriais:

1) — Padroniza¢do  da contabilidade, balancos
e estatisticas.

2) — Criacao de um orgéo ou servigo que tenha
a seu cargo o estudo da economia dos
transportes.

Capitulo 111

MATERIAL

SECCAO I — REFORMA DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DO MATERIAL

As reformas introduzidas no sistema de abas-
tecimento de material aos servigos publicos civis,
consequentes de uma longa experiéncia adminis-
trativa e tendentes a estabelecer normas de agéo,
fixando um critério racional, em que ficassem as-
segurados, de um lado, o controle econémico e a
fiscalizagdo financeira nas aquisicoes e, de outro,
a rapida execugdo nos fornecimentos e exatidio
nas entregas, estdo-se firmando, gradativamente,
a propor¢ao em que se instalam os varios orgaos
componentes do sistema.

A necessidade de adaptar cuidadosamente
as novas determinag¢des legais as situagdes de
fato existentes, evitando os choques naturais no
periodo de implantacdo, justamente na época de
mais intensa atividade administrativa, tudo isso,
acrescido das condi¢bes excepcionais do mercado
fornecedor e das delongas na instalacio dos or-
gaos de material, criados ou transformados pelo

decreto-lei n. 2.206, foram fatores de perturbagao
que, até certo ponto, impediram um desenvolvi-
mento mais acentuado das normas estabelecidas
para o bom funcionamento do complexo sistema
do abastecimento do material, aos servigos pii-
blicos.

Algumas modifica¢des de carater legal ja se
impdem na estrutura atual, permitindo um fun-
cionamento mais adequado as reais necessidades
dos servicos, comprovadas na experiéncia de um
semestre de execuc@do.

O velho veso burocratico, produto de uma
educacdo administrativa formalistica, nascida
com o regime colonial, resistindo sempre aos pro-
cessos renovadores, constituia o maior entrave a
vencer-se na execuc¢do dos novos métodos pre-
vistos na lei. A inflexibilidade das regras de
controle contabil e legal, tal como teem sido con-
cebidas, estd fundamentalmente em oposi¢do, nao
s6 aos interesses piiblicos, como as normas deter~
minadas na legislacao vigente.
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Na realidade, nenhum controle contabil e
legal se executava. Simplesmente se exigiam
formalidades e se estabeleciam normas de grande
rigidez, como se fosse possivel nas atividades
com a aquisi¢do de material, de natureza a mais
variada e complexa, a imposigdo de regras minu-
dentes e uniformes, que, em verdade, podiam dei-
xar de ser cumpridas, mas deviam, aparentemente,
ser observadas no processo.

Nao importava aos orgaos incumbidos de
verificar da legalidade de uma aquisi¢cao, se o ma-
terial era o determinado no ato da compra, se a
quantidade e a qualidade foram as estipuladas e
mesmo se ele fora realmente entregue. Simbo-
licamente tudo estava certo, se determinados pre-
ceitos estavam declarados no processo e se a ele
nao faltavam expressdes consagradas.

Se do processo nao constava uma das for-
malidades exigidas, tinhamos um rosario de pro-
vidéncias burocraticas, quando ndo anulados atos
que ja haviam produzido seus efeitos; e as di-
liculdades aumentavam, provocando uma série
cansativa de expedientes e providéncias, sem uma
finalidade util aos interesses piblicos.

O decreto-lei n. 2.206 foi de uma evidente
clareza quando estabeleceu e fixou a atividade
legal dos orgdos componentes do sistema, ditando
as normas de acdo de cada um. O seu espirito
foi eliminar, tanto quanto admissivel, a multipli-
cidade de atos da mesma natureza por orgaos de
finalidades diferentes. A Delegagao do Tribu-
nal de Contas, que substituiu o préprio Tribunal,
na apreciacao da legalidade de ordem de paga-
mento, ficou adstrita aos itens determinados no
art. 22 do citado decreto-lei.

O art. 39 e seu paragrafo eximem do re-
gisto prévio todos os atos de aquisicao de ma-
terial, que s6 serd@o examinados a posteriori, por
ocasido do registo prévio da ordem de pagamen-
to, exame esse que deve ser efetuado em relacao
aos aspectos que o art. 22 menciona:

a) — se foi autorizada a compra pelo Diretor

Geral do D. E. C.;

b) — se existe crédito que comporte a des-
pesa;

c) —se a despesa foi devidamente classifi-
cada;

d) — se consta a declaracdo do recebimento
do material, dentro das normas expe-
didas;

e) — se o contrato, ajuste, acordo ou quais-
quer outras obriga¢des ou atos estao re-
vestidos das formalidades exigidas para
sua validade; e

[) — se o processo esta devidamente instruido
com os documentos necessarios a com-
provacao da despesa.

Exigir, por uma interpretacdo extensiva, em
todos os registos de ordens de pagamento, a jun-
tada de provas cujo exame e julgamento consti-

tuem obrigagdes normais do orgdo comprador,
cuja responsabilidade é facilmente determinada,
¢ nao atender a finalidade da lei, que foi a de as-
segurar um processo rapido de aquisicdo de ma-
terial .

A’ organizagdo dos trabalhos do D. E. C.
depende, em grande parte, das normas de con-
trole que forem estabelecidas. Se simples, e
dentro de preceitos légicos e normais, facil sera o
estabelecimento de métodos praticos e perfeitos
de trabalho. Se, entretanto, permanecerem os
velhos preconceitos de fiscalizagao legal, o D.
E. C. tera, fatalmente, que subordinar suas ati-
vidades ao complexo sistema ja condenado.

A tendéncia moderna é para uma simplifi-
cacao geral dos métodos de trabalho e conse-
quente possibilidade de uma fiscalizacao eficiente
que se ndo pode exercitar sob o molde de rigidos
preceitos legais exercidos por orgdaos que se en-
contram afastados do problema, nas suas mul-
tiplas e variadas formas, e que, obrigatoria-
mente ou por for¢a do habito, se regem, no exame
dos fatos, pela letra expressa da lei.

Conseguiu, entretanto, o D. F. C. demons-
trar a eficiéncia dos novos métodos introduzidos
no abastecimento do material, vencendo as difi-
culdades surgidas e comprovando a previsao es-
perada da exequibilidade do sistema.

SECCAO II — OS ORGAOS DO MATERIAL

Este Departamento tem procurado, em cons-
tantes reunides com os diretores dos orgdos do
material, criados pelo decreto-lei n. 2.206, de 20
de maio de 1940, estabelecer as normas de tra-
balho que devem orientar as suas atividades, fi-
xando, tanto quanto possivel, a uniformidade de
processos e permitindo imediata apuracao e con-
trole dos resultados obtidos.

Todo o sistema de organizacdao, no campo
do material para os servicos publicos, esta condi-
cionado a esta uniformidade necessaria, meio
tinico e facil de fiscalizar, ndao s6 a aplicacao do
material, como os gastos, tornando possivel fazer
estimativas seguras para a boa ordem no orca-
mento das despesas piblicas.

Os estudos estao sendo encaminhados nesse
sentido, muito embora ndo poucas tenham sido
as dificuldades apresentadas e as restricdes sur-
gidas no decorrer das discussdes sobre a maté-
ria. Entretanto, esclarecendo e sugerindo nor-
mas, perfeitamente aplicaveis, o Departamento
ja conseguiu, num regime de franca cooperagéo,
fixar determinados principios de ordem geral ca-
pazes de assegurar um funcionamento harménico
dos orgdos de material, mormente nas adminis-
tracoes centrais, porquanto, no setor industrial,
o problema possue alguns pontos que exigem tra-
tamento diverso, préprio da natureza especifica
dos seus trabalhos.



» Compreendidos os orgaos do material den-
tro de um conceito novo, extensivo a todo o cam-
po de atividades a ele relacionadas, desde a ne-
cessidade de sua aquisi¢ao até sua final aplicacao,
torna-se evidente que, sem a existéncia de um
aparelhamento apropriado, funcionando com pre-
cisd3o e sem os entraves comuns aos trabalhos bu-
rocraticos, ndo conseguira o Estado uma solucao
satisfatoria.

Procurou-se, assim, dentro da realidade,
dotar a administragao publica dos elementos uteis
de trabalho, aproximando-se, o mais possivel, a
organizagao pratica dos servicos do material das
normas e processos da administragao privada.

Muitos aspectos do problema, realmente,
podem e devem ser encarados e resolvidos, su-
bordinados aos mesmos principios racionais das
administracdes  particulares. O abastecimento
do material para a administragao piiblica nao foge
as regras estabelecidas para a indistria privada.
Se os processos de contabilidade e controle legal
divergem, é porque o Estado, ndo possuindo o
animo do lucro direto, que caracteriza aquela ati-
vidade, e cobrindo um vasto campo de agao, de
natureza a mais diversa, ndo pode estabelecer re-
gras e normas com a mesma flexibilidade plau-
sivel em organizagdo de carater privado.

Nao pode o Estado legislar ou estabelecer
principios de carater estrito. Tem que ver os
problemas em conjunto e fixar normas que abran-
jam casos mais gerais, fendo em vista, tambem,
os aspectos proprios da administragdo piiblica.

Entendida, assim, a funcao do Estado, é facil
estabelecer uma legislacdo mais adequada a na-
tureza dos trabalhos a executar e solucionar as
dificuldades por um habil sistema de controle,
sem os defeitos dos rigidos regulamentos em
vigor.

A evolucao do conceito do Estado modifi-
cou, sensivelmente, as regras legais que o impe-
diam de agir com a precisdo desejada no inte-
resse do servigo piblico. Mas as modificagdes
introduzidas ndo abrangem ainda todos os as-
pectos envolvidos pelos regulamentos antigos,
ainda vigorantes, muito embora mutilados nos
pontos essenciais.

A processualistica teima em resistir aos atos
de inovagdo e de simplificagdo necessarios e exi-
gidos por um regime de controle rapido e efetivo,
“que ¢ uma determinante da evolucdo do conceito
novo da administragdo publica.

Exerca-se todo o controle a posteriori, ten-
do-se em vista, ndo um exclusivo cumprimento
de determinado artigo de lei ou regulamento, mas
o interesse economico do Estado, a boa moral nos
processos, sua finalidade e os fatos que levaram
o agente responsavel a exercitar seus poderes em
determinado sentido, sem preconceitos juridicos
que encobrem, em sua aparente moralidade, cri-
minosos atos em detrimento do interesse piiblico;
e, assim, teremos elevado o conceito da autori-
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dade pablica que se sente responsavel e conciente
dos seus atos.

Se, ao contrario, predominar, exclusiva-
mente, o exame legal dos atos administrativos em
relacdo ao material, jamais obtera o Estado os re~
sultados desejados.

Por isso mesmo, e compreendendo as gran-
des responsabilidades decorrentes da aplicagdo
do sistema, mormente por parte dos servicos do
material, este Departamento procura fixar dire-
tivas seguras e normas de controle tao perfeitas
quanto é de desejar nessa primeira fase de tra-
balho, para o desempenho das fungdes perfeita-
mente caracterizadas — coordenacdo sistematica
dos assuntos relativos ao material para os ser-
vicos publicos, bem como da execucdo e fiscali-
zacao das medidas de carater administrativo, eco-
némico e financeiro, a ele concernentes.

Dificil tem sido a este Departamento orien-
tar e pér em acao os novos orgaos criados ou
transformados. Velhos vicios, dificeis de extir-
par, incompreensoes ou divergéncias de fundo pes-
soal ou doutrinario obrigam a um esforgo exage-
rado e muita vez inutil para solucionar problemas
de pouca importancia pratica, mas que assumem
aspectos graves, ameagando de descrédito os
orgéaos incumbidos da aplicagdo do sistema.

Adotamos, por isso, o regime de trabalho em
comum, discutindo e assentando medidas, proje-
tando instrucdes, modelos e normas de servico e
submetendo os assuntos a um verdadeiro conse-
lho normativo do material, em que as sugestdes
sdo analisadas com um largo espirito de colabo-
racdo e compreensdo. Essa articulacdo tem ido
alem das reunides com os chefes de servigo; pro-
curamos, tambem, a cooperagdo de outros elemen-
tos de menor graduagdo administrativa, chaman-
do-0s a cooperar nos nossos trabalhos.

Os resultados do regime instituido, embora
ndao possam ser ainda apreciados, sendo em so-
lugdes parciais de alguns problemas, afirmam,
entretanto, a existéncia de um clima favoravel ao
desenvolvimento de um espirito de cooperagéo,
sem o qual ndo poderemos alcancar a finalidade
almejada.

SECCAO III — ELEMENTOS AUXILIARES
DO SERVICO DE COMPRAS

“CATALOGO DO MATERIAL E “CALENDARIO DE
COMPRAS”

No conjunto das atividades da administra-
cdo publica a aquisicdo de material constitue um
dos problemas mais complexos, cuja solugdo deve
prever as contingéncias mais variadas, ja quanto
aos interesses das reparticdes requisitantes, ja
quanto as facilidades do orgdo comprador, tendo
em vista o seu carater comercial.

A solugdo desse problema requer uma série
de organizagdes complementares, ndo menos im-~
portantes, figurando, em primeiro plano, a ela
boracdo de um “Cataloge” onde estejam clara~
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mente descritos e devidamente classificados os
diversos materiais a serem adquiridos.

Para que se obtenham resultados plenamente
satisfatérios, torna-se de grande alcance pratico a
organizacio de um “Calendario de Compras”, ja
previsto no artigo 15 do decreto 5.873, de 26 de
junho de 1940, em que estejam agrupadas, racio-
nalmente, as espécies de materiais e determina-
das as épocas em que cada grupo deve e pode ser
requisitado.

Com o Catalogo, podera a requisicio do ma-
terial ser feita de acordo com suas caracteristicas
préprias, segundo uma nomenclatura fixa, iden-
tificando-o por uma férmula determinada, o que
representa real vantagem, ndo s6 para efeito da
compra, como para a coleta de dados estatisticos.

Ciente das dificuldades com que tem sempre
lutado o principal orgdo comprador do Governo
e da absoluta falta de dados estatisticos que orien-

‘tem a elaboracao da verba “material”’ do Orca-

mento da Repiblica, empenha-se este Departa-
mento, com vivo interesse, em resolver tdo impor-
tante problema. Para isso, alguns técnicos foram
logo incumbidos da elaboracéo do Catalogo do Ma-
terial.

Problema de solucdo demorada, devido a
grande variedade dos materiais adquiridos, aliada
a resisténcia passiva inicial de alguns chefes, a
elaboracdo do Catalogo foi um pouco retardada.
Vencidos, entretanto, os primeiros obstaculos, ja
foi impresso o primeiro volume, devendo seguir-
lhe, muito brevemente, mais quatorze.

Optamos pela “Classification Décimale Uni-
verselle' do “lInstitut International de Bibliogra-
phie — Bruxelles" porque, alem de ser universal,
representa, pela sua minuciosidade, a classificagao
ideal, compativel com a variedade dos assuntos a
tratar.

Na elaboracao do Catalogo, obedecemos as
Seguintes regras gerais :

a) — a cada item destinamos uma folha para
os esclarecimentos necessarios a perfeita
identificacdo do material ;

b) —~ escolhemos, entre os capitulos da “Clas-
sification Décimale Universelle”, a classe
julgada mais apropriada a definir nume-
ricamente o material em questdo ;

c) — os conjuntos de itens, com caracteristicos
idénticos e, consequentemente, com idén-
ticas partes iniciais dos seus nimeros de
classificacdo, constituem ‘“classes de ma-
terial” ;

d) — as folhas de determinado niimero de itens

de uma ou mais classes sdo englobadas

em um volume do Catélogo ;

e) — para cada volume do Catalogo organiza-
mos um indice, onde se encontra, em or-
dem alfabética, a relacdao de todos os itens
nele contidos, inclusive a relagdo dos si-
nénimos e dos numeros de classificacao.

Os volumes do Catalogo serdo distribuidos,
em livros de folhas soltas, a todas as reparticoes
do governo e vendidos aos interessados.

Simultaneamente, estio sendo estudadas as
normas a que devem obedecer as requisicoes de
material.

Com o “Calendario de Compras” podera o
D. F. C. sistematizar o seu servico de concor-
réncias, fazendo um menor niimero de editais, com
maiores lotes de cada género de material.

Para conseguirmos esse resultado, foi neces-
sario distribuir os materiais em “grupos de com-
pra”, segundo o critério de especializacdo exis-
tente no comércio. Em alguns casos, um grupo
de compra engloba varias “classes de catalogo” ;
em outros, uma “classe de catalogo' fica distri-
buida por varios grupos de compra.

Afim de discutirmos e estabelecermos as ba-
ses praticas para solugao do problema, foram pro-
movidas varias reunides dos chefes e alguns fun-
cionarios dos orgaos do material dos Ministérios.

Como resultado de semelhante c¢operacac
conseguimos terminar, em menos de um més, os
trabalhos preparatérios, estando ja coligidos os
elementos necessarios para a redacao final de uma
obra completa, cuja aplicagdo facilitara os servi-
cos do D. F. C., em perfeita harmonia com os
interesses das reparti¢des requisitantes.

Quanto ao vocabulario empregado, estabele-
cemos, para melhor exposi¢do do trabalho, uma
espécie de padronizagd@o proviséria dos termos.
Assim é que a palavra classificacdo foi emprega-
da somente para designar a escolha do niimero
da “Classification Décimale Universelle” que iden-
tifica os itens do Catalogo. A palavra “classe”
foi usada para designar os conjuntos de itens de
material que, possuindo certos caracteristicos co-
muns, teem idénticas as primeiras partes dos seus
nameros de classificagdo. O vocabule “grupo”
foi empregado para indicar os conjuntos de ifens
ou de classes de material, reunidos para maior fa-
cilidade do servico de compras.

SECCAO IV — ESPECIFICACAO E PA-
DRONIZACAO DO MATERIAL

No setor da especificacdo e padronizacio do
material, continua o Departamento a estudar as
caracteristicas necessarias a simplificacdo e fixa-
cao de tipos e modelos.

Considerando que, com o estado atual do
abastecimento de material as reparti¢des, resul-
tados maiores e melhores podiam ser obtidos com
o “Catalogo do Material” que com as especifica-
¢oes, nossos esforcos convergiram mais para aquele
objetivo. Nao obstante, foram baixadas, em 1940,
as sequintes especificacoes :

Esp. 10 — Leitos de ferro

Esp. 11 — Papel mataborréao

Esp. 12 — Goma arabica liquida
Esp. 13 — Estante para papéis
Esp. 14 — Caneta para expediente
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. Esp. 15 — Pena de escrever deral de Compras, elucidam suficientemente o as-
Esp. 16 — Desinfetante tipo Creolina sunto, em relagdo aos precos obtidos, antes e de-
Esp. 17 — Raspadeira de aco pois do edital de classe.

Esp. 18 — Berco para mataborriao Y = i
E 19 N PRECOS ANTERIORES AOS OBTIDOS NAS CONCORRENCIAS
sp. — Magquina de escrever ; : -
ENCE POR EDITAL DE CLASSE
Esp. 20 — Mesa fichario M-5
Esp. 21 — Lacres MARCA ME—33—A | ME—33—B | ME—44 | ME—66
Esp. 22 — Papel carbono para lapis.
]é é tempo de se Conc]uir dos resu]tados que ROVAL S a3 icais e e 404 3:105$0 2:9255%0 3:735%0 4:635%0
a padronizagcao vem imprimindo nas aquisicdes de Remington............ 301550 |  2:83550 | 3:645$0 |  4:6800
nlaterlal PALgaOSHSELYICOS piiblicos — racionaliza- Underwood. . ... ... 324080 |  3:.060$0 | 3:870%0 |  4:86050
cao e economia.
e 4 iy DRC RS . ) e 301580 | 2:83550 | 3:60080 | * 4:680$0
Uma ligeira observagao sobre as tltimas con- i . Siseptids i sy s b
corréncias realizadas pelo D. F. C., por “edital b ik i s T ik Rt et
de c]asse", tendo por base a especificagéo, com- Imperial...c.ocoonvonnn 3:388%5 2:93450 3:847%5 4:846%5
prova a baixa sensivel de precos, obtida nas com-
pras em grandes lotes. OBSERVAGOES -— As cotaghes supra eram normalmente oferecidas

E oportuno citar o caso da compra de ma-
quinas de escrever.

Os quadros que se seguem, referentes a
concorréncias efetuadas pelo Departamento Fe-

pelos exclusivistas de cada marca citada e constituiam as tabeladas
pelos mesmos, com 10 % de abatimento. ¥

Em algumas concorréncias realizadas nos meses de abril, maio ¢
junho, as méaquinas “L. C. Smith"” foram oferecidas por pregos cerca
de 20 a 30 % mais baixos que os da demonstragiio supra. Isto se dava
apenas quando outras marcas eram citacdas para referéncia.

EDITAL DE CLASSE N. 9 -« CONCORRENCIA DE 16-7-940

e B
Royalt el i i a il e caladis o ol e A B LR 2:708%0 2:677%5 3:275%0 292:51185 14:6258575 277:8858925
ReMINGEOTTy 0 sia v.vvk duaraih atn wsaiiaia uwig ia a0 0is v0in s ai0roias aal e s 2:74150 2:715%0 3:240$0 293:57350 14:678$650 278:894$350
LInderwood. «vives s g imssine Lo o dije i b bainis & Hnisiasn e 2:68050 2:783%2 3:310$0 293:02858 14:6515440 278:377§360
L. C.. ST G 60 /ol Pt v o ST sl g+ S0 i 4 2:51285 2:437%5 3:080$0 275:862%5
Gontinental Ciil . SIS VEANLE, S0 I ST UL i 3:04080 2:720%0 3:40080 316:400%0

OBSERVAGOES — Tendo sido excluida da concorréncia a “L. C. Smith™, visto os seus proponentes nio terem satisfeito todas as condigdes do edital, a
escolha, que foi pelo menor prego global, recaiu sobre a de marca “"Royal™.

Os proponentes das marcas "Royal”, “Remington” e "Underwood'* ofereceram um abatimento de 5% sobre o total da encomenda.

As trés melhores propostas estipularam 60 dias para entrega do material.

EDITAL DE CLASSE N, 180 — CONCORRENCIA EM 20-8-940

ME-33A ME-33B ME-44 GLOBAL DSCONTO GLOBAL
MARCA QUANT. 91 QUANT. 7 QUANT. 52 5% LiQuipo
Oy A Fo a0 o uacss & 8 peroiel Sre e dl 25 o s B W ain g e 3 2:573%0 2:63550 3:09250 413:37250 20:668%6 392:70354
Retiington f SR B i o s A L5 s U Lo assies 2:552$0 2:697$0 3:144%0 414:593%0 20:729%95 393:862$05
B )00 e rW OO R e s ITE el LB W s Sy 0 e 2:594$0 2:672$0 3:061$0 413:93050 20:696%5 393:233$5
e C S B g S R e e s e L S e R oY 2:385%0 2:385%0
OBSERVAGOES — A maquina " Imperial” foi exluida da concorréncia, visto os seus proponentes ndo terem atendido todas as exigéncias do edital.

A escolha foi feita pelo menor preco global, tendo sido de 60 dias o prazo de entrega, prazo esse oferecido pelos trés concorrentes, cujas
propostas foram consideradas. ispd
Em vista do tipo ME-33-A, que se refere & maquina com tabulador decimal, ter obtido prego mais baixo que o tipo ME-33-B, que dispoe
apenas de tabulador simples, automético, foi esse Gltimo tipo eliminado, passando, a sua quantidade para a do primeiro citado. Em
face dessa transformagiio, a concorréncia passou a apresentar os seguintes pregos globais liquidos:

Royal — 392:291%1
Remington -— 392:904$8
Underwood — 392:714$8

Das 150 méquinas deste edital, 64 foram para entrega nas Capitais dos Estados.
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EDITAL DE CLASSE N. 359 — CONCORRENCIA EM 3-10-940

ME33A ME33B ME44 ME6G6
pARLY QUANT. 13 | QUANT. 19 | QUANT. 13 | QUANT. 24
R S 2:187%8 2:094$8 2:566$8 3:151%6
Remington e ot s vanhisa 1:860$0 1:765%0 2:24080 2:88550
Underwood.............. 2:33550 2:225%0 2:85080 3:64550
L O St TR 2:437§1 2:364%3 2:972%8 3:783%0
OBSERVAGOES ~— Foram escolhidos os menores pregos unitérios.
Todos os proponentes ofereceram 60 dias para a entrega.
EDITAL DE CLASSE N, 501 — CONCORRENCIA
EM 19-11-940
ME-33A ME-33B ME-44 ELETRICA;
MARCA QUANT. 13| QUANT. 20| QUANT.2 | DE 44 CwMm;
QUANT. 1
b T IS e St 2:875%0 3:680$0
Remington i meeds o in 2:725%0 3:51550
Underwood. . .e.c0vvn.n.. 2:950$0 2:725%0
Electromatic............. 6:60080
OBSERVAGOES: — Escolhidos 0s menores pregos unitérios. Do tipo

ME-33-B, treze méquinas foram de marca Underwood, visto ter sido
esta a quantidade oferecida, e as 7 restantes de marca “Remington’.
O prego desta, em concorréncia, foi de 2:695$0, tendo, entretanto, os
seus vendedores, feito, posteriormente, um abatimento de 70§0 em cada
unidade.

T'edos os pregos referem-se 4 pronta entrega do material.

EDITAL DE CLASSE N. 540 — CONCORRENCIA EM 27-11-940

ME—33 ME—44 EI £TRICA
MARCA “ | DE 66 CM.
QUANT. 39 | QUANT. 15 QUANT. |
Roy&?l ...................... 3:622%0
R e ir BT 2:725%0
R O S mith s et e 2:725%0
Electtomatic. satags oy 7:200$0
OBSERVAGOES — Aproveitados os menores pregos unitarios. Do tipo

ME—33, quinze méquinas foram de marca “L. C. Smith" (quantidade
oferecida) e vinte e quatro de marca "Remington™. O preco desta em
concorréncia foi de 2:785$0, tendo os seus vendedores feito, posterior-
mente, um abatimento de 6080 em cada unidade.

Todos os pregos oferecidos referem-se & entrega imediata do material.

Com resultados cada vez maiores, prossegue
este Departamento nos servicos de fiscalizacdo e
orientagdo do recebimento e fabricacdo dos mo-
veis padronizados para os servigos piiblicos. Fo-
ram visitadas as fabricas desta capital, interessa-
das na fabricagdo de moveis padronizados, o que
resultou, de modo geral, em melhor feitura dos
moveis, que estdo hoje, sendo perfeitos, pelo menos
em melhores condi¢ées que ao ser iniciado tal
trabalho.

E certo que se verifica, ainda, uma percenta-
gem apreciavel de moveis que ndo atendem as
especificagdes, pois dos 3.609 examinados, a par-
tir da segunda quinzena de agosto, 2.893 foram

aceitos e 716 recusados; mas essa percentagem
decorre do habito arraigado, principalmente no
espirito do pequeno fabricante, de que “para re-
particdo pablica qualquer coisa serve”, como infi-
meras vezes foi dado ouvir ao funcionario incumbi-
do da fiscalizacao.

Entretanto, com a orientacdo que estamos se-
guindo e aplicando o que estabelece o art. 6.° da
Instrugdo n. 3, aprovada pela portaria n. 210, de
19 de agosto de 1939, esperamos, dentro de curto
periodo, conseguir quase 100% de moveis perfei-
tamente dentro das especificagdes. '

Os graficos de fls. 38 e 39 demonstram
a variagdo nos precos dos moveis padronizados e
a percentagem de recusas.

No intuito de se estabelecer uma especificacao
para arquivos de ago que atendam, satisfatoria-
mente, as necessidades dos servigos, ao mesmo
tempo que as possibilidades da indistria nacio-
nal, prosseguiu o Departamento na revisao do
projeto iniciado em 1939. Foram visitadas as
mais importantes fabricas de arquivos de ago de
S. Paulo, que se mostraram favoraveis ao projeto.
Os fornecedores, a quem submetemos o estudo,
revelaram, tambem, intuito de colaboragdo, apre-
sentando algumas sugestoes que julgamos mere-~
cedoras de atencdo. Aguardamos o resultado das
experiéncias que veem sendo feitas no Instituto
Nacional de Tecnologia, em varios tipos de ar-
quivos de aco, para baixar a especificagdo defi-
nitiva.

Tem sido constante a preocupagdo deste De-
partamento quanto a fiel observancia da instrucao
n. 1, que regula 6 uso dos impressos padronizados
no expediente das reparticoes.

Continuando no servico de fiscalizagdao de
todos os papéis de expediente executados pela Im-
prensa Nacional, visitou o funcionario encarregado,
durante o ano de 1940, 44 reparticdes de varios
Ministérios e Conselhos e 13 tipografias, para a
apuracdo de papéis ndo padronizados.

No intuito de adaptar, tanto quanto possivel,
os papéis de expediente interno dos servigos pii-
blicos as normas gerais baixadas com a Instrugdo
n. 1, foram simplificados e padronizados, em co-
laboracdo com as reparticdes interessadas, cerca de
75 papéis diversos de expediente.

Temos realizado, tambem, um longo e pacien~-
te estudo para a simplificacdo e padronizagdo dos
livros usados nas reparticdes. Milhares de mo-
delos, dos mais absurdos dizeres e dimensoes, com
uma grande variedade de timbres tipograficos, fica-
ram reduzidos a dois tamanhos apenas: 220 x 330 e
330 x 440, podendo cada um ser utilizado em duas
posicoes.

Para se avaliar do valor dos trabalhos exe-
cutados, basta citar que 201 modelos ja se en-
contram padronizados, sendo que muitos deles ser-
vem para mais de uma utilidade, mediante simples
alteracdes nos cabecalhos, que podem ser feitas a
mao.
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g SECCAO V — OBRAS

Entre os fatores que contribuiram para a
quase sistematica deficiéncia dos edificios puabli-
cos construidos nos tltimos anos, pode ser men-
cionada a precipitagdo com que se procurava re-
solver os problemas imediatos de instalagdo, sem
prévio estudo das condigdes em que se proces-
sava o desenvolvimento dos servicos que deviam
neles funcionar. De certo modo, esse fato ja era
-consequéncia do estado de espirito do funciona-
lismo em relacdo as questdes de ordem geral sus-
citadas pelas ne.cssidades da administragdo. Sem
um plano de racionalizacdo dos servicos, ndo é
possivel resolver satisfatoriamente o caso parti~
cular de sua instalagdo. Desta, por outro lado,
depende a boa aplicacdo daquele plano.

Essa interdependéncia é que gera a comple-
xidade dos problemas ligados a construgdo dos
edificios puablicos. Cada setor da administragdo
tem suas particularidades, que obrigam a critério
adequado no estudo dos imperativos de ordem
material e conduzem naturalmente a criacdo de
corpos técnicos distintos, dedicados exclusivamen-
te as atividades préprias desse setor. Mas, ao
mesmo tempo, essa multiplicidade, para ndo se
tornar prejudicial & boa harmonia do conjunto,
deve ser disciplinada por certas medidas de ordem
geral, tanto no que se refere a organizagcdo dos
projetos, como a sua execu¢do. A questdo pode
ser encarada sob diversos aspectos e oterece mar-
gem a consideragdes que explicam a criacdo do
Servico de Obras deste Departamento. Em pri-
meiro lugar, convem notar que, se a criagdo de
corpos técnicos proprios de cada Ministério de-
corre naturalmente das peculiaridades dos .sens
problemas, essa decorréncia é uma espécie de pri-
meira aproximag¢do do ideal. E, por assim dizer,

uma fase de emergéncia, em que as necessidades

imediatas agem como principal motivo condutor:
Desde o momento, porem, em que as atividades
_do Estado se articulam mais intimamente, como
¢ o caso na atualidade, apresenta-se o problema
de tirar o maximo rendimento dessa articulacgdo,
criando as facilidades materiais para que ela se
processe sem entraves. E o caso, por exemplo, da
instalacdo de dependéncias de diversos Ministé-
rios num mesmo edificio, que seria impraticavel
sem uma coordenagdo preliminar das partes inte-
ressadas. Cumpre notar, no que concerne a des-
centralizacao dos escritérios técnicos, que estes,

em virtude de circunstancias varias, ndo podem,
na maioria dos casos, resolver com autonomia oS
assuntos que lhes estdo afetos. Nota-se, em nu-
merosos edificios construidos nestes tltimos anos,
a falta de um programa convenientemente estuda-
do, o efeito de interferéncias sob todos os pontos
de vista prejudiciais, alheias as considera¢ées de
ordem técnica, e, sobretudo, falta de previsdo.
Juntem-se a isso os caprichos de acabamento,
muitas vezes em flagrante desacordo com a finali-
dade da obra, e ter-se-a o panorama da realidade.

Outro ponto importante é o que diz respeito
ao modo de execucdo dos edificios ptblicos. Al-
guns eram construidos por empreitadas globais,
outros por empreitadas na base de precos unita-
rios, ou por administracdo, muitas vezes paga
mediante adiantamento. Como consequéncia, ve~
rificava-se uma impressionate variedade de custo, o
que de modo algum se justificava. As diversas
modalidades de execucdo devem ser aplicadas de
acordo com as condi¢does de cada caso, mas nao
¢ licito admitir que se generalize o regime de
administracdo, como tem acontecido, em nome de
pretensas vantagens financeiras ou técnicas. O
regime de empreitadas, desde que se apresentem
detalhadamente todos os elementos elucidativos
do projeto, é o que melhor corresponde aos inte~
resses do governo. Desde, porem, que ndo se es-
tabeleca rigoroso controle nesse particular, o re-
sultado é a mistificagdo organizada: o orcamento
passa a ser uma simples base para a obtengdo
dos créditos, e a fiscalizacdo da obra torna-se
inoperante, em virtude da falta de elementos su-
ficientemente claros que regulem as obrigacdes do
construtor. Sdo numerosos os casos de obras cujo
or¢amento duplicou de um ano para outro, e de
edificios entregues pelos empreiteiros em condigdes
precarias, sem que houvesse documentos que per-
mitissem determinar responsabilidades. Final-
mente, é mister salientar que as necessidades do
governo, em matéria de edifica¢des, eram julga~
das por funcionarios que nédo estavam habilitados
ao exercicio dessa funcdo. Como consequéncia,
verificava-se o temor de decidir e uma exaustiva
morosidade no andamento dos processos. Obras
houve de execucio urgente, que aguardaram cré-
ditos durante dez anos. E inutil insistir nas con-
sequéncias desastrosas que acarretava semelhante
estado de coisas.

Em 1939. o Governo de Vossa Exceléncia
deu o primeiro passo para solu¢do do problema,



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 41

quando baixou o decreto-lei n. 1.720, que atribuiu
a este Departamento a revisdo dos projetos de
obras de edificios destinados aos servigos publi-
cos civis. Para o bom desempenho dessa tarefa,
tornava-se necessario, porem, criar um orgdo .pro-
prio, dada a natureza especializada das funcées a
serem executadas. Isso veio a ser feito em abril
de 1940, quando se instituiu o Servico de Obras,
na Divisdo de Material deste Departamento. O
novo orgao entrou a funcionar em junho do mes-
mo ano.

Tratando-se de um organismo inteiramente
novo, sem precedentes na vida administrativa do
pais, as primeiras medidas a tomar deviam restrin-
gir-se aos imperativos imediatos, de modo a per-
turbarem o menos possivel o andamento normal
das atividades relacionadas com a construgdo de
edificios publicos.

Por um lado, os processos relativos as obras
em andamento, ou a serem iniciadas no exerci-
cio, deviam ser estudados com a rapidez que as
arcunstancias exigiam. Por outro, o desconheci-
mento das condi¢des dos mercados locais impunha
a coleta de pregos dos materiais de construgao.
Alem disso, o Servico tinha que examinar, na me-
dida do possivel, a conveniéncia das obras pro-
jetadas, sob o ponto de vista das finalidades e,
em muitos casos, as circunstancias determinantes
de sua execugdo, afim de poder ajuizar-da opor-
tunidade de medidas mais gerais, que viessem re-
solver, ndo apenas o problema eventualmente em
foco, mas, tambem, outros correlatos, cuja solugdo
conjunta redundasse em economia para os cofres
piblicos. Ao mesmo tempo, o actimulo de pro-
cessos exigia que se iniciasse, imediatamente, a
organizagéo interna do Servico, em base suficien-
temente simples e pratica para permitir rapida
adaptagdo do pessoal ao seu mecanismo, e bas-
tante elastica para comportar os desenvolvimen-
tos futuros nos limites aconselhados pela experi-
éncia.

Essa organizacdo foi planejada de acordo
com os dois principios fundamentais que devem
regular empreendimentos dessa ordem: simplici-
dade e adequacgdo aos fins. Baseou-se no sistema
de fichas, cuja plasticidade permite os desdobra-
mentos mais variados, sem prejuizo da comodida-
de de consulta. Estabelecida essa base, era mis-
ter articular racionalmente todos os elementos em

jogo, catalogando-os em condigdes que permitis-
sem rapido acesso aos documentos indispensaveis
para o controle das obras em execugéo.

CONTROLE DE OBRAS

A dificuldade principal residia na auséncia de
um critério uniforme na organizagdo e execucio
dos projetos, por parte das entidades encarrega-
das das obras nos diversos Ministérios. Estas, lu-
tando geralmente com deficiéncia de pessoal, pro-
curavam resolver os casos de acordo com as pos-
sibilidades de momento, sacrificando os projetos
em beneficio de um rendimento de trabalho que
bem sabiam ser ilusério, embora representasse uma
solugdo do angustioso problema do aproveitamen-
to das verbas or¢camentarias.

O critério adotado pelo Servigo, nos seis me-
ses de funcionamento em 1940, foi o mais con-
sentaneo com o estado de coisas vigorante. Havia
necessidade de tolerar vicios arraigados, sob pena
de provocar um colapso pernicioso & administra-
¢do, mas era tambem indispensavel coligir ele-
mentos de controle, dos quais o principal & o orga-
mento. Nao era possivel aprovar obras sem orga-~
mentos detalhados, de vez que estes sdo a base
fundamental para uma eficiente fiscalizagdao das
despesas. Quanto as outras partes dos projetos,
nao seria justo obrigar os Ministérios, de golpe, a
corrigirém deficiéncias oriundas de habitos anti-
gos, exigindo pegas elucidativas ou detalhes des-
necessarios para o estudo razoavel de suas con-
dicoes.

Assim, foi proposta a padronizagdo dos pro-
jetos, na exposi¢do de motivos n. 1.029, de 1 de
outubro de 1940, aprovada por Vossa Exceléncia,
visando estabelecer um minimo de condigdes de

" ordem técnica, que poderdo ser ampliadas grada-

tivamente, mediante entendimentos diretos com as
divisdes de obras dos Ministérios e de acordo
com as necessidades do servico.

Os padrées aprovados foram os seguintes:

Projetos de obras novas

Os projetos de obras novas devem constar
das seguintes pecas desenhadas :

a. Plantas baixas.
b. Fachadas.
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» c. Cortes longitudinal e transversal, indican-
do a profundidade dos alicerces.

d. Planta da cobertura.
e. Detalhes de esquadrias.

[. Projeto das instalagdes elétricas e hidrau-
licas.

g. Planta de situa¢do, amarrada a esquina
mais proxima, indicando a posi¢do dos
prédios vizinhos, orientacdo e cotas de
nivel nos angulos perimetrais.

Projetos de reforma

Nestes, os desenhos necessarios sao os se-
guintes :

a. Plantas baixas, com indicagao detalhada
das partes a demolir e a construir.

b. Fachadas existentes.
c¢. Fachadas novas.

d. Cortes longitudinal e transversal, com in-
dicacdo da profundidade dos alicerces.

e. Planta da cobertura.

[. Detalhe das esquadrias novas e das apro-
veitaveis.

g. Projeto das novas instalagdes elétricas e
hidraulicas.

h. Planta de situacdo, amarrada a esquina
mais préxima, indicando a posi¢do dos
prédios vizinhos, orientacao e cotas de ni-
vel nos angulos perimetrais.

Todas as plantas deverdo ter as dimensdes
indicadas no modelo em anexo.

ORCAMENTO E ESPECIFICACOES

Nao basta que os or¢amentos sejam detalha-
~ dos. E preciso tambem que se desdobrem de mo-
do uniforme, sob pena de prejudicar a colabora-
¢do que deve existir entre este Departamento e os
escritorios, servi¢os ou divisdes de obras dos Mi-
nistérios. O Servico de Obras é um orgéo técnico
e, como tal, deve encarar a obra, ndo como algu-
- ma coisa em que se aplica uma despesa, mas como
uma utilidade que deve ser realizada o melhor
possivel, nas melhores condigdes financeiras. As-
sim, o simples registo das despesas é tarefa morta,

representando uma fiscalizagdo inoperante, sem
nenhuma significagdo técnica. Pouco adiantara
saber que numa obra or¢ada em quinhentos con-
tos, foram gastos trezentos, se ndo houver ele-
mentos para conhecer o que ainda falta executar
ou se o que ja foi executado corresponde a quan-
tia aplicada. Mesmo que se disponha de um orga-
mento detalhado dessa obra, pouco vale escriturar
as despesas se elas ndo forem registadas em fun-
cao dos servicos a que corresponderam. E a ne-
cessidade de fazer a escrituracdo em fungdo dos
servigos exige uniformizacdo dos respectivos orga-
mentos.

Em geral, os desdobramentos orgamentarios
sao feitos por “unidade de servigos” ~— servigos
de serralheiro, servicos de taqueiro, servigos de
vidraceiro — e ninguem, de boa fé, podera negar
que se trata de uma divisdo l6gica. Consideran-
do, porem, que esse desdobramento, embora 16gi~
co, apresenta varios inconvenientes de ordem pra-
tica, entre os quais pode ser mencionado o de fa-
cilitar enganos do calculista, o Servico de Obras
estabeleceu o seguinte desdobramento, baseado
nas ‘unidades de obra:

I — DESPESAS GERAIS

Inclue limpeza do terreno, tapumes, bar-
racdo, instalagdes provisérias de agua,
luz, etc.

II — MOVIMENTO DE TERRAS

Inclue terraplenagem e cavas de fun-
dacdo.

Il — CONCRETO SIMPLES E ARMALO
IV — ALVENARIAS.
V — REVESTIMENTOS

Inclue revestimentos internos e exter-
nos.

VI — PAVIMENTAGGOES.
VII — SOLEIRAS.
VIII — RoDAPES.
IX — PEITORIS.
X — COBERTURA

Inclue telhado completo, claraboias com
estrutura metalica etc.
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XI — REVESTIMENTOS ESPECIAILS

Inclue revestimentos decorativos e de
protecdo das paredes, como sejam mar-
mores, granitos, azulejos, madeira, re-
bocos internos com argamassas espe-
ciais, como sejam p6 de granito, areia
Alba, escaiola, cimento liso etc.

XII — ESQUADRIAS

Inclue esquadrias de madeira, ferro,
etc., fixas ou moveis, caixilhos de con-
creto, grades decorativas, persianas de
enrolar, venezianas de régua, guarni-
coes em geral (marcos, aduelas, aliza-
res), tudo c¢onvenientemente colocado.

XIII —~ FERRAGENS.
XIV —~ vIDRoS

Inclue vidros das esquadrias em geral,
pavés de vidro etc.

XV — ESCADAS

Inclue capeamentos de escadas e de-
graus, escadas de ferro, amuradas de
alvenaria, ferro ou madeira, rodapés,
chapins etc.

XVI — INSTALACOES ELETRICAS E HIDRAULICAS

Inclue instalagdes de luz, forga, telefo-
nes, campainhas, radio, para-raios,
agua, gas, esgotos primarios e secunda-
rios, ar condicionado, aguas pluviais,
ligacao de luz, agua, gas, assentamento
de aparelhos etc.

XVII — IMPERMEABILIZAGAO E ISOTERMIA

Inclue impermeabilizacio em geral e
isolamento térmico.

XVIII — APARELHOS SANITARIOS, DE AQUECIMEN-
To E DE ILUMINAGAO.
XIX — ELEVADORES.
XX —~ PINTURA E DECORAGAO INTERNA

Inclue pinturas em geral, detalhes deco-
rativos como molduras etc., trabalhos
de revestimento cujo acabamento seja
feito com pintura, como graftex, etc.

XXI — LIMPEZA

Inclue raspagem e enceramento de as-

soalhos e limpeza em geral.

XXII — DIVERsbs.

Releva notar que esse desdobramento, como
qualquer outro, oferece margem a interpretacdes
duvidosas, a critério do orcamentista. Tratando-
se de fundacdes ou arcaboucos de escadas, por
exemplo, a solugdo é simples: basta inclui-los nas
verbas adequadas, como sejam, alvenarias ou con-
creto simples e armado. Certos tipos de revesti-
mento, porem, podem ser incluidos indiferente-~
mente nas verbas XI ou XX, como calhas, e nas
verbas X ou XVI, como condutores de telhados.
Nesses casos, o que importa € mencionar, numa
das verbas, o servigo incluido na outra. Exemplo:
~ Movimento de terras. — Cavas de [undacéo,
incluido na verba III; ou: Peitoris de madeira,
incluidos na verba XII. Nos casos de reforma,
devem ser cuidadosamente discriminados os servi-
cOs a executar, com oS respectivos pre¢os, mesmo
globais, se por qualquer motivo houver dificulda-
des em estabelecer as quantidades. Nessa espécie
de obra, é muitas vezes impossivel determinar a
extensdo dos trabalhos, o que leva quase que in-
variavelmente a estornos de verbas. Dai a neces-’
sidade de desdobra-las minuciosamente, de modo
a facilitar o controle das despesas.

Quanto as especificacdes, devem obedecer ao
mesmo desdobramento adotado para os orcamen-
tos. Assim, os diferentes capitulos corresponderdo
aos numeros de ordem das verbas e descreverdo
os servicos que elas preveem. Devem ser sinté-
ticos sem prejuizo de clareza. Se, para certos ma-
teriais ou modos de execucdo, houver normas
aprovadas por instituicdes oficiais, basta uma sim-
ples referéncia a essas instrugdes. E o caso, por
exemplo, das Especificacoes Brasileiras para Con-
creto Armado, adotadas pela 2.* Reunido dos La-
boratérios Nacionais de Ensaio de Materiais.

As especificagdes de reforma deverdo, alem
disso, descrever detalhadamente os materiais apro-
veitaveis, permitindo ao Departamento, no caso de
modificagdes de projeto, estudar a melhor maneira

de emprega-los economicamente.
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s ORGANIZA(;AO DOS PROCESSOS

Obras novas e reformas

Todos os projetos de obras novas e reformas,
submetidos ao estudo deste Departamento, devem
ser acompanhados de segundas vias das seguintes
pecas, destinadas ao arquivo do Servico de Obras:
desenhos, especificacdes, orcamento, edital de
concorréncia e minuta de contrato.

Prosseguimento de obras

No caso de obras iniciadas em data anterior
a criacdo do Servico de Obras, que estejam em
execugao ou que necessitem de novas dotagdes
para seu prosseguimento, sdo indispensaveis os
sequintes elementos :

1. — Segundas vias dos desenhos, especifica-~
coes, orcamentos, edital de concorrén-
cta e contrato de construgdo total ou
parcial.

2.° — Créditos orgamentarios concedidos em
exercicios anteriores e destinados a exe-
cugdo da obra. '

3. — Despesas efetuadas, discriminadas de
acordo com as verbas orcamentarias
descritas anteriormente.

Os orcamentos, em geral, devem ser divididos
de acordo com as 22 verbas mencionadas. Para

os desenhos e especificagdes, nos casos de prosse-
guimento da obra, ndo é necesséaria a padroniza-~
¢do indicada.

CONCORRENCIAS

Nas concorréncias para a construgao dos edi-
ficios piiblicos, os concorrentes deverdo apresen-
tar, alem do preco global que servira de base para
a classificagao das propostas, os pregos para cada
uma das 22 verbas orcamentarias. Tratando-se de
empreitadas parciais, deverdo ser minuciosamente
indicadas, pelos escritérios de obras, quais as
verbas ou partes de verbas que foram objeto das
concorréncias. Mensalmente, os escritérios deve-
rdo remeter a este Departamento um relatério su-
cinto, descrevendo o andamento das obras e as
despesas feitas, distribuidas pelas verbas corres-
pondentes.

RESULTADOS

Os resultados obtidos por este Departamen-
to, através do seu Servico de Obras, sio bastante
animadores. S6 este ano, porem, é que comegaram
a surgir os efeitos da agao controladora que se
vem exercendo. Durante os primeiros meses de
funcionamento, que esgotaram o ano de 1940, o
Servico de Obras permaneceu em fase de organi-
zacao interna e planejamento dos trabalhos, justa-
mente a mais delicada de todas, porque da orien-~
tagdo seguida nessa primeira etapa depende o su-
cesso ou faléncia da organizacao.

Capitulo 1V

PESSOAL

SECCAO I — CLASSIFICACAO DE CAR-
GOS E FUNCOES — QUADROS
E TABELAS

A lei n. 284, de 1936, marcou, como seA

sabe, uma etapa decisiva na reforma da Admi-
nistracdo Pablica Brasileira. E um dos seus as-
pectos principais foi a instituicdo de um sistema de
classificagdo de cargos, com a adogdo do principio
geral da formagdo de carreiras e a constituicdo de
‘quadros amplos, em substituicdo ao regime de qua-
dros restritos aos limites de cada reparticdo.

De entdo para ca, cada vez mais se acentua
a tendéncia para a unificagdo de quadros dentro
de cada Ministério, num movimento que, prevavel-
mente, culminard na constitui¢gdo de um quadro
tinico para todo o funcionalismo federal.

Os 86 quadros que a Lei do Reajustamento
instituiu achavam-se reduzidos a 80, no inicio do
ano passado. Doze meses depois, ao terminar
o ano de 1940, existiam, apenas; 39 quadros, em
consequéncia de fusdes que se verificaram, por
iniciativa deste Departamento. Assim é que 0S
trés antigos quadros do Ministério da Guerra se
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fundiram em dois — permanente e suplementar
~ o mesmo tendo acontecido aos do Ministério
da Marinha, e, no Ministério da Viagao, 30 qua-
dros, referentes ao Departamento dos Correios e
Telégrafos, foram substituidos por um tinico, com
uma parte permanente e outra suplementar — o
Quadro III.

Por outro lado, criou-se, no Ministerio da
Viacdo, o Quadro XLIII, para regularizar a si-
tuagdo do pessoal efetivo da Estrada de Ferro
Baia e Minas. '

No Ministério da Justica, foi reorganizado o
Quadro VI, consequéncia da reforma por que
passou a Justica do Distrito Federal, com a vi-
géncia do decreto-lei n. 2.035, de fevereiro de
1940. E ja estdo terminados os estudos tenden-
tes a unificagdo dos quadros daquele Ministério,
providéncia que depende, apenas, da expedicao do
competente decreto-lei.

Se, como tudo indica, prosseguirem no ines-
mo ritmo os trabalhos que vimos realizando com
esse objetivo, nao estara longe a realizacao do
ideal esbocado pela lei n. 284, de 1936. O fun-
cionalismo tera diante de si um horizonte vastis-
simo para satisfacdo de seus naturais anseios de
melhoria econémica e o Governo agira com muito
maijor liberdade na movimentagdo de pessoal, o
que, sem duvida, lhe proporcionara maior rendi-
mento de trabalho.

Em relacido aos extranumerarios, ndo é pos-
sivel adotar o mesmo principio, dada a natureza
das fungdes que exercem e o carater provisorio de
sua investidura. Sao vinculados aos orgaos
administrativos a que servem, dos quais ndo po-
dem ser afastados, sendo em casos excepcionais.
Nada impede, porem, que as respectivas fungdes
sejam classificadas de modo racional.

Até 1939, prevalecia, para esse grupd de ser-
vidores do Estado, o esquema de classificagdo
adotado pelo decreto n. 872, de 1 de junho de
1936, que muito deixava a desejar. Em fins da-
quele ano. o Departamento concluiu os estudos
sobre o assunto, do que resultou a expedigdo do
decreto-lei n. 1.909, de dezembro de 1939, que
instituiu, para os mensalistas, as séries funcionais,
a cada uma correspondendo um determinado gé-
nero de atividade, a semelhanca do que ocorre
com as carreiras profissionais em que estdo dis-~
tribuidos os funcionarios. Ja em 1940 foi ado-
tado esse novo sistema de classificagdo, de moda
que o mensalista, embora pertencendo a uma re-

particio determinada, tem a respectiva funcdo
classificada segundo um plano uniforme. As va-
riagbes de salario, de uma reparti¢do a outra, nédo
podem exceder os limites estabelecidos para as
series funcionais.

Em 1940, foram criadas 22 tabelas numéri-
cas de mensalistas, sendo 18 no Ministério da
Guerra, 1 no Ministério da Educacido e 3 no Mi-
nistério da Justica. Foram retificadas 28 e alte-
radas, por imperiosa necessidade de servigo, 96
dessas tabelas, assim discriminadas :

Orgaos da Presidéncia .......... 4
Ministério da Agricultura ....... 20
Ministério da Educagdo ......... 14
Ministério da Fazenda .......... 8
Ministério da Guerra ......... o6
Ministério da Justica ............ 5
Ministério do Trabalho ......... 6
Ministério da Viagao ........... %

ANTE [T et m e Bt s 96

NORMALIZAQEO DOS QUADROS

Na organizagdo dos quadros do funcionalis-
mo piblico civil, levada a efeito pela citada lei
n. 284, com as modificagdes posteriores. muitos car-
gos e carreiras foram considerados extintos; e, em
relacdo aos permanentes, diversos foram conside-
rados excedentes.

A normalizagdo desses quadros, quer pela
supressao dos cargos extintos, isolados e de car-
reira, quer pela extingdo dos cargos excedentes,
cuja dotagdo faculta o provimento de cargos va-
gos, ¢ medida que consulta, ndo s6 os interesses
do funcionalismo, como os do préprio Tesouro
Nacional.

Para acelerar a consecugdo desse desidera~
tum, foram expedidos, no ano de 1940, os decre-
tos-leis ns. 2.332, de 21 de junho, e 2.906, de
24 de dezembro, fornecendo dotagio para provi-
mento imediato de cargos vagos, respectivamente,
no Quadro Unico do Ministério da Agricultura
e no Quadro Permanente do Ministério da Fa-
zenda.

Com o mesmo objetivo foi dirigida a Vossa
Exceléncia a exposi¢do de motivos n. 801, de 14
de junho de 1940, sugerindo a transteréncia, ex-
officio, no interesse da administracdo, mediante
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proposta deste Departamento, dos ocupantes dos
cargos extintos, isolados e de carreira, para car-

gos de carreiras permanentes, de atribui¢des

.iguais ou afins.

A sugestao foi aprovada; e o decreto n.
6.222, de 4 de setembro de 1940, que regula-
mentou o Capitulo do Estatuto dos Funcionarios
relativo . “Transferéncia”, consagrou, definitiva-
mente, essa medida.

Nao é demais ressaltar o alcance da provi-
déncia em aprego, que proporciona aos ocupan-
tes daqueles cargos vantagens imediatas de aces-
£o e aos cofres publicos sensivel reducic de des-
pesas.

E bem animadora, alias, a situagao atual dos
quadros, comparada a 1.° de janeiro de 1937,
quando entraram em vigor as tabelas anexas a Lei
do Reajustamento, como se depreende dos seguin-
tes dados :

1-1-1937 - 31-12-1940
NATUREZA DOS CARGOS EXCE-
EXCE- ] DENTES E e
DENTES ST T G
RIOS
1. Cargos isolados permancn- i
tes, de provimento efetivo. . .. 34 35 32 47
2. Cargos isolados permanen-
tes, de provimento em comis-
13T P P ) N T ) e —_ —_ = 112
3. Carreiras permanentes. . . . . 7.674 7.541 2.324 9.469
4. Carreiras extintas. ........ 742 357 657 6206
L Ot AT SN e e s st sl 8.450 7.933 3.013 10.254

Em quatro anos, o nimero de excedenies caiu
a 35,6%, de 8.450 a 3.013. Com as providéncias
ja referidas, que o Departamento recentemente fol
autorizado a tomar, é de supor que o problema
dos excedentes desapareca dentro de um prazo
relativamente curto. :

Nota-se, em relagdao aquelas duas épocas to-
madas como pontos de referéncia, um aumento
sensivel no niimero de “vagos”, cargos cujo pro-
~vimento depende de dotacdo a ser fornecida com
a extingdo ou supressdo de outros, O iendmeno
explica-se pela transposicio de numerosos cargos
para quadros suplementares, especialmente no Mi-
nistério da Fazenda, onde foram considerados
extintos todos os cargos do pessoal que percebia
quotas, criando-se, ao mesmo tempo, cargos “va-

gos”, que irdo sendo preenchidos a propor¢io que

forem desaparecendo aqueles. Assim é que, em
1.° de janeiro de 1937, existiam 681 cargos a se-

rem suprimidos a medida que fossem vagando e
8.270 integrantes de carreiras extintas, ao todo
8.951 cargos destinados a desaparecer. Em 31
de dezembro de 1940, as cifras eram, respectiva-
mente, 1.159 e 21.822, no total de 22.481 car-
gos a serem abolidos.

QUANTIDADE DE CARGOS E FUNGOES

No computo geral dos cargos existentes em
dado momento, hdo de ser levados em conta os
excedentes e provisorios e deduzidos os “vagos”,
porque estes s6 passam a ter existéncia real quan-
do recebem dotacdo para o seu provimento, dei-
xando, ipso-facto, de ser “vagos”. Feita a apu-
racdo desse modo, temos os seguintes dados, re-
lativos a trés diferentes épocas :

NATUREZA POS CARGOS ' 1-1-1937 l 31-12-1939 1 31-12-1940

1. Cargos isolados permanen-

tes, de provimento efetivo. . . . 2.306 1.754 1.742
2. Cargos isolados permanen-

tes, de provimento ¢em comis-

o o P e SRl st 08 1.087 993 656
3. Cargos de carreiras perma-

Nentests IRt Rs iy Tl 44,246 42.930 31.951
4. Cargos de carreiras extintas, . 8.270 10,440 21.822
5. Cargos isolados que sio su-

primidos a proporgio que .

VA EAT Fx EATHale s WAty oPh 30 N0l o0E 681 908 15129

T Okats: e Womsitlsn s s o 56.590 57.025 57.330

A observagao simples dos totais faz supor
uma ligeira tendéncia para crescimento dos car-
gos. Um exame mais detido revela, porem, que,
em relagdo aos cargos permanentes, ha um decrés-
cimo bastante acentuado; e que o crescimento se
faz nos cargos destinados a desaparecer. Veriti~
ca-se, pois,’ que a verdadeira tendéncia é para a
baixa. Isso, alias, é facil de constatar pela com~
paragdo dos totais que, em cada uma das referi-
das ocasides, representava a situacdo ideal, isto
¢, o numero de cargos permanentes, acrescido dos
respectivos “vagos” e deduzidos os excedentes e
provisorios.

Em 1-1-1937, a situac@o ideal era:

Cargos existentes, de carater permanente 47.639

BN 0 OSRTESDPC LI VO S IR SN SRR /55 /
558019
Excedentes respectivos .. .. .. .. .. 7.708

ot et

SIETACA ORI e I T i o e 47 .507
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Em 31-12-1939:

Cargos existentes, de carater permanente 45.677
“Vagos" respectivos .. 6.067

515744
Excedentes e provisérios respectivos. ..  3.981
STEACA0NIC ca] T 478705

Em 31-12-1940:

Cargos existentes, de carater permanente 34.349
“Vagos' respectivos .. 9.628

43.977
Excedentes e provisorios respectivos. 2.356
Situagao ideal .. 41.621

Comparadas essas situagoes ideais em trés
diterentes épocas, vemos que, em trés anos, houve
um pequeno aumento, de 256 cargos; e que no

ano seguinte, houve uma baixa acentuada, de
BR1408

O excesso de cargos existentes sobre a si-
tuacao ideal tem sido :

1- 1-1937 — 9.083 cargos, ou 19,11%
31-12-1939 — 9.262 cargos, ou 19,39%
31-12-1940 — 15.709 cargos, ou 37,74%

Em conclusd@o: O ntmero de cargos existen-
tes tem sofrido pequenas variagdes, desde a lei
n. 284. Como a tendéncia geral é para reduzi-los,
o que se observa comparando a situacao conside-
rada ideal em diferentes épocas, aumentou consi-
deravelmente o excesso de cargos a ser eliminado,
embora muitos ja o tenham sido. E de se espe-
rar, porem, uma acelerag@do no processo de nor-
malizagao dos quadros, com a faculdade que este
Departamento recebeu, de propor transferéncias
ex-officio, dos quadros suplementares para os per-
manentes.

Relativamente as fungoes que sdo exercidas
pelos extranumerarios, o Departamento nédo dispée,
ainda, de elementos completos para levantar o
total. Para isso contribue o regime de flexibili~
dade que caracteriza a admissao de certos extra-
numerarios, especialmente os diaristas e tarefei-
ros. A despeito do que determina o art. 11, ali-

nea b, do decreto-lei n. 1.909, de 1939, até o
fim de 1940 ainda ndo haviam sido organizadas,
em todas as reparticdes, as tabelas numéricas de
diaristas, o que dificultou o controle. E de supor
que este ano se possa concluir o levantamento das
fungdes exercidas por esse grupo de servidores do
Estado, assim como dos tarefeiros.

No que se refere aos contratados e mensa-
listas, foi mais facil proceder ao levantamento, ja
que o Departamento intervem nos respectivos pro-
cessos de admissao e os mensalistas sdo grupados
em tabelas aprovadas pelo Presidente da Repiu-
blica.

Durante o ano de 1940, existiram 698 extra-
numerarios-contratados.

Os mensalistas, em 31 de janeiro de 1940,
clevavam-se a 63.271, assim distribuidos :

Presidéncia da Republica e respectivos

OFJROS! et s ve s ip o st sl o Lo 385
Ministério da Agricultura a2 $805
Ministério da Educacdo .. .. .. .. .. 4.744
Ministério das Relagdes Exteriores. .. 181
Minisérios da Fazenda .. 1.367
Ministério da Guerra . . 45383
Ministério da Justica .. 2.021
Ministério da Marinha .. KR o dhae 1.928
Ministério do Trabalho .. .. .. .. .. 928
Ministério da Viacao .. .. .. .. .. .. 44.939

Total 63.271

No decorrer do ano, foram admitidos 2.124
¢ excluidos 3.942, o que reduziu o total a 61.453,
com uma diferenca, para menos, de 1.818, isto
é, 2,87%.

Esse fenomeno explica-se pela circunstancia
de haverem sido colocados, em tabelas: suplemen-
tares, os mensalistas que, & data do decreto-lei
n. 1.909, de 1939, percebiam salario superior ao li-
mite maximo das respectivas séries funcionais.
Nessas tabelas, as fung¢des véo sendo suprimidas
a propor¢do que ocorrem vagas, dai resultando
sensivel economia para os cofres publicos, dado o
elevado niimero de servidores em tabelas suple-
mentares. Observe-se que essa redugdo se vem

processando sem perturbar a execucdo normal dos
trabalhos.
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SECCAO II — CRIACAO, TRANSFORMA.-
CAO, FUSAO E REESTRUTURACAO
DE CARREIRAS

Dentre as medidas levadas a efeito, em 1940,
para a criacdo, transformagdo, reestruturagao,
fusdo e extingd@o de carreiras, merecem destaque
especial as que dizem respeito ao desdobramento
das carreiras de Bibliotecario e Contabilista e &
fusdo de varias carreiras extintas com atribuicdes
comuns a operarios de artes graficas e artifices.

Como teve ocasido de salientar este Departa-
mento, a técnica biblioteconomica moderna exige,
para os funcionarios de biblioteca, um regime de
especializagdo, impossivel de obter com a organi-
zagao que vigorava para as carreiras de Bibliote-
cario dos diversos Ministérios.

Aqui a carreira se iniciava na classe E, ali
na classe G, em outros quadros na classe I e até
na classe K. A mesma variedade se observava
em relacao as classes finais da carreira. Ora
terminava na classe J, ora na classe H, ora na
classe L. No Ministério da Educagdo e Saude,
por exemplo, comegava na classe E e terminava
na classe L.

Como as atribuicdes da carreira sao comuns
aos ocupantes dos cargos de suas varias classes,
ter-se-ia, ou que facilitar o concurso para o in-
gresso, dado o baixo nivel de vencimento da
classe inicial, ou que dificulta-lo para obter-se &
selecdo necessaria aos encargos de maior respon«

sabilidade.

Ambas as providéncias seriam prejudicials.
A primeira s6 poderia ser tomada em detrimento
da selegdo; a segunda afastaria os candidatos
mais capazes, dado o desinteresse que acarretaria
um vencimento em desacordo com os conhecimen-
tos exigidos. :

O desdobramento da carreira, nas de Biblio-
tecario e Bibliotecario-Auxiliar, constituiu, assin,
‘'uma medida de elevado alcance.

Aos bibliotecarios, ficaram reservados os en-
cargos de maior responsabilidade técnica e cul-
tural; aos bibliotecarios-auxiliares foram destina-
das as fungdes de nivel inferior, embora igual-
mente técnicas.

As carreiras de Bibliotecario ficaram constt-
tuidas das classes I, |, K e L e as de Bibliotecario-
Auxiliar das classes E, F, G e H, permitindo-se

o ingresso, na primeira, dos bibliotecarios-auxilia-
res que fossem efetivos & data da reorganizag@o e
que fizessem um curso de aperfeicoamento.

A carreira de Contabilista compreende, tam-
bem, duas profissdes distintas, como sejam con-
tador e guarda-livros. De acordo, portanto, com
o préprio principio fundamental da l.ei do Reajus-
tamento, qual o de formar as carreiras segundo o
critério da profissdo, era de toda conveniéncia a
transformacdo da carreira aludida, nas de Conta-
dor e Guarda-Livros, figurando a primeira como
principal e a segunda como auxiliar.

Essa medida foi adotada em 1940, em rela-
¢ao ao Quadro Unico do Ministério do Trabalho,
Inddastria e Comércio, cuja carreira de Contabilis-.
ta este Departamento tomou como ponto de para
tida para o trabalho que, naquele sentido, se pro-
pos realizar.

Verificou, tambem, este Departamento que
havia, em varios quadros, diversas carreiras extin-
tas, de denominagdes diferentes, mas integradas
todas por profissionais de artes que poderiam
constituir dois grupos, simplesmente.

Nao se justificava, assim, a distribuigdo de
cargos de funcdes idénticas, pelas carreiras que
representavam, cada uma, apenas, um ramo ou
especialidade de uma mesma protissao.

Nessas condigdes, propds este Departamento
fossem todas essas carreiras grupadas em duas so-~
mente: Operario de Artes Graficas e Artifices, o
que ja foi efetivado pelos decretos-leis ns. 2.268, de
3 de junho de 1940, 2.219, de 22 de maio de 1940,
e 2.522, de 23 de agosto de 1940, em relagdo aos
quadros do Ministério da Fazenda, do Ministéric
da Justica e Negécios Interiores e do Ministério
da Guerra.

Damos a seguir, a relagdo das carreiras cria.
das, transformadas, fundidas e reestruturadas du-~
rante o anu.

CARREIRAS CRIADAS

¥ Ministério da Educagao e Saude

Astronomo-Auxiliar — Quadro I, com a inclusao
de 1 cargo de Observador, padrdo H, e 2
cargos de Auxiliar, padrdo G, do Quadra
Suplementar (Reorganizagdo do Observa-
tério Nacional) . Decreto-lei n. 2.649, de
1-10-40 — D. O. 10-10-40.
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Ministério da Marinha

Engenheiro — Quadro I — Decreto-lei n. 2.534,
de 26-8-40 — D. O. 30-9-40.

Arquivista — Quadro Permanente — Decreto-lei
“n. 2.642, de 27-9-40. D. O. 3-10-40.

Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

Examinador de Marcas — Decreto-lei n. 2.679,
de 7-10-40 — D. O. 10-10-40.

Guarda-Livros — Decreto-lei n. 2.874, de 16~
12-40 — D. O. 21-12-40.

Ministério da Viacdo e Obras Pablicas

Mestre de Linha, Oficial-Postal Telegrafico, Pos-
talista — Na Parte Permanente do Qua-
dro III — Decreto-lei n. 2.678, de 7-10-
40 — D. O. 5-11-40 — Retif. 20-11-40.

CARREIRAS TRANSFORMADAS
Ministério da Agricultura

Bibliotecario — que passou a constituir as de Bi-
bliotecario e Bibliotecario-Auxiliar. De-
creto-lei n. 2.166, de 6-5-40 — D. O.
8-5-40.

Ministério da Educacdo e Saude

Bibliotecario — que passou a constituir as de Bi-
bliotecario e Bibliotecario-Auxiliar. De-
creto-lei n. 2.166, de 6-5-40 — D. O.
8-5-40.

Ministério da Fazenda

Bibliotecario — que passou a constituir as de Bi-
bliotecario e Bibliotecario-Auxiliar. De-
creto-lei n. 2.166, de 6-5-40 — D. O.
8-5-40.

Ministério da Guerra

Bibliotecario — que passou a constituir as de Bi-
bliotecario e Bibliotecario-Auxiliar. De-
creto-lei n. 2.166, de 6-5-40 — D. O.
8-5-40.

Ministério das Relagées Exteriores

Bibliotecario — que passou a constituir a carreira
de Bibliotecario-Auxiliar. Decreto-lei n.

2.166, de 6-5-40 — D. O. 8-5-40.

CARREIRAS FUNDIDAS
Ministério da Fazenda

Artifice de Artes Graficas, Impressor, Encader-
nador — constituindo a carreira de Ope-
rario de Artes Graficas.

Artifice de Ligas Monetarias, Artifice de Obras
e Reparos, Cunhador, Eletricista, Fun-
didor de Metal, Galvanoplastista, Grava-
dor, Mecéanico, Medalhador, Mestre de
Oficina, Carpinteiro, Eletricista, Ferrei-
ro, Fundidor, Fundidor de Metal, Pedrei-
ro, Marceneiro, Empalhador, Lustrador,
Pintor, Aprendiz de Artifice e Aprendiz
— contituindo, todas, a carreira de Arti-
fice. Decreto-lei n. 2.268, de 3-6-40 —
D. O. 5-6-40. Retif. 6-9-40.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

Delegado e Comissario do Quadro II — Policia
Civil do Distrito Federal, constituindo a
carreira de Comissario de Policia. Decre-
to-lei n. 2.067, de 7-3-40 — D. O. 9-3-40.

Alceador, Compositor, Eletricista, Encadernador,
Estereotipista, Expedidor, Fundidor, Gra-
vador, Impressor, Mecéanico Pautador e
Aprendiz, do Quadro III — Imprensa Na-
cional — constituindo, todas, a carreira,
extinta, de Operario de Artes Graficas.
Decreto-lei n. 2.219, de 22-5-40. —~
D. O. 24-5-40.

Ministério da Viacao e Obras Piblicas

Agente, Agente Embarcado, Ajudante de Agen-
te, Tesoureiro e Ajudante de Tesoureiro
das Agéncias e Sucursais e cargos das
carreiras de Oficial Administrativo e Es-
criturario, ocupados por funcionarios lota-
dos no trafego postal — integrando a car-
reira, extinta, de Postalista. Decreto-lei
n. 2.678, de 7-10-40 —~ D. O. de 5-11-40.
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CARREIRAS REESTRUTURADAS
Ministério da Educagdo e Saude

Conservador, Zelador, Datilografo e Servente —
do Quadro I (Reorganizacio do Museu
Histérico) . Decreto-lei n. 2.099, de
30-3-40 — D. O. 2-4-40.

Astronomo — Quadro I (Reorganizacido do Ob-

servatorio Nacional). Decreto-lei n. 2.649,

de 1-10-40 — D. O. 10-10-40.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

Revisor de Provas — (Carreira extinta) Quadro
' III — Imprensa Nacional — A reestrutu-
racao visou excluir os excedentes, com a
elevacdo do namero de cargos da classe
G, por ndo se justificar a existéncia de
cargos excedentes em carreiras extintas.
Decreto-lein. 2.475, de 5-8-40 — D. O.

7-8-40.

Operario de Artes Graficas (Carreira extinta) —
Quadro III — Imprensa Nacional (A re-
estruturacao decorreu da transferéncia de
diversos cargos e carreiras de diversos
quadros’ e Ministérios, para a Imprensa
Nacional) . Decreto-lei n. 2.634, de 24-
9-40. D. O. 27-9-40.

Ministério do Trabalhe, Industria e Comércio

Oficial Administrativo e Contador, em que foi
transformada a de Contabilista, aumen-~
tando-se o numero de cargos desta com
o aproveitamento de parte da dotacdo da-~
quela. Decreto-lei n. 2.118, de 9-4-40.
—~ D. O. 11-4-40.

Contador, Desenhista, Escriturario e Oficial Ad-
ministrativo, aumentando-se o nimero de
cargos afim de atender aos servicos com
a reorganizagdo do Conselho Nacional do
Trabalho e Justica do Trabalho. Decreto
lei n. 2.874, de 16-12-40 — D. O. 21-
12-40.

SECCAO III — CARGOS CRIADOS,
RECLASSIFICADOS E MANDADOS
EXTINGUIR

Tendo sob sua constante observagao a orga-
nizagdo dos quadros do funcionalismo, o Depar-
tamento é chamado a opinar sobre todos os pro-
jetos de decreto-lei que, de qualquer forma, modi-
riquem a estrutura dos mesmos.

No ano de 1940, inumeros loram os proje-
tos relativos a criacdo, extingcdo e reclassificacao
de cargos publicos, sujeitos a seu estudo.

Alem disso, sao de sua iniciativa outros tan-
tos projetos de decretos-leis tendentes, todos, nao
s6 a escoimar os quadros de cargos considerados
desnecessarios, quer pela extingdo imediata, quan-
do possivel, quer pela extingdo sujeita a vacan-
cia, quando havia direitos pessoais a garantir,
como tambem pecla criagédo dos cargos reclamados
pela continua evolugdo dos servicos piiblicos.

Como decorréncia dos estudos feitos sob am-
bos os aspectos focalizados, foram expedidos va-
rios decretos-leis.

Entre eles, releva notar, pela sua importan-
c¢ia, o de n. 2.522, de 23 de agosto de 1940, que
extingue varios cargos de Professor Catedratico
no Quadro Permanente do Ministério da Guerra.

A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, in-~
cluiu em suas tabelas, dada a pouca clareza, nesse
particular, dos elementos constantes do orgamen-~
to daquele Ministério, referente ao exercicio de
1936, 149 cargos de Professor Catedratico, pa-
drido K, entre os quais figuravam “91 professores
vitalicios, excedentes, de cursos e carreiras extin-
tas e em disponibilidade™.

Era evidente o equivoco da inclusdo desses
tlltimos cargos naquelas tabelas. Entretanto, fof
o assunto objeto de variadas interpretagdes e con-
troveérsias.

O antigo Conselho Federal do Scrvico Pi-
blico Civil e, mais tarde, este Departamento, ou-
vidos, manifestaram-se sempre pela exclusdo da-
queles cargos do quadro respectivo. Entretanto,
somente em 1940, mediante longa exposi¢cao do
assunto, conseguiu este Departamento, propondo
a expedicao do decreto-lei que tomou o n. 2.522,
referido, fazer cessar tdo flagrante anomalia.
Foram extintos, ja entdo no Quadro Permanente
do Ministério da Guerra, 42 cargos de Profes-
sor Catedratico, padrao K, condicionando-se a
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extingao de um deles, ocupado por civil, a respe-

ctiva vacancia.

Para esse fim foi o dito cargo

incluido no Quadro Suplementar do mesmo Mi-
nistério.

Segue-se a relagdo dos cargos criados, reclas-
sificados e mandados extinguir, em 1940.

CARGOS CRIADOS
Ministério da Agricultura

Ajudante de Tesoureiro, padrao I, em co-
missao. Decreto-lei n. 2.102, de 2-4-40
—~ D. O. 4-4-40.

na classe J, da carreira de Zootecnista
(restabelecido) . Decreto-lei n. 2.408. de
15-7-40 — D. O. 17-7-40.

Ministério da Educagdo e Saude

Diretor, padrao P, em comissao, do Servigo
Nacional de Febre Amarela (Quadro I).
Decretos-leis ns.
2.192, de 10-5-40 —~ D. O. 25-1-40 e
D. O. 18-5-40, respectivamente.

Diretor, em comissdao, padrao N, do Ser-
vico de Malaria da Baixada Fluminense
(Quadro I) — Decreto-lei n. 1.984, de
29-1-40 — D. O. 31-1-40.

Diretor Geral de Informagdes, Divulgacao
e Estatistica, padrdo N, em comissdo, ex-~
tinto quando vagar (Quadro Suplemen-
tar) . Decreto-lei n. 1.987, de 29-1-40 —
D. O. 19-2-40.

Diretor do Departamento Nacional da
Crianga, padrdo P, em comissdo (Quadro 1)
Decreto-lei n. 2.024, de 17-2-40 — D. O.
23-2-40.

" Professor Catedratico, padrdo L, sendo 2

no Quadro I e 2 no Quadro VIII (Escola
Nacional de Minas e Metalurgia e Escola
Nacional de Engenharia). Decreto-lei
n. 2.226, de 24-5-40 — D. O. 27-5-40.

Ministério da Fazenda

Administrador, padrdao G, em comissdo.
Decreto-lei n. 2.190, de 16-5-40 — D. O.
18-5-40.

1.975, de 23-1-40, e

117
17
g

~——

Diretor do Material, padrao N, em comis-
Sao.

Diretor Geral, padrao R, em comissdo, do
Departamento Federal de Compras.
Diretor de Divisdo, padrao P, em comis-
sdao, do Departamento Federal de Com-
pras. — Decreto-lei n. 2.206, de 20-5-40
—~ D. O. 28-5-40.

. Coletor, classe C, e 4 de escrivado, classe B.

2.288, de 7-6-40 —

~ Decreto-lei n.
D. O. 10-6-40.

Coletor, classe C, e 3 de escrivao, classe B.
~ Decreto-lei n. 2.323, de 20-6-40 —

D 0. 22-6-40"

Coletor, classe C, e 1 de escrivao, classe B.
— Decreto-lei n. 2.345, de 27-6-40 —
D. O. 29-6-40.

Coletor, classe C, e 1 de escrivao, classe B.
—~ Decreto-lei 1. 2.346, de 27-6-40 —
D. O. 29-6-40.

Coletor, classe C, e 1 de escrivao, classe B.
— Decreto-lei n. 2.371, de 4-7-40 ~
D, ©. 6-7-40.

Coletor, classe C, e 1 de escrivao, classe B.
— Decreto-lei n. 2.514, de 22-8-40 —
D. O. 24-8-40.

Coletor, classe C, e 1 de escrivao, classe B.
~ Decreto-lei n. 2.794, de 21-11-40 —~
D. O. 23-11-40.

Ministério da Guerra

Consultor Juridico, padrao N, em comis-
sio — Q. P. Decreto-lei n. 2.908, de
26-12-40 — D. O. 28-12-40.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

Juiz de Direito, padrdo P.

de Direito, padrao P.

Substituto, padrio N.

Curador de Ausentes, padrdo P — Decre-
to-lei n. 2.035, de 27-2-40 — D. O. 11-
3-40.

Diretor do Servico do Material, padrao N,
em comissdo — Decreto-lei n. 2.206, de
20-5-40 — D. O. 28-5-40.

Escrevente Juramentado, padrao G.

Juiz

Juiz
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Datilégrafo, padrio F.

Oficial de Justica, padrdo D ~ Decreto-
lei n. 2.290, de 7-6-40 — D. O. 14-6-40.

Escrevente Juramentado, padrao G.
Oficial de Justica, padrdo E.
Oficial de Justiga, padrdo C.
Escrivao, padrdo I.

Promotor Pablico, padrajo N — Decreto-
lei n. 2.412, de 16-7-40 — D. O. 18-7-40.

Chefe da Divisio de Producédo, padrio N,
em comissao.

Chefe da Divisdao de Administragdo, pa-
drdo M, em comissdo.
Chefe do Servico de Publicagdes, pa-~

drao M, em comissdo, todos da Imprensa
Nacional — Decreto-lei n. 2.431, de 20-
7-40.

Oficial de Justica, padrao D, no Quadro
VI — Justica do Distrito Federal.
Diretor Geral, padrdao P, em comissdo, do
Departamento de Administragiao (D. A.).
Diretor, em comissdo, padrao N, da Divi-
sdo do Orcamento e do Servico de Obras,
do D. A. ~— "Decreto-lei n. 2.650, de
1-10-40 — D. O. 3-10-40.

Juiz Substituto, padrdao N.

Escrevente Juramentado, padrdo G —~ De-
creto-lei n. 2.743, de 5-11-40 — D. O.
7-11-40.

Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio

HE—

Diretor, padrdao N, extintos quando vaga-
rem (Dep. Nac. Trab. ~ Dep. Nac. Ind.
e Com. — Dep. Nac. Prop. Ind. — Dep.
Nac. do Povoam. — Dep. Estat. e Pub.)
~ Decreto-lei n. 2.116, de 8-4-40 —
D. O. 10-4-40.

Diretor, padrdao P, em comissao, do De-
partamento de Administracio — Decreto-
lei n. 2.313, de 15-6-40 — D. O. 19-6-40.
Presidente do Conselho Nacional do Tra-
balho, padrdo R, em comissdo.
Procurador Geral (P. P. S. e P. J. T.).
padrao P., em comissio.

Diretor de Departamento (D. P. S. e
D. J. T.), padrio P, em comissio.
Diretor de Divisdao (D. P. S. e D. J. T.),

padrdo N, em comissio.

18

Chefe do Servico Administrativo (C. N.
T.), padrdo N. em comissdo —~ Decreto-~
lei n. 2.874, de 16-12-40 — D. O. 21-12-40.

Presidente de pa-
drao N.

Procurador (P. J. T. e P. P. S.), pa-
drao N, sendo que 7 por transformagio
dos cargos de 1 Procurador (D. N. T.),
2 de Adjunto de Procurador Geral (C.
N. T.) e 4 de Procurador (D. N. T.).
Procurador Regional (C. R. T.), padrio
M.

Presidente de Junta (J. T.), padrdo L.

Procurador Adjunto (C. R. T.), padrio
L. :

Conselho Regional,

Ministério da Viacdao e Qbras Publicas

—

Diretor do Servico do Material, padrdo N,
em comissao — Decreto-lei n. 2.206, de
20-5-40 — D. O. 28-5-40.

Ajudante de tesoureiro, padrdo D, em co-
missdo, no Quadro VIII ~ Decreto-lei n.
2.244, de 29-5-40 — D. O. 31-5-40.
Ajudante de tesoureiro, padrdo F, em co-
missdo, no Quadro XXVI — Decreto-lei
n. 2.315, de 15-6-40 — D. O. 19-6-40.

Agente, classe H, considerado excedente,
no Quadro XXIX ~ Decreto-lei n. 2.581,
de 13-9-40 — D. O. 16-9-40.

Diretor Regional, padrdo L, em comissao,
na Parte Suplementar das tabelas anexas
ao decreto-lei n. 2.678, de 7-10-40 — De-
creto-lei n. 2.854, de 11-12-40 — D. O.
12-12-40. Retif. 17-12-40.

Ajudantes de tesoureiro, em comissdo, nos
Quadros IV e VIII, respectivamente, dos
padrdes E e D, em que se transformaram
as fungdes gratificadas existentes — De-
creto-lei n. 2.876, de 17-12-40 — D. O.
19-12-40. '

CARGOS RECLASSIFICADOS

Ministério da Agricultura

Pagador, passou para Tesoureiro — Ajudan-
te de Pagador (2), passou para Ajudante de Te-
soureiro. Decreto-lei n. 2.002, de 3-2-40 — D. O.
8-2-40.
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Superintendente, padrdo N, em comissao, da
Superintendéncia do Ensino Agricola, passou a
Superintendente, padriao O, da Superintendéncia
do Ensino Agricola e Veterinario. Decreto-lei n.
2.832, de 4-12-40 — D. O. 6-12-40.

Ministério da Educagédo e Saude

Chefe do Servigo de Publicidade, padrao L,
em comissdo, passou a Diretor, padrdo L, em co-
missdo, do Servico de Documentacdao. Decreto-~

lei n. 2.045, de 29-2-40 — D. O. de 2-3-40.

Ministério da Guerra

Incluidos na carreira de Patrdo os marinheis
ros que possuem carta de arrais. Decreto-lei n.

2.719, de 30-10-40 — D. O. 1-11-40.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

89 — Oficial de Justica, padrdo E, e
76 — Oficial de Justica, padrdo C, fundidos, to-
dos no padrdo D — Decreto-lei n. 2.569,
de 9-9-40 — D. O. 11-9-40.
2 —~ Escrevente-Datiléograto, passou a Escre-
vente-Juramentado (Quadro VI). Decre-
to-lei n. 2.412, de 16-7-40 — D. O.
18-7-40.
1 — Diretor do Servigo do Material, padrao N,
em comissao; e
1 — Diretor do Servico do Pessoal, padrao N,
em comissdo, passaram a Diretor de Divisdao
do Material e Diretor da Divisdo do Pes-
soal, padrao N, em comissdo, respectiva-
mente. Decreto-lei n. 2.650, de 1-10-40
D. O. 3-10-40.

Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

5 — Consultor técnico, padrdao L, e 2, padrao
K, passaram a denominar-se Perito de Pro-
priedade Industrial. Decreto-lei n. 2.679,
de 7-10-40 — D. O. 10-10-40.

1 — Procurador (D. N. T.), padrdao L.

2 — Adjunto de Procurador Geral (C. N. T.),
padrao K, e

4 ~Procurador (D. N. T.), padrdao K, passa-
ram a Procurador (P. J. T. e P. P. S.),
padrago N. Decreto-lei n. 2.874, de 16-
12-40 — D. O. 21-12-40.

Ministério da Viacdo e Obras Publicas

Pagador, padrao H, do Quadro VIII, pas-
sou a Tesoureiro, do mesmo padrdo. Decreto-lei

n. 2.244, de 29-5-40 — D. O. 31-5-40.

CARGOS MANDADOS EXTINGUIR
Ministério da Agricultura

16 — Assistente, em comissao, padrao I, da E.

N. A.

8 ~ Assistente, em comissdo, padrao I, da
E. N. Decreto-lei n. 2.895, de 21-12-40
— D. O. 26-12-40.

Ministério da Educacio e Saude

1 — Diretor, em comissdo, padrdo N, da Divi-
sdo de Amparo a Maternidade e & Infancia
(Quadro 1I). Decreto-lei n. 2.024, de 17-
2-40 — D. O. 23-2-40.

1 — Consultor Juridico, padrdao N, em comissdao
(Quadro I). Decreto-lei n. 2.091, de 26-
3-40 — D. O. de 28-3-40.

36 — Auxiliar Académico, em comissdo (Quadro
I), sendo que 21 quando vagarem. Decre-
to-lei n. 2.242, de 28-5-40 — D. O. 30-
5-40.

1 — Professor Catedratico, padriao L, da Fa-
culdade de Medicina de Porto Alegre
(Quadro VII). Decreto-lei n. 2.597, de
19-9-40 ~ D. O. 21-9-40.

1 — Superintendente do Servico Grafico, pa-
drao K, em comissdo (Quadro I). Decre-
to-lei n. 2.624, de 24-9-40 — D. O.
27-9-40.

1 — Professor Catedratico, padrio L, da Fa-
culdade Nacional de Medicina (Quadro I).
Decreto-lei n. 2.785, de 20-11-40 — D.
O. 22-11-40.

37 — Assistente, em comissido, da Escola Nacio-
nal de Engenharia (Q. I.).
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10 — Assistente, em comissao, da Escola Nacio-
nal de Quimica (Q. I.).

57 — Assistente, em comissdo, da Faculdade Na-
cional de Medicina (Q. 1.).

19 — Assistente, em comissdo, da Faculdade Na-
cional de Odontologia (Q. I.).

52 — Assistente, em comissio, da Faculdade de
Medicina da Baia — Quadro V.

64 — Assistente, em comissdao, da Faculdade de
Medicina de Porto Alegre — Quadro VII
~— Decreto-lei n. 2.895, de 21-12-40 —
D. O. 30-1-40.

Ministério da Guerra

42 — Professor Catedratico, padrao K, do Q. P.,
sendo que 41 imediatamente e 1 quando
vagar — Decreto-lei n. 2.522, de 23-8-40
D. O. 12-9-40. :

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

16 — Juiz de Pretoria — N.

1 — Juiz Substituto <:.le Menores — N.

16 — 1.° Suplente de Pretor — L — Decreto-lei
n. 2.035, de 27-2-40 — D. O. 11-3-40.

2 ~ Avaliador de Pretoria — G.

1 — Diretor de Pretério — L, quando vagar.

8 — Promotor Piblico — O, (quando vagar)
— Decreto-lei n. 2.412, de 16-7-40 —
D. O. 18-7-40.

Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio

20 — Inspetor Regional, padrao K, em comissdo,
sendo 7 na vigéncia do decreto-lei e 13 a
propor¢ao que vagarem, com criagdo de
fungbes gratificadas correspondentes —
Decreto-lei n. 2.168, de 6-5-40 — D. O.
8-5-40.

1 — Diretor (Secretario do C. N. T.), pa-
drao N.
1 — Procurador Geral (C. N. T.), padrdo M.

1 — Inspetor Chefe (C. N. T.), padrio M,
todos quando vagarem — Decreto-lei n.
2.874, de 16-12-40 — D. O. 21-12-40.

SECCAO IV — CARGOS E CARREIRAS
TRANSFERIDOS DE MINISTERIOS
E QUADROS

A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, dis-
pde que os servicos piiblicos em geral e, em par-
ticular, os de natureza industrial, serdo executa-
dos por um nicleo reduzido de funcionarios, que
ocupardo os cargos de maior responsabilidade, e
por extranumerarios, que exercerdao as tungées au-~
xiliares.

Esse principio foi adotado desde logo, em-
bora parcialmente, nas proprias tabelas daquela
lei, quando varias carreiras, cujas fungoes deve-
riam ser exercidas por extranumerarios, ja foram
consideradas extintas. E tem sido rigorosamente
seguido por este Departamento, ao empreender
qualquer reforma nos quadros do funcionalismo.

A fusdo dos quadros que se operou no Mi-
nistério da Marinha e no Ministério da Guerra
sao exemplos desse critério.

A lei 284 conservara nesses quadros, como
permanentes, muitas carreiras que, por sua natu-
reza, nao deveriam ser mantidas.

A fusdo dos quadros proporcionou a opor-
tunidade de extingui-las. Foram conservadas e
incluidas no Quadro Permanente, entdo criado,
apenas as seguintes carreiras:

a) no Ministério da Guerra: Bibliotecario,
Bibliotecario-Auxiliar, Desenhista, Escriturario e
Oticial Administrativo;

b) no Ministério da Marinha: Almoxarife,
Arquivista (criada nessa ocasido), Desenhista,
Engenheiro (criada posteriormente), Escriturario
e Oficial Administrativo.

Todas as demais carreiras, constituindo sen-
sivel maioria, em ambos os Ministérios, foram con-
sideradas extintas e transferidas, consequente-
mente, para os respectivos quadr_os suplementares,
tambem instituidos com a fusdo.

Ainda por motivo de outra ordem, qual sej
o da incorporagdo a Imprensa Nacional, dos ser-
vicos e oficinas graficas relacionados no § 1.° do
art. 1.° do decreto-lei n. 2.130, de 12 de abril
de 1940, foram transferidos, para o Quadro III —
Imprensa Nacional — os cargos e carreiras per-
tinentes aos mesmos servigos e oficinas, consti-
tuindo, todos, a carreira, extinta, de Operario de
Artes Graficas.
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SECCAO V — INSTITUICAO E SUPRES-
SAO DE FUNCOES GRATIFICADAS

O Estatuto dos Funcionarios consagrou, de-
finitivamente, a idéia de funcdo, surgida com a
lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

Era comum e quase regra, até entao, alguns
encargos constituirem fungdes especificas de de-
terminados cargos, tais como Porteiro, Secretario,
Chefe de Seccdo, Chefe de Servico, Administra-
dor, Encarregado, etc.

Aquela lei considerou, desde logo, extintos
todos os cargos dessa natureza, os quais, uma vez
suprimidos, pela vacancia, dariam lugar a institui-
cdo de uma gratificagdo, chamada de funcédo e que
seria abonada ao funcionario designado para
exercer os encargos respectivos.

E inegavel o alcance da providéncia, quer
sob o ponto de vista da economia, quer sob o da
eficiencia e do proprio beneficio do funcionario,
mormente em face do critério, entdo adotado, para
a escolha dos chefes, que ficou condicionada, en-
tre outros, ao fator confianga.

O Estatuto dos Funcionarios, consagrando
esse principio, como ficou dito, estabeleceu a “fun-
¢ao gratificada’, que é sempre instituida em lei
para atender a encargos de chefia e outros que
nao justifiquem a criagdo de cargos. '

Intimeros foram os pedidos de criagdo de
fungdes gratificadas, apreciados por este Depar-
tamento no ano de 1940.

De acordo com a orientacao tracada, a apro-
vacdo de tais propostas dependeu, de modo geral,
de se verificar, através do regimento das respe-
ctivas reparticdes, que o vulto, natureza e respon-
sabilidade da funcdo, que se pretendia gratificar,
justificavam, de fato, essa medida. Por isso, va-
rios foram os projetos nesse sentido, sobre os
quais manifestou-se contrariamente este Departa-
mento. Ora era a funcdo que ndo estava pre-
vista em regimento, ora era a reparticdo ou ser-
vico que nao possuia sequer o regimento. Em
ambas as hipéteses prejudicado estava qualquer
expediente no sentido da instituicao de fungdo gra-
tificada.

A elaboracao do regimento do servico deve,
assim, preceder qualquer providéncia que se re-
lacione com a criagio de fungdes gratificadas.
Esse o critério que ficou claramente definido por
este Departamento, todas as vezes em que, ouyi-

do ou por iniciativa propria, pronunciou-se sobre
o assunto.

Verificou, ainda, este Departamento, re-
vendo todas as fungdes gratificadas dos diferen-
tes quadros ministeriais, que muitas delas deve-
iam ser extintas, por nao se ajustarem a defini-
cao contida no Estatuto.

Umas visavam, simplesmente, retribuir ser-
vicos extraordinarios decorrentes do proprio car-
go, como no caso dos continuos, serventes, etc.,
do Ministério das Relacoes Exteriores. Outras
eram atribuidas a pessoas estranhas ao quadro
dos servidores piblicos, como no caso das alunas
da Escola Ana Neri. Algumas eram instituidas
para atender a atribui¢des proprias do cargo, co-
mo no caso dos Ajudantes de Tesoureiro das Es-
tradas de Ferro Noroeste do Brasil e Sao Luiz a
Terezina.

Até a vigéncia do Estatuto dos Funcionarios,
entendia-se, de modo geral, o abono dessas grati-
ficacdes, como remanescentes da organiza¢dao pas- -
sada. Anteriormente, até os or¢amentos instituiam
gratificacgdes de carater permanente, fornecendo
dotagdo para pagamento de determinada quantia
mensal a alguns funcionarios.

Era comum a existéncia de rubricas desse
teor :

“Ao funcionario que servir no Gabinete
dol Diretorss e 300$0 mensais

e muitas outras idénticas.

A lei n. 284 extinguiu muitas dessas grati-
ticagbes mas conservou algumas. Essas, entre-
tanto, ndo podiam ser mantidas, apés o Estatuto,
quando cada uma das espécies de vantagem foi
clara e expressamente definida.

A funcdo gratificada sé6 nos casos expressa-
mente ali previstos pode ser instituida.

Ela nao se destina, assim, a retribuir a pres-
tagdo de servigos extraordinarios, como sejam os
prestados no exercicio puro e simples do préprio
cargo, embora em horas suplementares de expe-
diente’, S6 pode ser atribuida a funcionario, me-
diante ato expresso, e ndo deve existir quando os
encargos que enfeixa sdo peculiares a um cargo.

Por todas essas razdes este Departamento,
em revisao geral, propds a extincdo de todas as
fungoes gratificadas que ndo se ajustassem ao seu
verdadeiro conceito e, bem assim, a alteragdo na
denominacao e quantum de varias delas, para que
se atendesse. no primeiro caso, a nova nomen-
clatura de varios servicos e, no segundo, se guar-
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dasse uniformidade entre todas as gratificacoes
atribuidas a fungdes similares.

Ainda dentro do critério firmado pelo Es-
tatuto, manifestou-se este Departamento contra-
rio ao exercicio de fungdo gratificada por funcio-
nario cujos cargos nao tenham correspondéncia
“com a mesma funcgdo, por isso que o exercicio
desta s6 é legal quando constitue uma exfensio
das atribui¢des do cargo, isto é, quando as atri-
bui¢des impostas pela fungdo, embora diversas das
que sdo inerentes ao cargo, tenham correspondén-
cia com elas.

A orientagdo tragada por este Departamento,
em todos os casos apontados, firma-se nos se-
- guintes dispositivos do Estatuto dos Funciona-
rios :

“Art. 85 Funcado gratificada é a institui-
da em lei para atender a encargos de che-
fia e outros que néo justifiquem a criagdo
de cargo”. T

“Art. 86 O desempenho de funcédo grati-
ficada sera atribuido ao funcionario me-
diante ato expresso.

“Art. 87 A gratificacdo sera percebida
cumulativamente com o vencimento ou re-
muneragdo do cargo.

“Art. 212. Nao se compreende na proi-
bi¢do de acumular, desde que tenham cor~
respondéncia com a fungdo principal:
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IV — Fungéo gratificada, prevista em lei".

FUNGOES GRATIFICADAS INSTITUIDAS
Ministério da Agricultura

10 ~ Diretor de Aprendizado Agricola ~
4:800$0 — Decreto-lei n. 2.134, de 12-
4-40 — D. O. 15-4-40.

I — Secretario do Conselho Nacional de Pro-
tecdo aos Indios — 3:60030 — Decreto-
lei n. 2.209, de 20-5-40 — D. O. 22-5-40.

I — Diretor do Instituto Nacional de Oleos —
9:600$0 — Decreto-lei n. 2.434, de 20-
740 — D. 0. 23-7-40.

| — Administrador do Parque Nacional da Ser-
ra dos Orgdos — 3:600$0 — Decreto-lei
n. 2.437, de 23-7-40 — D. O. 25-7-40.

16

Chefe de Seccdo do Fomento Agricola
nos Estados — 4:800$0 — Decreto-lei
n. 21458, de 30-7-40. — D. O.. 1-8-40:
Secretario do Diretor do S. 1. A. —
3:600%0.

Chefe de Secg¢do do S. I. A. — 4:800%$0
~ Decreto-lei n. 2.481, de 14-8-40 —
D. O. de 16-8-40.

Secretario do Diretor Geral do D. A. —~
4:800%0.

Auxiliar do Diretor Geral do D. A. ~
2:400$0 ~ Decreto-lei n. 2.900, de
24-12-40 — D. O. 3-1-41.

Ministério da Educacido e Saude

Chefe de Portaria da Escola Nacional de
Engenharia (Quadro 1) — 2:40030 ~
Decreto-lei n. 1.979, de 26-1-40 — D. O.
29-1-40. _

Chefe de Portaria do Museu Histérico
(Quadro I) —~ 2:40030 ~ Decreto-lei
n. 2.099, de 30-3-40 — D. O. 2-4-40.

Chefe da Secg¢do do Material do Servico
de Aguas e Esgotos (Quadro I) — 4:800$0
~— Decreto-lei n. 2.206, de 20-5-40 ~
D. O. 28-5-40.

Secretario do Diretor do Servigo de Aguas
e Esgotos (Quadro I) — 3:600$0 — De-
creto-lei n. 2.210, de 20-5-40 — D. O.
22-5-40.

Dirigente do Curso de Higiene e Saude
Piblica anexo ao Instituto Osvaldo Cruz
~ 6:00050 — Decreto-lei n. 2.443, de
29-5-40 — D. O. 31-5-40.

Chefe de Portaria da Escola Nacional de
Quimica (Quadro I) — 2:400$0 — De- °
creto-lei n. 2.339, de 26-6-40 — D. O.
28-6-40.

Secretario do Conselho Nacional de Edu-~
cacdo (Quadro I) — 4:800$0 — Decreto-
lei n. 2.432, de 20-7-40 — D. O. 23-7-40.
Secretario da Escola Nacional de Quimica
(Quadro I) — 4:800$0 — Decreto-lei n.
2.433, de 20-7-40 — D. O. 23-7-40.

. Secretario da Faculdade Nacional de Me-

dicina (Quadro I) — 4:800$0 — Decre-

- to-lei n. 2.532, de 23.8-40 — D. O.

26-8-40.
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Secretario da Escola Nacional de Misica
(Quadro I) —~ 3:60030 — Decreto-lei
n. 2.533, de 23-8-40 — D. O. 26-8-40.
Secretario da Escola Nacional de Odonto-
logia (Quadro I) — 4:800$0 — Decreto-
lein. 2.677, de 4-10-40 — D. O. 7-10-40.
Chefe da Seccdo de Administracdo do
Observatério Nacional (Quadro I) —
4:800%0 — Decreto-lei n. 2.649, de 1-10-40
— D. O. 10-10-40.

Encarregado de Oficina, do Observatério
Nacional (Quadro I) — 2:400$0 — De-
creto-lei n. 2.649, de 1-10-40 — D. O.
10-10-40.

Chefe de Seccio da Divisao do Material
do D. A. — 4:80030 — Decreto-lei n.
2.776, de 12-11-40 — D. O. de 14-11-40.
Auxiliar do Diretor Geral do Departamen-
to Nacional de Educacao (Quadro I) —
2:400%0.

Auxiliar do Diretor Geral do Departamen-
to Nacional de Saude (Quadro I) —
2:400$0. :
Auxiliar do Diretor Geral do Departamen-
to de Administracio (Quadro I) —~
2:400$0 — Decreto-lei n. 2.903, de 24-12-40
~ D. O. 3-141.

Ministério da Fazenda

Chefe de Seccao a 4:800%0 e

Chefe de portaria a 2:400$0, para a Con-
tadoria Geral da Reptiblica — Decreto-lei
n. 1.990, de 31-1-40 — D. O. 2-3-40.
Chefe de Divisao a 18:000%$0 e
Secretario do Presidente — 4:800$0, para
a Comissdo de Orcamento ~ Decreto-lei
n. 2.026, de 21-2-40 — D. O. 23-2-40.
Chefe da Seccdo do Material da Casa da
Moeda — 4:800$0 — Decreto-lei n. 2.206,
de 20-5-40 — D. O. 28-5-40.

Delegado do Tribunal de Contas junto ao
Departamento Federal de Compras ~—
12:00080 ~ Decreto-lei n. 2.279, de
5-6-40 — D. O. 7-6-40.

Administrador do Posto Fiscal de Xibore-~
ma — 1:800$0 — Decreto-lei n. 2.312, de
29-6-40 — D. O. 8-7-40.

Chefe de Sec¢do do Departamento Federal
de Compras a 6:000%30

Secretario do Diretor Geral — 6:000$0

o

Auxiilar do Diretor Geral — 3:600$0
Secretario de Diretor de Divisdo a 4:800%0
2.362, de 3-7-40 —~

— Decreto-lei n.

D. O. 5-7-40,

Ministério da Guerra

Administrador do Edificio da Guerra
(Quadro Permanente) — 8:400%0.
Chefe de Portaria do mesmo Edificio
(Quadro Permanente) — 4:800$0 — De-
creto-lei n. 2.914, de 30-9-40 — D, O,
2-1-41.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

1
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Secretario do Consultor Geral da Repi-
blica — 4:800$0 — Decreto-lei n. 2.199,
de 17-5-40 — D. O. de 20-5-40.

Chefe de Seccdo do Material da Imprensa
Nacional — 4:800%0.

Chefe da Seccdo do Material da Policia
Civil do D. F. — 4:800$0 — Decreto-lei
n. 2.206, de 20-5-40 — D. O. de 28-5-40.
Chefe de Portaria do Tribunal de Apela-~
cao do Distrito Federal — 2:400$0 —
Decreto-lei n. 2.208, de 20-5-40 — D. O.
22-5-40.

Secretario do Diretor da Imprensa Nacto-
nal (I. N.) — 4:800%0.

Secretarios dos Chefes das Divisdes e do
Servico da I. N. a 2:400%0.

Auxiliar do Diretor da I. N. — 2:400%0.
Chefes de Seccdes de Orgamento, de Re-
visdo e da Oficina Auxiliar da Divisdo de
Producdo (D. P.) da I. N. a 4:800%0.
Chefes das Secgdes de Expedicio e de
Padronizacdo da D. P. a 3:600%$0.

Chefes das Oficinas de Composicdo e de
Impressao da D. P. a 3:600%0.

Chefes das Oficinas de Estereotipia, de
Brochura, de Encadernagdo, de Pautagio,
de Rotogravura, de Gravura e de Litogru-
fia, da D. P. a 2:400%0.

Encarregados das Turmas de Eletricidade
e Mecanica a 2:400%0.

Encarregados das Turmas de Linotipia, de
Monotipia, de Caixa e Paginagdo, de Plani-
impressdo e Roto-impressdc e da Garage
a 2:40050, i
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Encarregados das turmas de Carpintaria e
de Reparos e Limpeza a 1:800$0.

Chefes das Seccgoes do Pessoal, do Mate-
rial e do Orcamento e Estatistica, da Di-
visao de Administragio (D. A.), da I. N,
a 4:800%0.

Chefe da Seccao de Comunicagoes, da S. A.
— 3:600%0.

Encarregados de turmas (D. A.) a 2:400$0.
Encarregado da Turma de Informacdes e
Reclamagges (D. A.) — 1:800%0.
Chefes das Secgdes de Redacdo, de Divul-
gacdo e de Vendas do Servico de Publica-
coes da I. N. a 4:80050 — Decreto-lei
n. 2.431, de 20-7-40 — D. O. de 23-7-40.
Secretario do Instituto Sete de Setembro
— 3:600$0 — Decreto-lei n. 2.531, de
23-8-40 — D. O. 26-8-40.

Secretario do Inspetor do Trafego (Poli-
cia Civil do Distrito Federal) — 3:600$0.
Chefe do Servico de Comunicaces do

D. A. — 6:000%0.

~—Secretario do Diretor Geral do D. A. —

4:80030.

Auxiliar do Diretor Geral do D. A. — -

2:40050.

Secretario de Diretor (D. P., D. M.,
D. O. eS. O.) a 3:6000 — Decreto-
lein. 2.650, de 1-10-40 — D. O. 3-10-40.

Secretario do Inspetor da Policia Mariti-
ma (Policia Civil do D. E.) — 3:600$0
— Decreto-lei n. 2.651, de 1-10-40 —
D. O. 3-10-40.

Secretario da Escola Quinze de Novembro
~— 3:60050 — Decreto-lei n. 2.652, de
1-10-40 — D. O. 3-10-40.

Secretario da Corregedoria da Justica do
Distrito Federal — 6:000$0 — Decreto-

lei n. 2.764, de 9-11-40 — D. O. de 12~

11-40.

Encarregado de Garage (Divisao do Ma-
terial do D. A.) — 2:400%0.

Chefe de Secgdo da Divisdo do Material
do D. A. a 4:80050 — Decreto-lei n.
2.767, de 11-11-40 — D. O. de 13-11-40.

" Chefe da Secretaria da Comissio de Estu-

dos dos Negocios Estaduais — 4:800$0 —
Decreto-lei n. 2.853, de 11-12-40 — D. O.
13-12-40.

]
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— Secretario do Inspetor Geral de Policia —
3:600%0.

~— Secretario do Inspetor da Inspetoria da
‘Guarda Civil — 3:600$0 — Decreto-lei 1.
2.904, de 24-12-40 — D. O. 3-1-41.

Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio

7
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— Delegado Regional a 1:500%0.

~— Delegado Regional a 1:300%0.

— Delegado Regional a 1:100$0 — Decreto-
lei n. 2.168, de 6-5-40. — D. O. 8-5-40.

— Chefe de Divisao a 6:000%0.

1 —Chefe de Secgao a 4:800%0.

14
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— Chefe de Seccio de Comunicagoes —
2:400$0, do Departamento Nacional de
Propriedade Industrial — Decreto-lei n.
2.679, de 7-10-40 — D. O. 10-10-40.

~— Secretario do Conselho de Recursos da
Propriedade Industrial — 3:600$0 — De-
creto-lei n. 2.680, de 7-10-40 — D. O.
10-10-40.

~— Chefe de Seccao a 4:800%0.

— Secretario (Presidente do Conselho Ple-
no, 2 Camaras, 2 Procuradorias, 2 Direto-
res de Departamento, Chefe do Servigo Ad-
ministrativo, 8 Conselhos. Regionais), a
3:600$0, sendo que 2 por transformacgao
das de Secretario do Presidente do
C. N. T. e Secretario do Diretor da Se-
cretaria do C, N. T.

— Secretario de Junta a 2:400$0 — Decreto-
lei n. 2.874, de 16-12-40 — D. O. 21-12-40.

— Secretario do Diretor Geral do Departa-
mento de Administracdo — 4:800$0.

— Auxiliar do Diretor Geral do Departamen-
to de Administradao — 2:400%0.

— Chefe de Portaria — 2:400$0 — Decreto-
lei n. 2.910, de 26-12-40 — D. O. 3-1-41.

Ministério da Viagao e Obras Publicas

~ Chefe do Servigo do Material da E. F.
Central do Brasil — 10:800%0.

~— Chefe do Servico do Material da Inspe-
toria Federal das Estradas — 7:200$0 —
Decreto-lei n. 2.206, de 20-5-40 ~ D. O.
28-5-40.

— Secretario do Diretor do Departamento de
Aeronautica Civil — 4:800$0 — Decreto-
lei n. 2.191, de 16-5-40 — D. O. 18-5-40.
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Secretario do Diretor da E. F. Baia e
Minas — 2:400%0.

Chefe da Seccdo do Pessoal — 2:40050 —
Decreto-lei n. 2.318, de 19-6-40 — D. O.
25-6-40.

Chefe da Divisdo de Estudos e Obras —
9:600%0.

Chefe da Divisio de Administracao ~—
8:400%0.

Chefe de Distrito a 7:200%0.

Chefe da Seccdo de Material — 2:400%0.
Secretario do Diretor — 3:600%0.

Chefe de Portaria do Departamento Na-
cional de Obras de Saneamento — 1:200%0
~— Decreto-lei n. 2.367, de 4-7-40 —
D. O. 6-7-40.

Chefe da Secgdo de Material do Departa-
mento da Aeronautica Civil — 4:800$0 —
Decreto-lei n. 2.535, de 26-8-40 — D. O.
29-8-40.

Secretario do Diretor do Servico do Ma-
terial — 3:600%0.

Chefe de Seccao do Servico do Material
a 4:800$0 — Decreto-lei n. 2.777, de
12-11-40 — D. O. 14-11-40.

FUNQGES GRATIFICADAS SUPRIMIDAS

Ministério da Agricultura

Assistente-Chefe (Estacdes Experimentais
(SRR e S TRTE (STt S SR Hie RtV 71
2:400$0.

Auxiliar de Gabinete (D. N. P. V.) —
4:800%0.

Chefe de Comissao (S.P.T.) a 2:400$0.
Escrevente-datilégrafo (D. N. P. V.) —
2:400%$0.

Escrivio Pagadoria (atual Tesouraria) —
1:200%0.

Secretario (D. O. N. P.) — 3:600$0 —
Decreto-lei n. 2.900, de 24-12-40 — D.O.
de 3-1-41.

Ministério da Educagdo e Saude

Encarregado da Contabilidade da Bibliote-
ca Nacional (Quadro 1) — 4:800%0.
Professores da Escola Profissional de En-
fermeiros (Quadrol) a 3:000$0.
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Docentes da Escola Profissional de Enfer-
meiros (Quadro I) a 3:000%0.

Discentes da Escola Profissional de Enfer-
meiros (Quadro 1) a 4:000%0.

Discentes da Escola Profissional de Enfer-
meiros (Quadro I) a 3:000%0.

Alunas Internas da Escola Profissional de
Enfermeiros (Quadro I) a 900%0.

Alunas Internas da Escola de Enfermeiras
Ana Neri a 1:200$ — Decreto-lei n. 2.903,
de 24-12-40 — D. O. 3-1-41.

Ministério da Fazenda

Delegado do Servico de Estatistica Econé-
mica e Financeira nos Estados de Sao Pau-
lo, Amazonas, Para, Pernambuco, Baia,
R. G. do Sul, Maranhao, Parana e Santa
Catarina — Decreto-lei n. 2.435, de
22-7-490 — D. O. 24-7-40.

Membro dos Conselhos de Contribuintes
e de Tarifas.

Representantes da Fazenda, idem.
Ajudante do Fiscal das Loterias.

Sindico dos Corretores.

Ministro Presidente do Tribunal de Con-
tas — Decreto-lei n. 2.913, de 30-12-40
— D. O. 4-1-41 — Retif. 11-1-41.

Ministério da Guerra

Chefe de Portaria, do Gabinete do Minis-
tro, do Estado Maior do Exército, da Se-
cretaria Geral do Ministério da Guerra
e da Diretoria de Artilharia — Decreto-

lei n. 2.914, de 30-12-40 — D. O. 2-1-41.

" Ministério da Justica e Negocios Interiores

Secretario do Servico do Pessoal.

Secretario da Diretoria Geral de Contabi-
lidade — Decreto-lei n. 2.650, de 1-10-40
— D. O. 3-10-40.

Secretario do Diretor da Secretaria de Es-
tado a 3:600%0.

Desenhista-cartégrato (Inspetoria da Guar-
da Civil) — 1:200$0 — Decreto-lei n. 2.904,
de 24-12-40 — D, O. 3-1-41,
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Ministério das Relacées Exteriores

Ascensorista (Q. P.) a 1:200%0.
Continuo para o Departamento de Admi-
nistracdo (Q. P.) ~ 1:800%$0.

Servente para a Divisdo de Comunicagdes
e Arquivo a 1:800%0.

Vigia a 2:400%0.

Continuo para o Departamento Diploma-
tico e Consular — 1:80030 — Decreto-lei
n. 2.909, de 26-12-40 — D. O. 4-1-41.

Ministério da Viagdo e Obras Publicas

—_—

Encarregado da Contabilidade — 2:400%0.

Ajudante de Tesoureiro da E. F. Noroeste
do Brasil — 3:600%0.

Fiel de Almoxarife da E. F. Noroeste do
Brasil — 2:400%0. .

Fiscal de linhas e dormentes do Almoxan-
fado da E. F. N. B. a 1:200%$0.
Escrivdao da E. F. N. B. a 1:200%0.

—~Ajudante de Tesdureiro da E. F. S. Luiz

Terezina — 1:200%$0.

Fiel de Almoxarife da E. F. Sio Luiz a
Teresina — 1:200%$0.

Escrivdo da Pagadoria da E. F. Centrai
do R. G. do Norte — 1:200%0.

Fiel de Almoxarife da E. F. C. do R. G.
do Norte — 1:20050.

Fiel de Almoxarife da E. F. Petrolina a
Teresina — 1:200$0 —~ Decreto-lei n.
2.901, de 24-12-40 — D. O. 3-1-41,

=

FUNGOES GRATIFICADAS ALTERADAS
Ministério da Agricultura

Secretario da Diretoria de Expediente e
Contabilidade ~ 3:600%0;

alteracao :

Secretario do Diretor da Divisdo de Con-
tabilidade — 3:600$0.

Auxiliar de Gabinete (D. N. P. A.) —
4:800%0; e

Escerevente-datilografo (D. N. P. A.)
— 2:400%$0;

alteracdes:

— Secretario do Diretor Geral do D. N. P.
A. — 4:800%0; e

~ Auxiliar do Diretor Geral do D. N. P. A.
— 2:400%0.

i — Auxiliar de Gabinete (D. N. P. M.) —

— 4:800%0; ¢

— Escrevente-datilégrafo (D. N. P. M.)
— 2:400$0; ‘
alteracgao :

—Secretario do Diretor Geral do D. N. P. M.
— 4:800%0; e

~ Auxiliar do Diretor Geral do D. N. P. M.
— 2:400%0.

~ Secretario da Diretoria de Estatistica da
Produgdo — 3:600$0; ’
alteracao :

— Secretario do Diretor do Servigo de Esta-
tistica da Producdo — 3:600$0 — Decre-
to-lei n. 2.900, de 24-12-40 — D. O, de
3-1-41.

Ministério da Educacdo e Saude

~ Funcionario designado para servir no ga-
binete do Diretor do Departamento Nacio-
nal de Educagdo (Quadro I) — 3:600%0;

alteracao :

- — Secretario do Diretor do Departamento

Nacional de Educagdo (Quadro I) —
4:800%0.

~ Funcionario designado para servir no ga-
binete do Diretor do Departamento Nacio-

nal de Saude (Quadro I) —~ 3:600$0;

alteracao :

— Secretario do Diretor do Departamento
Nacional de Saude (Quadro I) — 4:800%0.

— Funcionario designado para servir no ga-
binete do Diretor do Departamento de
Administragdo (Quadro I) — 4:800%0;
alteracao :

— Secretario do Diretor Geral do Departa-
mento de Administragdo (Quadro 1) —
4:80050.

~ Funcionarios designados para servirem no
Gabinete dos diretores do Material, da
Contabilidade e do Pessoal (Quadro I) &
3:600%0;

alteracao :
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Secretario de Diretor de Divisao (Qua-

dro I) a 3:600%0.

Funcionario designado para servir no ga-
binete do Diretor de Estatistica (Quadro
I) — 3:600%0;

alteracao :

Secretario do Diretor do Servico de Esta-
tistica da Educagdo e Saude (Quadro I)
— 3:600%0.
Secretario do Museu Histérico (Quadro 1)
—~ 2:400%0;

alteracdo :

Secretario do Diretor do Museu Histérico

(Quadro I) — 3:600$0.

Secretario da Escola Nacional de Miisica
(Quadro 1) — 3:600%$0;

alteracao :

Secretario da Escola Nacional de Misica

(Quadro I) — 4:800$0.

Secretario da Faculdade Nacional de Filo-
sofia (Quadro 1) — 6:000%$0;

alteragao :

Secretario da Faculdade Nacional de Filo-
sofia (Quadro 1) — 4:800%0.

Diretor da Faculdade de Direito de Reci-
fe (Quadro IV) — 6:000$0;

alteracdo :

Diretor da Faculdade de Direito de Reci-
fe (Quadro IV) — 9:600%0.

Diretor da Faculdade de Medicina de
Porto Alegre (Quadro VII) — 9:000$0;
alteracao :

Diretor da Faculdade de Medicina de
Porto Alegre (Quadro VII) — 9:600$0 —
Decreto-lei n. 2.903, de 24-12-40 — D. O.
3-1-41.

Ministério da Fazenda

Secretario do Diretor do Tribunal de Con-
tas;

alteracao :

Secretario do Procurador do Tribunal de
Contas — Decreto-lei n. 2.218, de 22-5-40
— D. O. 24-5-40.

Delegado e assistente do Tribunal de
Contas, constantes da tabela anexa ao

decreto-lei n. 1.847, de 7-12-39 — De-
creto-lei n. 2.523, de 23-8-40 — D. O.
27-8-40.

Delegado do Imposto de Renda em Sao
Paulo, que foi elevada a 15:600$0 — De-
creto-lei n. 2.733, de 31-10-40 — D. O.
4-11-40.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

1 — Seretario do Arquivo Nacional — 1:800%0;

1

alteracao :

Secretario do Arquivo Nacional — 3:600$0
~ Decreto-lei n. 2.904, de 24-12-40 ~—
D@3 de 3-1-414

Ministério das Relacées Exteriores

Auxiliar para o Departamento de Adminis-
tracdo (Quadro Permanente) a 4:800%0;
alteracao :

Secretario do Chefe do D. A. (Q. P.)
— 4:800%0

Auxiliar do Chefe do D. A. (Q. P.) —
2:400$0.

Auxiliar para o Departamento Diplomati-
co e Consular (Q. P.) a 4:800%0;
alteracao :

Secretario do Chefe do Departamento Di-
plomatico e Consular — 4:800%0.
Auxiliar do Chefe do Departamento Diplo-

matico e Consular — 2:400$0 — Decreto-
lei n. 2.909, de 26-12-40 — D. O. 4-1-41.

Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio

Diretores dos Servicos do Pessoal, Mate-
rial e Contabilidade;
alteracao :

Diretor de Divisdo do Pessoal, do Material

- e do Orcamento — Decreto-lei n. 2.313,

de 15-6-40 — D. O. 19-6-40.

Ministério da Viacdo e Obras Pablicas

Chefe do Servico Regional do Pessoal
(S. R. P. 12);

alteracéo :

Chefe de Seccio do Pessoal — Decreto-
lei n. 2.367, de 4-7-40 — D. O. 6-7-40.
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-  SECCAO VI — REGIME DE
REMUNERACAO

VENCIMENTOS

A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, lan-

cando, em linhas gerais, as bases de uma nova
organizagao para os quadros do funcionalismo
publico civil, suscitou uma série de outros pro-
blemas a que fora indiferente, até entdo, a admi-
nistracao piiblica.

A este Departamento cabe a tarefa de resol-
vé-los, realizando e aperfeigoando, assim, o plano,
de grandes propor¢des, esbogado pela lei referida.

Dentre esses, destaca-se o da “remuneragio’”
a que, em 1940, foi dado, por este Departamento,
particular relevo.

A solugdo desse importante. assunto, qual o
de estabelecer, para cada carreira e cargo, a remu-
neragdo adequada, estd adstrita a uma série de
outros problemas, entre os quais se destaca o da
requlamentacdo das carreiras.

Para logo se vé portanto, que era impossivel
solucina-lo, em carater definitivo, antes de um
estudo acerca de todos os fatores de que essencial-
mente depende, Injusta e ilégica, entretanto, era
a continuagdo da disparidade reinante entre os
niveis de remuneragdo de carreiras iguais em qua-
dros diferentes.

O art. 5.° da lei n. 284, de 28 de outubro
de 1936, estritamente necessario a sua época, para
que a propria lei pudesse ter execugdo, ndo impede,
absolutamente, o estudo comparativo de cargos,

carreiras e quadros. Ao contrario. Ele foi apenas .
um dique as reclamagdes que surgiriam, como sur-

giram, logo apés o advento daquela lei, com apoio
na analogia existente entre os mesmos cargos,
carreiras e quadros, para que a administragdo pu-
blica pudesse realizar aquele estudo, com seguranca
e em carater geral.

A ninguem, portanto, é licito invocar tal ana-
logia para reclamar a correspondente remuneracao;
mas esse mesmo fato ndo podia ficar permanente-
mente estranho a este Departamento, porque isso
seria fugir ao préprio sentido fundamental da lei

n. 284.

Assim, procedeu o seu Conselho Deliberativo
a um estudo em torno dos niveis das carreiras, vi-
sando, pelo menos, uniformiza-los, nos diversos
quadros.

Os niveis aprovados estdo naturalmente su-
jeitos a sofrer alteragdes, por isso que a sua fixagao
nao pode obedecer, ainda, a todos os fatores que
os devem determinar, como ficou apontado. Mas,
escrupulosamente estudados dentro das possibili-
dades e circunstancias atuais, serdo aplicados, sem+
pre que possivel, em todos os quadros de todos os
ministérios, o que representa, sem duavida, mais
um grande passo para a realizagdo do ideal objeti-
vado na Lei do Reajustamento.

Desaparecera, consequentemente, a anomalia -
que se observa, atualmente, de ser uma mesma car-
reira constituida, em diversos quadros, com ni-
mero diverso de classes. Em qualquer quadro em
que uma carreira exista, os niveis serao os fixados,
iguais, portanto, constituindo-se, para esse fim, as
classes necessarias, quando for o caso.

O escriturario, por exemplo, dentro dos niveis
estabelecidos para essa carreira, em qualquer qua-
dro ou em qualquer ministério, ingressara na classe
E e tera acesso até a classe G, o mesmo aconte-
cendo com os funcionarios das demais carreiras.

Durante o ano que  findou, esse critério foi
invariavelmente seguido, em todas as carreiras
criadas, aproveitando-se, principalmente, a fusdo
de quadros dos Ministérios da Marinha e da
Guerra e os do Departamento dos Correios e Telé-
grafos, para enquadrar todas as carreiras nos niveis
aprovados.

Na reorganizagao das varias carreiras de Bi-~
bliotecario, desdobradas nas de Bibliotecario e Bi-~
bliotecario-auxiliar, foi igualmente aplicado o cri-
tério referido.

Sem embargo, escudado no art. 5.° da lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, impugnou este
Departamento uma série de pedidos, isolados, de
alteracdo de niveis de remuneragdo de cargos e
carreiras, para que aquele critério pudesse ser
aplicado, em carater geral, como o foi nos casos
apontados.

E, assim, prosseguird, até que, em ocasido
oportuna, a juizo da administragdo, a medida idea-
lizada se estenda a todos os quadros :

Dos estudos conduzidos por este Departa-
mento, sobre niveis de remuneragio, resultaram as
modificacdes seguintes :
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De

De

De

De

Elevacao de nivel de vencimento
Ministério da Agricultura

L para M — 19 Professor Catedratico e

1 Professor da Escola Nacio-
nal de Agronomia.

> H para 1 — 16 Assistente (em comissao), da

Escola Nacional de Agronomia.

L para M — 16 Professor Catedratico, da

Escola Nacional de Veterinaria.

H para I — 8 Assistente, em commisdo, da

Escola Nacional de Veterina-
ria — Decreto-lei n. 2.895, de
21-12-40 — D.O. 26-12-40.

Ministério da Educagao e Saude

L para N — Diretor do Museu Historico, em

comissao. Decreto-lei n. 2.099,
de 30-3-40 — D.O. 30-3-40.

M para N — Diretor, em comissao, da Bi-

blioteca Nacional (Quadro 1)
— Decreto-lei n. 2.338, de
20-6-40 — D.O. 28-6-40.

N para O — Diretor do Observatério Na-

cional. — Decreto-lei n. 2.649,
de 1-10-40 — D.O. 10-10-40.

De L. para M — 27 Professor Catedratico — Es-

cola Nacional de Belas Artes

—~ Quadro I.

10 Professor Catedratico —
Escola Nacional de Educagao
Fisica e Desportos — Qua-
dro I.

33 Professor Catedratico e 2
Professor Desenho, da Escola
Nacional de Engenharia ~—

Quadro 1.

32 Professor Catedratico, da
Escola Nacional de Misica —

Quadro I.

12 Professor Catedratico da
Escola Nacional de Quimica —

Quadro 1.

26 Professor Catedratico da
Faculdade Nacional de Direito
~ Quadro I. :

46 Professor Catedratico, Es-
cola Nacional de Filosofia —

Quadro I.

36 Professor Catedratico e
5 Professor Privativo, da Es-
cola Nacional de Medicina —

Quadro I.

12 Professor Catedratico da
Faculdade Nacional de Odon-
tologia — Quadro I.

21 Professor Catedratico da
Faculdade de Direito de Re-
cife — Quadro IV.

35 Professor Catedratico e
12 Professor Privativo da Fa-
culdade de Medicina da Baia
~— Quadro V.

33 Professor Catedratico e 12
Professor Privativo da Facul-
dade de Medicina de Porto
Alegre — Quadro VII.

28 Professor Catedratico e 2
Professor de Desenho da Es-
cola Nacional de Minas e

Metalurgia — Quadro VIIIL.

14 Professor Catedratico da
Faculdade de Direito do Cea-
ra — Quadro Suplementar.
13 Professor Catedratico da
Escola Politécnica da Baia —
Quadro Suplementar.

8 Professor Catedratico da
Faculdade de Direito de Sao
Paulo — Quadro Suplementar.

De K para L. — Professor Catedratico do Colé-

gio Pedro II — Quadro I.
16 Professor Catedratico (sen-
do 6 excedentes) da Escola

Nacional de Misica — Qua-
dro 1.

De ] para K — 1 Professor Substituto da Fa-

culdade de Medicina da Baia —
Quadro Suplementar.

1 Professor Substituto da Fa-
culdade de Medicina de Porto
Alegre ~—~ Quadro Suplementar.

De H para I — 37 Assistente (em comissao) da

Escola Nacional de Engenharia

Quadro I.

i ean !
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s 10 Assistente (em comissdo) da
Escola Nacional de Quimica
.~ Quadro I.

57 Assistente (em comissdo) da
Faculdade Nacional de Medici-
na — Quadro I.

19 Assistente (em comissio) da
Faculdade Nacional de Odon-
tologia — Quadro I.

52 Assistente (em comissdo) da
Faculdade de Medicina da Baia
~ Quadro V.

64 Assistente (em comissdo) da
Faculdade de Medicina de Por-
to Alegre — Quadro VII. (To-
dos esses cargos passaram a
extintos, por vacancia). Decre-
to-lei n. 2.895, de 21-12-40 —
D. O. 30-1-41.

Ministério da Fazenda

De A para B — Todos os cargos da ciasse A da
carreira de Servente do Quadro
Permanente. Decreto-lei n.
2.182, de 9-5-40 — D.O.
11-5-40.

De B para C — Todos os cargos da classe B da

carreira de Policia Fiscal do
Quadro Permanente. Decreto-
lei n. 2.207, de 20-5-40 — D.
O. 22-5-40.

De C e D para E — Todos os cargos das clas-

ses C e D da carreira de Escri-~

turario do Quadro Permanente

e os auxiliares de escrita do
Quadro Suplementar. Decreto-
lei n. 2.523, de 23-8-40 —
D.O. 27-8-40.

Ministério da Guerra

De Q para R — Procurador Geral da Justica
Militar — Decreto-lei n. 2.643,
de 30-9-40 — D.O. 2-10-40.

"

De D para E — Todos os cargos da classe D da
carreira de Escriturario do
Quadro Permanente. Decreto-~
lei n. 2.718, de 30-10-40.

Ministério da Justica e Negécios Interiores

De B para C — 36 Oficial de Justica

De H para I — 1 Escrivio (Vara Ac. Traba-
lho) .

De F para G — 8 Escrevente (Vara Criminal)

De F para G — 16 Escrevente — Decreto-lei n.
2.412, de 16-7-40. — D.O.
18-7-40.

Ministério da Viagdo e Obras Publicas

De P para R — Diretor, em comissao, da Dire-~
toria de Saneamento da Baixa-
da Fluminense — Decreto-lei
n. 2.060, de 5-5-40 — D.O.
7-5-40.

De P para R — Diretor, em comissdo, do De-
partamento de Aeronautica Ci-
vil —Decreto-lei n. 2.145, de
22-4-40 — D.O. 24-4-40,

Alteracao de tabelas
Ministério da Fazenda

Correcao de falhas encontradas nas tabelas
anexas ao Decreto-lei n. 1.847, de 7-12-39. De-
creto-lei n. 2.010, de 9-2-40 — D.O. 20-2-40.

Alteracao das tabelas anexas ao decreto-lei
n. 1.847, de 7-12-39. Decreto-lei n. 2.069, de
7-3-40 — D.O. 9-3-40.

Alteracao das tabelas anexas ao decreto-lei
n. 1.847, de 7-12-39. Decreto-lei n. 2.182, de
9-5-40 — D.O. de 11-5-40.

Alteracdo das tabelas anexas ao decreto-lei
n. 1.847, de 7-12-39. Decreto-lei n. 2.207, de
20-5-40 — D.O. de 22-5-40.

Correcdo das tabelas anexas ao decreto-lei
n. 1.847, de 7-12-39. Decreto-lei n. 2.218, de
22-5-40 — D.O. de 24-5-40.

Modificacdo das tabelas do Quadro Suple-
mentar, anexas ao decreto-lei n. 1.847, de 7-12-39,
Decreto-lei n. 2.268, de 3-6-40 — D.O. 6-9-40,
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Inclusdo, nas tabelas do Quadro Permanente,
anexas ao decreto-lei n. 1.847, da fungao gratifi-
cada de Chefe do Servico de Comunicagdes. De-
creto-lei n. 2.304, de 13-6-40 — D.O. 15-6-40.

Alteracdo das tabelas anexas ao decreto-lei
n., 1.847, de 7-12-39. Decreto-lei n. 2.523, de
23-8-40 — D.O. de 27-8-40.

Ministério da Justica e Negoécios Interiores

Quadro III — Imprensa Nacional. Decreto-
lei n. 2.219, de 22-5-40 — D.O. 24-5-40.

Quadro VII — Justica do Territério do Acre,
Decreto-lei n. 2.480, de 13-8-40 — D.O. 15-8-40,

SALARIOS

Nao existe um regime uniforme de retribuicao
do trabalho, que se aplique aos extranumerarios
em geral, compreendidas as quatro modalidades:
contratados, mensalistas, diaristas e tarefeiros.
Isso, alias, decorre da prépria condi¢io de cada
um desses grupos. Os tarefeiros sdo pagos por
unidade de produgdo ; os diaristas percebem diérias,
como o proprio nome indica; os contratados,
admitidos para fungdes especializadas, ndo podem
ser pagos segundo uma escala fixa.

Para os mensalistas, que constituem o grupo
mais numeroso, instituiu-se, em fins de 1939, uma
padronizagdo de salarios, que vdo de 10030 a
1:500$0 por més, com diferencas de 50$0, até
700$0, e de 10050 dai em diante. Estabelecidas,
a0 mesmo tempo, as séries funcionais, em que se
classificam as fungdes exercidas por aqueles servi-
dores, cada série comeca e termina num ponto da
escala geral de salarios.

A determinacdo desses niveis baseou-se na
consideragdo de que o mensalista, via de regra,
exerce funcdo auxiliar do funcionario. Por isso,
de modo geral o salario superior de cada série esta
no mesmo nivel do vencimento inferior da carreira
correspondente ao mesmo género de atividade.

- Em 1940, os 63.271 mensalistas existentes ao
tomego do ano achavam-se distribuidos do seguinte
modo, em relagdo ao salario de cada um :

3.715 a  100$0 por meés
TR 4 a1 ST S0 R
5138850050 S S
6.609 a 250$0 " "

057008 9E8 0050 FsaE
05403 RTINS 505 050 e
6.947 a  400%0 " e
4342 88 a5 (0 F
183 TORARSEES 0050 BN
28 842 Baiessod ) S0
1.609 a 60050 " "
74165 050 S e
831 a 7000 " "
62 78IRS 0050 St
1.198 a 900$0 " "
284 a 1:000%0 " "
27085 1710050 RN e
TISEAR1E2 000 M
915 al1#300$0
81 a 1:400$0 * "
145 a 1:500%0 "~ "
2 RNE 16000 Ea
12170090 Bk e
17ar 1:80050"
682 F 2100050t
2 a 2:400%0° * .
63.271

o que da o salario médio de 367$018 por més.

GRATIFICAGOES

Fruto de condenaveis praxes e da legislagdo
dispersiva, menos inspirada nos altos interesses do
servico piublico do que nos interesses pessoais a
atender, multiplicavam-se as formas de pagamento
de vantagens aos funcionarios, concedidas sob os
mais variados titulos e pretestos. Coube ao Esta-
tuto dos Funcionarios coibir os abusos e fixar com
precisao todas as modalidades de vantagens que
podem ser legitimamente concedidas aos funciona-
rios e pagas pelo cofres publicos, dispondo o ar-
tigo 103 que ;

“Alem do vencimento ot remunerag¢io do
cargo e das vantagens previstas neste Esta-
tuto, nenhuma outra poderéa receber o funcio-

nario, a qualquer titulo”.

Interpretando o dispositivo estatutério, o D.

A.S.P. teve ocasido de demonstrar ser ilicito o
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pagamento de muitas vantagens que continuavam
sendo outorgadas, apesar da terminante proibi¢ao
legal.

Uma das formas mais condenaveis era a gra-
tificacdo concedida a funcionarios, incumbidos de
servicos de fiscaliza¢do ou inspecdo de emprezas
" particulares, cujo pagamento era atendido a conta
de depésitos feitos pelas proprias sociedades fis-
calizadas.

Teve, ainda, o D.A.S.P. oportunidade de
promover o cancelamento de vantagens pagas a
titulo de etapa para alimentacao, bem como o paga-
mento de contas de luz e gas consumidos na resi-
déncia de funcionarios e, ainda, a cessdo de proprio
nacional para moradia de funcionarios, gratuita-
mente .

Todas essas eram vantagens indevidas, que

nao se ajustam ao preceito estabelecido no art. 103
do Estatuto dos Funcionarios.

Interpretando o art. 120, item II; do Estatuto,
que prevé a concessao de gratificagdo em virtude
de trabalho de natureza especial, realizado com
risco de vida e saude, o D.A.S.P. sustentou que
o risco deve provir do desempenho de funcéao tran-
sitéria, nao inerente ao cargo. Nao tem cabimento
gratificacao desse género aos .funcionarios que
ocupam cargo cujo exercicio envolve risco perma-
nente, substancial, intrinseco, resultante da pro-

pria natureza da fungdo a que corresponde. A re-
muneracdo fixa desses cargos ja contempla o po-
tencial de risco neles presumido. N&ao pode ©
funcionario ser gratificado pelo desempenho de
suas atribui¢des ordinarias, habituais. A lei con-
cede a gratificagio em caso “de trabalho de na-
tureza especial’. Logo o risco deve ser adventicio,
eventual, de duracdo limitada. A gratificagdo s6 se
legitima, pois, quando se tratar de trabalho espe-
cial, exercido transitoriamente, que tenha conexi-
- dade com as atribuicdes inerentes ao cargo, sem

estar ligado a este indissoluvel e continuamente.

Regulamentando o dispositivo do Estatuto que
prevé esse tipo de gratificagdo, foi expedida, em
1940, o decreto-lei n. 2.113.

Procurando uniformizar o entendimento das
disposi¢des que regem a concessdo de gratificacio

correspondente aos servicos prestados, durante a

antecipacao ou prorrogacao de expediente, foram
expedidas normas minuciosas, por intermédio de
circular, completadas posteriormente com esclare-
cimentos outros, em que foi fixado o conceito dos
“servicos extraordinarios” para efeito dessa gra-
tificacao.

Dentre a legislagao expedida em 1940 sobre
concessao de vantagens ao funcionalismo, desta-

cam-~se :

a) o decreto-lei n. 2.100, de 30 de marco,
que dispds sobre a concessdo de auxilio
para compensar as diferencas de caixa;

b) o decreto-lei n. 2.754, de 7 de novem-
bro, que prevé a concessao de gratifica-
¢ao aos oficiais e pragas do Exército ou
da Armada, requisitados para servigos de
aeronautica dos ministérios civis, a titulo
de indenizagdo dos descontos sofridos ne
Ministério da Guerra ou da Marinha ; e

¢) o decreto 6.541, de 23 de novembro, que
regulamenta a concessao de vantagens aos
funcionarios do Quadro Suplementar do
Ministério da Fazenda e aprova a res-
pectiva tabela.

DIARIAS E AJUDAS DE CUSTO

Conforme expressamente declara o Estatuto,
a diaria e a ajuda de custo teem o carater de inde-
nizagao de despesas a que o funcionario é obrigado,
por imposi¢ao do interesse do servico. Fixada essa
inteligéncia o D.A.S.P. concluiu que ndo estao
sujeitas ao limite de 5:000$0, maximo de remune-
racao que o funcionario pode mensalmente perceber
dos cofres publicos. Os limites do “quantum'’ da
ajuda de custo ou da diaria sdo estabelecidos na
lei. Mas, somada a diaria, ou a ajuda de custo.
ao vencimento ou remunera¢ao do cargo, a impor-
tancia a ser paga podera exceder o limite de
5:000$0, sem qualquer impedimento.

O Departamento teve oportunidade de escla-
recer, tambem, que cabe a concessdao de diarias e
ajuda de custo aos extranumerarios, nos mesmos
casos em que sao devidas aos funcionarios. Nemnt
seria logica outra interpretacdo. dada aquela fina-
lidade, de indenizar despesas a que o servidor €
obrigado quando se desloca da sede.
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SECCAO VII — ACUMULACOES

Ao tempo da vigéncia do decreto n. 19.576,
de 1931, era tolerada a acumulacdo de fungdes de
magistério e outras de natureza técnico-cientifica.
Posteriormente, o decreto n. 19.949, do mesmo
ano, veiu permitir a acumulagdo de proventos de
aposentadoria, correspondentes a cargos que, na
atividade, pudessem ser acumulados. Nestas dis-
posi¢des houve quem procurasse vislumbrar a cer-
teza de um direito patrimonial, inalteravel por
for¢a de leis posteriores.

Interpretando a matéria, o Departamento res-
saltou que os atos de mera tolerancia nao geram
direito liquido e certo. A tolerdncia jamais impor-
tou autorizagdo irrevogavel. Ao contrario, quem
tolera reserva implicitamente o direito de modifi-
car aquilo que permitiu, de obstar a qualquer tempo
a continuagdo do fato, com que apenas condes-
cendeu.

Os decretos em aprego toleravam uma situa-
cdo que nao pode perdurar, depois que outros di-
plomas legais, atendendo ao imperativo dos ditames
da Constitui¢do, cancelaram a permissdo concedida.

E as terminantes proibigoes do decreto-lei
n. 24, de 1937, reafirmadas no art. 211, do Esta-
tuto dos Funcionarios, ndo comportam dividas
sobre o impedimento legal de acumular proventos
de aposentadoria ou disponibilidade.

Em iguais condigdes, esclareceu 0o D.A.S.P.,
acham-se os militares reformados que exercem fun-
¢des no magistério civil. A acumulagdo do soldo
correspondente a reforma, com os vencimentos
correspondentes as fungdes exercidas no profes-
sorado, é expressamente vedada pelo decreto-lei
n. 24, que proibe, ndo s6 a acumulagao de cargos
e fungdes e a dos proventos de aposentadoria, re-
forma ou disponibilidade, mas, igualmente, a destes
com os de qualquer funcao ou cargo publico.

Assim, qualquer lei anterior, em que se pro-
cure buscar amparo, esta implicitamente revogada.

Nao s6 o decreto-lei n. 24, de 1937, mas
tambem o Estatuto dos Funcionarios proibe, como
ficou dito, a acumulagdo de cargo, funcdo, venci-
mento ou remuneragao.

Viram-se, nos arts. 214 e 215 daquele Esta-
tuto, excegdes consagradas da norma geral proi-
bitiva, pois ambos permitem ao funcionario federal,
nas condi¢des que discriminam, o exercicio de
cargo ou fungdo, estadual ou municipal. O D.A.
S.P. salientou, entretanto, que aqueles artigos

asseguram, apenas, a conservagdo do cargo federal,
ao qual voltarda o funcionario quando cessar o
exercicio do cargo exercido na érbita estadual, ou
municipal. N&o se permite, entretanto, a acumu-
lacdo do exercicio dos 2 cargos ou funcdes dife-
rentes, ainda que somente um deles seja remune-
rado. Em suma, o exercicio do cargo ou fungéo,
estadual ou municipal, nos casos previstos nos
arts. 214 e 215, obrigam o funcionario ao afasta-
mento do exercicio do cargo federal.

Ainda sobre o capitulo da acumulagdo, o D.
A.S.P. produziu importante estudo, ressaltando
quais as modalidades admitidas na lei, sem infrin-
geéncia do preceito constitucional.

Sao permitidas as seguintes formas de acumu-
lacao :

1 — de cargo e funcado, e do vencimento e
gratificacao correspondentes.

S6 é admitida na hipétese prevista no art. 212,
item IV, isto é, exercicio de funcdo gratificada,
prevista em lei.

2 — acumulacdo de cargo federal, com fun-
¢do ou cargo estadual ou municipal, h-
cando o funcionario afastado do exer-
cicio do cargo federal, ao qual voltara
quando cessar a comissdao desempenha-
da no estado ou municipio.

Existindo, apenas, interesse unilateral da ad-
ministracado do estado ou municipic, a acumulacao
determinara a perda de todas as vantagens ligadas
ao cargo federal, enquanto o funcionario perma-
necer afastado do mesmo (art. 214).

3 — acumulagdo de cargo federal, com fun-
cdo de governo ou administracdo, exer-
cida em virtude de nomeacdo ao Pre-
sidente da Republica, em qualquer pon-
to do territério nacional.

Neste caso, existindo interesse superior do
servico publico, sob o ponto de vista da adminis-
tracao geral, o funcionario podera optar pelo ven-
cimento do cargo federal ou pela remuneragdo da
fungao para que foi nomeado pelo Presidente da
Republica. De qualquer forma, porem, durante
o exercicio dessa funcdo, ficara afastado do cargo
federal
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4 -— acumulacdo do vencimento ou reniune-
ragdo do cargo, com a gratificacdo da
funcdo exercida em orgdo de delibe-
ragao coletiva (art. 213, item I).

Essa modalidade sera regulada, em cada caso,
por lei especial, que se sobrepde as disposi¢des da
legislagdo geral, quando regulam a espécie de
modo diverso.

SECCAO VIII — CONCESSOES

Ao funcionario licenciado para tratamento de

saude, podera ser concedido transporte, na con-
" formidade do que dispée o art. 182 do Estatuto,
inclusive para as pessoas de sua familia, descon-
tando-se dos respectivos vencimentos a despesa
realizada, em 5 prestagcdes mensais.

A redacdo do artigo, interpretada “stricto
sensu’’, firmaria a conclusdo de que somente ao
tuncionario, licenciado para tratamento da prépria
saude, poderia ser concedido o beneficio.

O D.A.S.P., porem, demonstrando que nao
ha razdes que justifiquem a denegacao do favor
quando se tratar de licenga concedida para trata-
mento de saude de pessoa de familia, estendeu a
essa modalidade de licenca o mencionado beneficio.

Afim de esclarecer, em definitivo, o entendi-
mento do art. 186, que prevé o pagamento de ira-
portancia correspondente a um més de vencimen-
to, ao conjuge do funcionario falecido, ou, na falta
daquele, “a qualquer das pessoas que constem do
assentamento individual’, o D.A.S.P. tracou
as seguintes normas interpretativas :

1 — faz jus ao aludido auxilio, em 1.° lugar,
o conjuge ;

2 — na falta do conjuge, tera direito ao auxi-

lio qualquer pessoa da familia, registada

nos assentamentos individuais do funcio-
nario, desde que prove ter realizaco o fu-
neral as suas expensas :

3 — pessoas da familia sdo, exclusivamente,
as indicadas no art. 270, do Estatuto dos
Funcionarios;

4 ~— a importancia paga, a titulo de auxilio
para funeral, ndo é considerada bem deixa-
do pelo funcionario, que deva ser incluido
no espoélio, e, sim, auxilio a que tem direi-
to préprio a familia, nas condices indi-
cadas.

Ainda sobre a mesma matéria, o D.A.S.P.
esclareceu que faz jus ao auxilio a familia do fun-
cionario interino.

Relativamente ao pessoal extranumerario, sus-
citou-se uma duvida sobre o tratamento a ser dis-
pensado aos diaristas e tarefeiros, quando faltam
ao servico para comparecer a sessoes do juri ou
prestar outros servigos obrigatorios.

Os trabalhos do juri, como outros compulsé-
rios por lei, obrigam a todos os brasileiros capazes,
sem distingdo de profissdes, Excluir qualquer ca-
tegoria de trabalhadores do cumprimento desses
deveres importaria restricdio de cidadania. Por
outro lado, compeli-los a se desincumbirem dessas
obrigacdes, prejudicando-os em seus salarios, seria
contravir a ética administrativa. Assim, a falta de
dispositivos regimentais destinados expressamente
aos extranumerarios, nao ha como deixar de apli~
car-lhes os que existem para os funcionarios, que
podem afastar-se do exercicio, com remuneragao
integral, nos casos de que se trata. Nao se deve,
pois, levar em conta as faltas dadas ao servigo
por diaristas e tarefeiros em virtude de compare-
cimento as sessoes do juri ou a outros servi¢os obri-
gatorios por lei, devendo-se, entretanto, exigir
uma comprovacao da presenca no juri ou no local
onde tenham eles de prestar os outros servigos.
O mesmo critério devera ser adotado, por analogia,
quanto ao pessoal para obras. Foi nesse sentido
que se resolveu a questao.

Ainda sobre afastamento de extranumerarios,
o Departamento esclareceu que esses servidores
podem, sob a forma de designagdo, ser autorizados
a se afastar do exercicio das fungdes, sem prejuizo
do salario, afim de frequentar cursos de especiali-
zacao em que hajam obtido matricula, desde que
tais cursos digam respeito as respectivas profissoes
funcionais, pois isso sé vantagens podera trazer,
com a elevagao do nivel cultural das mesmas pro-
fissoes.

SECCAO IX — LICENCAS

A vista do que dispde o § 2.° do art. 278 do
Estatuto, cogitou-se de esclarecer qual o regime
a que deveriam estar sujeitas as licencas requeridas
anteriormente a expedigdo daquela iei, e conce-
didas posteriormente a sua vigéncia.

O D.A.S.P. firmou a interpretagdo de que
ndao ha como recorrer a leis ou regulamentos ja

revogados, ainda que o pedido tenha sido feito
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durante a vigéncia dos mesmos. Respeitam-se,
apenas, os atos ja concluidos, os quais devem ser
regidos pela legislagio em vigor, na data em que
foram expedidos.

Em suma, a licenca sera regulada, sempre,
pelas disposi¢des legais vigorantes na data da
expedicdo da portaria respectiva, embora o pedido
e o periodo de licenciamento sejam contemporaneos
de outra lei que dispunha, diversamente, sobre a
matéria. ‘

Nesse mesmo ponto de vista manteve-se o
D.A.S.P. em relagdo as licengas-prémio, reque-
ridas antes da promulgacdo do Estatuto e que nao
chegaram a ser concedidas até a data em que o
mesmo entrou em vigor. Mostrou-se que, nos
termos da lei n. 42, de 1935, o funcionario que
tivesse 10 anos ininterruptos de servico tinha o
direito de requerer a concessdo da licenca em
apreco. O gozo do beneficio legal dependia, entre-
tanto, de decisdo da autoridade administrativa.
Havia, assim, uma simples espectativa de direito
e ndo um direito liquido e certo, inalteravel a arbi-
trio do poder competente. Dessa forma, tendo sido
revogada, expressamente, pelo Estatuto dos Fun-
cionarios, a lei n. 42, de 1935, e cancelada a moda-
lidade da licenca a que se referia, ndo ha como
concedé-la, sob qualquer fundamento, apés a data
em que o referido Estatuto passou a vigorar.

Consultado sobre a competéncia para conces-
sao de licencas aos funcionarios do Ministério da
Educacdo e Saude, lotados em reparticdes ou ser-
vicos que tenham sido transferidos para a Pre-
feitura do Distrito Federal, o D. A. S. P., inter~
pretando o art. 153, item VIII, do Estatuto, de-
clarou que as licencas deverdo ser concedidas pelas
autoridades municipais sob cuja jurisdigdo esti-
verem os requerentes, subordinando-se os atos as
demais prescri¢cbes estatutarias.

Relativamente a concessao de licenca a ex-
tranumerarios, o Departamento teve oportunidade
de esclarecer diversas dividas suscitadas pelas re-
particdes. Assim, foram firmadas as seguintes in-

terpretagdes:

1 — os contratados e mensalistas s6 podem
ser licenciados para tratamento da prépria saude;

2 — as licencas podem ser concedidas pelos
prazos consignados nos laudos de inspegdo de
saude, sem qualquer restricio ao fim do exerci-
cio financeiro ou a terminagao do contrato;

3 — guando o extranumerario ja estiver li-
cenciado por 2 anos e ndo puder ser aposentado
pelo respectivo instituto de aposentadoria, podera
ser concedida nova licenga, independentemente do
limite fixado no art. 158 do Estatuto dos Funcio-
narios;

4 — enquanto perdurar a situagdo, em virtu-
de da qual ndo é possivel aposentar extranume-
rarios, deverdo continuar recebendo os mesmos
proventos aqueles que, a data da publicacao do
Estatuto dos Funcionarios, estavam licenciados
por tempo indeterminado, com 2/3 do salario.
Os que, depois dessa data, tiveram ou tiverem
de ser novamente licenciados, dever@o perceber as
vantagens pecuniarias estabelecidas no dispositivo
estatutario invocado no ato do licenciamento.

Deve-se registar, finalmente, a expedi¢do do
decreto-lei n. 2.713, de 30-10-1940, que veio as-
segurar a todos os servidores piiblicos (funcio-
narios efetivos ou interinos e extranumerarios) o
licenciamento, sem perda de qualquer vantagem
ou direito, quando forem convocados para pres-
tar servico obrigatério, em virtude de lei. Foi, as-
sim, corrigida a omissdo e antinomia verificada
na legislagdo em vigor, que nado cogitava da si-
tuacdo do extranumerario em casos tais e dis-
punha que ao interino s6 poderia ser concedida
licenga para tratamento de saude.

SECCAO X — DIREITOS E DEVERES —
ACAO DISCIPLINAR

DIREITO DE PET]CRO E DE RECURSO

Prescreve o Estatuto que nenhuma solicita-
¢do, inicial ou ndo, qualquer que seja a sua forma,
podera ser dirigida a autoridade incompetente
para decidi-la. Aplicando esse dispositivo, o
D. A. S. P. esclareceu que os pedidos de read-
missdo, reintegracdo ou reversdao devem ser es-
tudados pelos orgaos de pessoal dos Ministé-
rios, sendo os Ministros de Estado as autorida-
des competentes que devem aprecia-los. Nos pro-
cessos desta natureza, somente interfere o
D. A. S. P, quando o assunto é submetido ao
Presidente da Republica e este resolve determi-
nar a sua audiéncia.

Assim sendo, os pedidos de reingresso no
Service Publico ou de reversdo a atividade, que
forem dirigidos ao D. A. S. P., incorrem na proi-
bicao consignada na alinea a, item I, do art. 221
do Estatuto, e ndo serdo considerados.
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Dispde o art. 221, no item V, que somente
tera cabimento recurso dos pedidos de reconside-
racdo desatendidos ou ndo decididos no prazo
legal. .

Interpretando essa disposicdo, o D. A. S. P.
salientou que o pedido de reconsideracio deve
preceder, sempre, ao recurso. E' o ato condicio
deste. Nao sera considerado o recurso interposto
sem que tenha sido indeferido, ou nio despacha-
do no prazo de oito dias, pedido de reconsidera-
¢do anterior, dirigido & mesma autoridade que
proferiu a decisdo contra a qual se recorre.

Do item VI do mesmo art. 221 extrai-se o
conceito de recurso: é a apelacdo interposta a au-
toridade a que é imediatamente subordinada a que
proferiu a decisdo ou expediu o ato recorrido.

Em face do conceito legal, ndo cabe recurso,
na instancia administrativa, das decisdes do Pre-
siczeni> da Repablica. Na. conformidade do que
dispde o art. 73 da Constituicdo, o Presidente da
Reptiblica é a autoridade suprema do Estado e
superintendente geral da administracdo do pais.
Assim sendo, ndo ha, na esfera administrativa,
autoridade superior a quem recorrer de suas de-
cisdes. Elas admitem, apenas, o pedido de re-
consideracdo. Nao sendo este deferido, encerra-
se, definitivamente, a questdo na instancia admi-
nistrativa. Cabe, entretanto, o recurso ao Poder
Judiciario, na forma do art. 223 do Estatuto.

DEVERES

Relativamente aos deveres dos servidores do
Estado, merece destaque o decreto-lei n. 2.407,
de 15 de julho de 1940, que proibe aos funcio-
narios e extranumerarios, lotados em reparti¢oes
policiais, o exercicio da advocacia criminal, ou
em matéria de faléncia, e, bem assim, no civel

em geral, quando se tratar de processo em que

sejam partes quaisquer pessoas sujeitas a agio
policial ou da Justica. :

A rpoibicdo nédo é nova; mas a nova lei, con-
solidando a legislagdo antiga, definiu, de modo
claro, os limites da proibicdo, dirimindo ddvidas
e evitando interpretacdes que lhe adulteravam o
sentido, a finalidade e extensdo.

AGAO DISCIPLINAR

O Estatuto dos Funcionarios, consolidando as
medidas disciplinares aplicaveis aos funcionarios
civis, definindo com nitidez e seguranca os seus

deveres e responsabilidades, fixando o rito do
processo administrativo, veio suscitar delicada
questdo de direito transitério, concernente a apli-
cacdo das prescri¢des do Titulo III, aos fatos an-
teriores a sua vigéncia.

E' sempre com excessivo escriipulo que se en-
frenta a hipétese da retroatividade da lei.

Ja Rui Barbosa, ao comentar o art. 11, n. 3,
da Constituicdo de 1891, que consignava a norma
da ndo retroatividade, sem restrigbes aparentes,
advertia contra o exagero de lhe emprestar ca-
rater radical.

“Anda por ai uma nogdo errénea, que
cumpre evitar: a de que a clausula da Cons-
tituicdo, art, 11, n. 3, a qual aos Estados e
a Unido veda “prescrever leis retroativas”,
proibe em absoluto a retroatividade, sob qual-
quer forma, em qualquer género de leis. E'
sensivel a erroneidade dessa preocupacio”.

“A vedacdo constitucional, existente en-
tre noés, acerca da retroatividade das leis, nao
se pode entender senfio quanto & retroativida-
de injuridica e viciosa. Porque ha leis ino-
fensivamente retroativas, leis legitimamente
retroativas, leis, até, necessariamente retro-
ativas. No primeiro caso estdo as leis que néo
ferem direitos adquiridos; no segundo, as leis
interpretativas, retificativas, e confirmativas;
no terceiro, as leis favoraveis a condicdo’ dos
acusados’’ (1).

O magnifico ensinamento ressalta a falsida-
de da idéia, a que se assegura comumente o ca-
rater de regra, sobre a injuridicidade da agdo re-
troativa da lei, mesmo no campo do direito pe-
nal. Reinaldo Porchat acentua que

“teem os autores desvairado no fixar uma
regra geral que domine a matéria. Assim,
para uns, a regra é que — toda a lei nova
deve ser retroativa; para outros, a regra €
que — a lei nova ndo deve ser retroativa.
Uns e outros torturam a regra com intimeras
excecoes’’.

(1) Anistia Inversa — Caso de teratologia juridica
~ Razdes, Rui Barbosa — 1896, Oficina do Jornal do
Brasil, pag. 27 e 28,
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Sustentando, a seguir,

“nao temos divida em afirmar que qualquer
das duas regras, tomada em sentido absoluto,
é falsa” (2).

Nao é diversa a licdo de Lima Drummond :

“Em geral os autores dizem que a re-
gra é a nao retroatividadé da lei penal, mas
que, por excecdo, ela pode retroagir, quando
for menos rigorosa. Parece que ndao ha uma
regra e uma excecdo, e sim que ha dois prin-
‘cipios gerais: o da nd@o retroatividade e o
da retroatividade, cujos fundamentos se re-
sumem nas garantias, devidas ou ndo, aos
direitos individuais. De fato, a irretroativida-~
de da lei penal mais rigorosa ndo é uma ex-
cecdo a retroatividade, ou vice-versa. Para
que qualquer das hipoteses se verificasse, se-
ria preciso que, em regra, as leis penais novas
fossem mais, ou menos, rigorosas que as leis
penais anteriores’” (3).

Esses principios sdo integralmente aceitos por
Galdino Siqueira, autorizado tratadista de direito
penal, pela seguranca e profundeza de seus estu-
dos, rigor e exatiddo cientifica de suas conclu-
soes (4).

Por isso que ndo existe, na opinido dos me-
lhores autores, preceito normativo invariavel, a
que se deva obedecer, é necessaria muita prudén-
cia quando se cuida de averiguar, na aplicagdo
da lei nova, se deve ou ndo prevalecer o prin-
cipio da retroatividade. E, ao fazé-lo, cumpre de-
terminar, desde logo, qual a retroatividade vicio-
sa, por malévola, injusta, injuridica, inconstitu-

cional.

A Constituicdo da Repitiblica, seguindo os
ditames pacificos e uniformes da boa doutrina,
preceitua:

“As penas estabelecidas ou agravadas
na lei nova ndo se aplicam aos fatos ante-

riores’’.

(2) Da refroatividade das leis civis — 1909, Duprat
& Cia., pag. 7.

(3) Direito Criminal ~ Domingues Viana, 1908, A.
Rossi & Irmido, pag. 18.

(4) Direito Penal Brasileiro ~ Parte Geral, pag.
57, 1932, Livraria Jacinto. -

E’ insofismavel a clareza do mandamento que
traca, com absoluta precisdo, os limites do terreno
vedado a retroatividade, no campo do direito penal.

A lei nova ndo pode operar retroativamente
sempre que venha agravar a pena estabelecida na
lei anterior, ou passe a considerar infracdo punivel
fato que anteriormente ndo o era.

‘A retroatividade benigna, que favorece o in-
culpado, encontra, ao inverso, aceitagao plena dos
jurisconsultos, da. jurisprudéncia, da legislacao
(alineas a e b, do art. 3.° da Consolidacao das
Leis Penais).

Delimitada, assim, a retroatividade proibida,
resta examinar, no caso particular do Estatuto dos
Funcionarios, se ele incorre na impossibilidade ju-
ridica de retroagir.

O art. 231 do Capitulo III, que discrimina
as penas disciplinares, ndo criou qualquer figura
nova. Todas as penalidades indicadas ja consta-
vam da legislacao anterior.

Em regra, porem, os regulamentos e leis, que
as consignavam, limitavam-se a indicacdo das pe-
nas disciplinares a que estavam sujeitos os funcio-
narios, sem estabelecer, de forma precisa, os casos
em que deviam ser aplicadas.

Geralmente, a férmula era

“nos casos de infragdo dos dispositivos deste
regulamento, ou de falta de exacdo do cum-
primento do dever, o funcionario fica sujeito
as seguintes punicdes”

sendo, em seguida, arroladas as mesmas pe-
nalidades que o Estatuto conservou, sem agrava-las
de qualquer forma.

Assim, a aplicacao de tal ou qual pena, ao
caso ocorrente, ficava ao arbitrio da autoridade.
O Estatuto veio tracar limites a esse arbitrio, indi-
cando os casos que justificam a imposi¢do de cada
uma das penalidades que prevé.

Comentando o art. 18 do Cédigo Penal do
Chile, Fernandes refere-se a questdo

“Si la lei antigua designaba al delito una
pena arbitraria y la nueva una determinada,
cual debia preferirse ?"

indicando a decisdo da Corte de ia Serena, em
1875, que resolveu
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“que debia aplicarse la lei nueva por estimar-
la ménos rigorosa que la pena arbitraria, por
la lei antigua” (5).

O limite é perfeito e a decisdo se ajusta aos
mais sadios preceitos juridicos que regem a espé-
cie. E’ retroatividade benéfica, na sua melhor ex-
pressao.

Ao regular o processo administrativo, o Esta-
tuto dos Funcionarios tambem seguiu o critério
liberal. A matéria era regida por disposi¢do impro-
priamente incluida em lei orgamentaria, consistindo
0 processo

“apenas em ser ouvido o funcionario sobre a
falta arguida, e bem assim o chefe imediato
do mesmo Servico ao qual ele pertenca, se
houver” (lei n. 2.924, de 1915, art. 125,

ke,

O Estatuto assegurou o direito de ampla de-
fesa, regulou os tramites do processo e do seu jul-
gamento, inscreveu, entre as garantias do funcio-
nario, o direito de peticao. Opds, sem davida,
barreiras ao arbitrio ; e deve retroagir, de acordo
com a doutrina de que se deve aplicar

“com bom fundamento, ao processo igualmen-
te, o preceito da preferéncia da lei mais be-
nigna, entre a antiga e a nova' (6) .

Foi mais alem o Estatuto dos Funcionarios.
A exigeéncia de processo administrativo, para efeito
de demissdo, s6 beneficiava os funcionarios no
gozo da estabilidade, isto é, os de mais de 2 anos
de servi¢o, quando providos no cargo em virtude
de concurso, ou de mais de 10 anos, nos demais
casos. O Estatuto, ao incluir a demissdo, entre as
penalidades disciplinares, sujeitou-a sempre a for-
malidade do processo administrativo, estendendo a
garantia a todos os funcionarios, qualquer que
seja o seu tempo de servico. Cancelou, implicita-
mente, a expressao demissivel ad nutum.

Realmente, o funcionario que nao tenha adqui-
rido o direito de estabilidade podera ser exonerado
a critério da administracao, nos casos indicados na

(5) Direito Penal Brasileiro ~ Galdino Siqueira, Parte
Geral, pag. 75, edi¢do citada.

(6) Retroativita — Gabba, Vol. II, pags. 568 e 569
~ apud Rui Barbosa, ob. cit., pag. 29,

lei, pois a exoneragdo ndo tem carater punitivo.
Mas o Estatuto, dentro do mais rigoroso espirito
de justica, nao admite, em caso algum, a exclusao
do funcionario dos quadros publicos, a titulo de
penalidade e por meio da demissdo, se nao ficar
provado, por intermédio de processo administra~
tivo, ter cometido falta que justifique o extremo da
medida.

As disposi¢oes do Titulo III do Estatuto dos
Funcionarios sao, dessa forma, favoraveis sempre
aos inculpados. Oferecem maiores garantias a de-~
fesa, indicam as penalidades cabiveis em cada caso,
cerceando os abusos do arbitrio. Nao foram cria~
das penas novas ou agravadas as estabelecidas na
legislacao anterior. O Estatuto agiu, apenas, como
lei confirmativa, consolidando disposi¢des anterio-
res. Logo, a sua retroatividade é legitima, porque
nao esta em conflito com os fundamentos morais
que repelem a acdo retroativa da lei maligna e
injusta.

Advocacia administrativa

O art. 239 do Estatuto dos Funcionarios co-
mina a pena de demissdo, a bem do servigo pti-
blico, para o exercicio de advocacia administrativa,

pelo funcionario em atividade (item IX).

O inativo incorrera, pelo mesmo fato, na cas-
sagdo da aposentadoria ou disponibilidade (artigo
245, item V).

Entretanto, o Estatuto ndo define, expres-
samente, o que considera advocacia administrativa.
Consultado, a respeito, o D.A.S.P. esclareceu
que advocacia administ_rativa ¢ a infragao do dis-

posto no item IX do art. 226.

A proibi¢do, portanto, consiste em o funcio-
nario publico, na atividade ou nado, constituir-se
advogado, procurador ou patrono de interesses de

terceiros, junto a repartigdes de qualquer espécie.

Os dirigentes de servicos ou orgdos de admi-
nistragdo que tiverem ciéncia de atividades dessa
espécie sao obrigados a representar, imediatamen-
te, as autoridades competentes, alem de obstar o
exercicio da advocacia administrativa, sob pena de
incorrerem na responsabilidade de que trata o ar-
tigo 227, itens III e [V, do mesmo Estatuto.
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Negligéncia

Em caso de negligéncia, determina o art. 232
do Estatuto, sera verbalmente aplicada a pena de
adverténcia. A aplicagdo verbal da pena nao obs-
ta, porem, a respectiva comunicag@o, para efeito
de registo nos assentamentos individuais, que é
obrigatéria nos termos do art. 244.

A adverténcia determina a consignagao de
pontos negativos, correspondentes as condigdes fun-
damentais, nos boletins de merecimento.

Nestas condicdes, nao deve ser omitido, em
qualquer caso, o expediente ao servico do pessoal
respectivo.

Assim esclareceu o D.A.S.P.

Demissao de aposentado

O funcionario aposentado nado esta direta-
mente sujeito a demissdo, que constitue penalidade
somente aplicavel aquele que exerce, real e efetiva-
mente, um cargo ptblico.

Assim, conforme esclareceu 0 D.A.S.P., no
caso de infringéncia de determinacao legal que de-
termine a perda do cargo, deve ser o aposentado,
preliminarmente, reposto no servigo ativo, mediante
cassagdo da aposentadoria, para em seguida sofrer
a pena de demissao.

Cancelamento de penalidades

O D.A.S.P. teve ocasido de verificar a fa-
cilidade com que eram canceladas penalidades im-
postas aos funcionarios, sob os mais variados e
injustificaveis pretextos.

Esta orientag@o era prejudicial ao servigo pi-
blico, provocando constantes alteragdes dos assen-
tamentos individuais e equiparando aos bons os
funcionarios faltosos.

As penas disciplinares somente devem ser
aplicadas apés ter-se arraigado no espirito da auto-~
ridade a convicgdo de que o funcionario é culpado
da falta que as determina. Existindo critério na
aplicagdo, rigorosa e justiceira, ndo ha razdes que
autorizem o cancelamento, por ato de mero favor
ou benevoléncia. Os efeitos das penalidades justas
devem subsistir, para perfeita distin¢do, entre o
funcionario sem macula e o que regista anteceden-
tes desabonadores.

Assim, por proposta do D.A.S.P., a Secre-
taria da Presidéncia da Republica expediu circular,
estabelecendo o principio de que as penas discipli-
nares, impostas pelas autoridades administrativas,
somente poderao ser relevadas :

a) mediante pedido de reconsideracdo ou re-
curso, interposto no prazo legal e provido
pela autoridade competente ; e

b) quando se apurar em processo, indepen-
dentemente de pedido do interessado, que
a penalidade foi injusta ou ilegalmente
aplicada.

SECCAO XI — PROVIMENTO E VACAN-
CIA DE CARGOS E FUNCOES

NOMEACOES E ADMISSOES

Embora nao haja determinagado legal no senti-
do de que as nomeacoes obedecam a ordem rigo-
rosa de classificagao obtida em concurso, essa tem
sido a orientacdo do Governo, o que muito contri-
bue para o prestigio do sistema do mérito, que foi
implantado com a lei n. 284, de 1936. Ha, entre-
tanto, situagoes excepcionais que reclamam trata-
mento diferente. E, por exemplo, o caso dos inte-
rinos, que ndo seria justo excluir do servigo quan-
do, embora habilitados nos concursos a que se sub-
metem, ndo conseguem classificacao dentro do nii-
mero de vagas existentes. Nesses casos, ja foi de-
cidido que a efetivacdo dos interinos tem prece-
déncia sobre a nomeacdao dos candidatos estra-
nhos.

Isso, alias, é uma situacéo transitoria. As in-
terinidades desaparecerdao logo que tivermos podi-
do formar estoques de candidatos habilitados para
todas as carreiras, o que até agora nao foi pos-
sivel realizar, dada a variedade de carreiras exis-
tentes. Alias, o ntimero de interinos é relativa-
mente pequeno: em 31 de dezembro de 1940 exis-
tiam, ao todo, 2.129, isto é, 3,71% do total de
cargos. Sendo grande o nimero de reprovacoe:
desse pessoal nos concursos, segue-se que em pou-
cos casos tem lugar a efetivacido do interino inde-
pendentemente da ordem de colocagdo na lista dos
candidatos aprovados.

Outra situacdo especial que mereceu a aten-
¢ao do Governo foi a dos ex-militares, cuja rein
tegracdao na vida civil pareceu conveniente facili-
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tar. Com esse objetivo foi baixado o decreto-lei
n. 1.963, de 13 de janeiro de 1940, segundo o
qual os candidatos classiticados em concurso sdo
divididos em 2 grupos: o dos civis e o dos ex-
militares que preencham certas condigdes, inclu-
sive haver deixado a caserna até um ano autes
da realizacdo do concurso. As nomeacdes sio fei-
tas alternadamente.

No que diz respeito & admissdo de extranu-
merarios, o Departamento teve oportunidade de
firmar doutrina em alguns pontos sobre que paira-
vam dividas. Ficou estabelecido :

a) que os mensalistas, desde que possuam a
habilitagdo exigida, podem, a critério da adminis-
tragdo, ingressar, por aproveitamento, em funcdes
intermediarias ou finais de outras séries funcio-
nais, quando nao houver na mesma tabela outros
em condi¢des de ascender as vagas existentes;

b) que ndo ha necessidade de outras provas
de habilitagdo para o aproveitamento de mensa-
listas em outras séries funcionais de nivel supe-
rior, desde que estas tenham a mesma natureza
de atribuicdes;

¢) que, no aproveitamento de antigos extra-
numerarios, nio deve ser levada em conta a ida-
de, desde que, submetidos a exame médico, de-
monstrem estar em condi¢des fisicas de exercer a
funcao;

d) que, até a regulamentaciao do I.P.A.S.E.,
os diaristas podem, de acordo com as convenién-

cias de servi¢o, ser admitidos independentemente
de limite de idade.

Em 1940 foram admitidos 2.124 mensalistas.

APROVEITAMENTOS

O aproveitamento do pessoal em disponibili
dade, que se avolumara com a extingdo da Jus-
tica Eleitoral, foi acelerado durante o ano de 1939,
-a tal ponto que, ao fim daquele ano, deixou de
constituir um problema.

Em 1940, foram feitos mais 26 aproveitaiaen.
tos, assim distribuidos :

Arquivista . .
Datilégrafo.
Escriturario

—_— N e

Médico clinico .

Meédico sanitarista . 2
Naturalista . . : 1
Oficial administrativo . 7
Policia fiscal .. 2
Protessor catedratico 3
Servente 1

26

dos quais toram tornados sem eteito 16.

Em 31 de dezembro de 1940, existiam 118
disponiveis.

READMISSOES

A regulamentacdo do instituto da readmis-
sao, de que trata o Capitulo XIII, do Titulo I, do
Estatuto dos Funcionarios, esta sendo estudada

pelo D.A.S.P.

Interpretando a legislagdo em vigor, foram
proferidas varias decisées e emitidos diversos pa-
receres, dentre os quais merecem ser destacados
OS seguintes :

a) o pedido de readmissdo nao é recurso ¢
pode ser feito a qualquer tempo, sem incorrer em
prescricao;

b) a readmissdo nao estd condicionada au
limite de idade fixado para ingresso nos quadros
publicos. Exige-se, apenas, capacidade para o
exercicio do cargo ou fung¢do, nao existindo outra
restricdo quanto a idade, sendo o limite constitu-
cional de 68 anos;

c) a readmissdo, autorizada pelo Presi-
dente da Republica, deve preterir o provimento
interino de cargo ptiblico.

d) o funcionario demitido, por abandono de
emprego, pode ser readmitido, desde que haja
conveniéncia para o servi¢o nessa readmissio.

Durante o ano de 1940, foram realizadas 8
readmissées, tendo sido tornadas sem efeito 5.

REINTEGRAGOES

O instituto da reintegragdo esta sendo, tam-
bem, regulamentado pelo D.A.S.P. Apreciando
alguns casos de reintegragéo, foram proferidas as
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sequintes decisdes que, por constituirem interpre-
tacdo do texto estatutario, devem ser destacadas:

a) a reintegracdo que ndo se opera em sua
plenitude, e sim de acordo com o paragrafo tinico
do art. 75 do Estatuto dos Funcionéarios, ndo con-
fere ao funcionario, que reingressa no servi¢o pii-
blico, o direito ao ressarcimento de prejuizos;

b) a reintegracdao, mesmo quando resultante
de decisao judiciaria, devera seguir-se a inspegdo
médica e, caso verificada a incapacidade para o
exercicio da funcdo, sera aposentado o funciona-
rio no cargo em que houver sido reintegrado, com
o provento proporcional ao tempo de servigu pii-
blico que tiver, computado o periodo do afasta-

mento, desde que nao seja possivel a readaptagao,

c) o funcionario demitido, por crime politico,
e, posteriormente, anistiado, nao deve, necessaria-
mente, ser reintegrado, pois que a anistia apaga
o delito, mas né@o apaga o fato. Por esse motivo,
o D.A.S.P. opinou pelo indeferimento dum pe-
dido em que um funcionario anistiado pleiteava

que a sua readmissdo fosse convertida em rein-~
tegracao.

Foram 4 as reintegragdes em 1940 .

REVERSOES

De acordo com o Estatuto dos Funcionarios,
o aposentado ndo poderd reverter a atividade se
contar mais de 58 anos de idade. Reconhecida,
entretanto, a sem razao do ato gue aposearou
compulsoriamente determinado funcionario, gyue
contava idade superior aquele limite, opinou o
D.A.S.P. que somente mediante a anulagdo do
respectivo decreto poderia o interessado voltar a
atividade,o que foi teito.

Ainda interpretando os dispositivos leyais
sobre reversdo, foi firmado o principio de que &
reversao nao da direito & diferenca de vencimen-
to atribuido ao cargo posteriormente a aposenta-
doria.

Foram 7 as reversoes em 1940, tendo sido
uma tornada sem efeito. '

TRANSFERENCIAS, REMOQGES, PERMUTAS

Regulamentando alguns capitulos do Estatu-
to, o D.A.S.P. elaborou um projeto, que se con-
verteu no decreto n. 6.222, de 1940, dispondo
sobre o processamento das transferéncias. Visou,
especialmente, que, nessa modalidade de provi-
mento dos cargos, se apurassem, cuidadosamente,
pela manifestacdo das autoridades e orgdos com-
petentes, a conveniéncia do servico e o interesse
da administragao.

Foi decidido, ainda, por sugestdo do D.A.S.P.,
que o concurso prestado, para efeito de nomea-
cao, embora prescrito, fosse considerado prova de
habilitagdo suficiente para efeito de transferéncia.

Tambem foram de iniciativa do D.A.S.P.
os decretos ns. 6.223 e 6.224, de 4-9-40, regu-
lamentando, respectivamente, os capitulos X e XI
do Estatuto, que tratam da remogdo e da permuta.

Em 1940, foram realizadas 245 transferéncias;
sendo 119 a pedido e 126 ex-officio.

PROMOGCOES E MELHORIAS

A execucdo do Regulamento de Promogbtes,
expedido pelo decreto n. 2.290, de 1938, ofere~
ceu, no segundo ano de sua vigéncia, observagdes
que justilicaram permanente estudo do sistema.

Verificou-se, de modo geral, que a sua fina-
lidade foi alcangada, porque, de verdade, sentirani
os funcionarios a seguranga no julgamento do seu
merecimento e o critério na escolha dos mais ca-
pazes. ,

Em 1940, bem menores foram as dificuldades
que a implantagdo do sistema ofereceu, notando-
se, de fato, entendimento uniforme na execucds
aas promogdes regulamentares.

As duavidas surgidas foram esclarecidas, as
divergéncias de compreensao dirimidas, asseguran-
do-se, assim, uniformidade na aplicagdo do Re-
yulamento de Promogdes, para que se colocassem
todos os funcionarios no mesmo pé de igualdade;
assequrando-lhes os mesmos direitos.

Dentro dessa orientagdo, foram expedidos;
por proposta do D.A.S.P. os seguintes decretos:

I — Decreto n. 5.630, de 15-5-940,
dispondo que as Comissdes de Efici-
éncia podem alterar, apenas, os pon-
tos conferidos pelos chefes de servi¢a
ou reparticio, afim de evitar, como
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se vinha verificando, que aquelas Co-
missdes modificassem os pontos atri-
buidos pelos Ministros de Estado, aos
quais estdo administrativamente suboi~
dinadas;

Decreto n. 5.962, de 16-7-940, deter-

minando :

a) que apenas a capacidade de dire-
¢do constituisse condigdo complemen-
tar de merecimento, desde que a apre-
sentagdo de monorafia, alem de exigit
das comissdes de eficiéncia maior tra-
balho, ndo correspondeu aos seus obje:
twvos, pela dificuldade de investigar &
paternidade dos trabalhos e pela tare-
fa pesada que impunha a sua leitura,
exame e julgamento; alem disso, o con-
curso de monografias, promovido pelo
D.A.S.P., atende, por um lado,. aos
objetivos que a medida, entdo, visava;

~ b) que o grau de merecimento do
funcionario seja representado pela mé-
dia aritmética dos totais de pontos obti
dos nos boletins de merecimento dos
trés quadrimestres anteriores ao da
promogao, e nao pela média dos totais
de pontos obtidos em todos os quadri-
mestres anteriores, pois que essa pra-
tica, alem de dificultar a apuracdo do
merecimento pelas somas sucessivas a
que se era obrigado a fazer, impedia
que o funcionario punido viesse a re-
habilitar-se, pois que os pontos negati-
vos entdo atribuidos influiriam, indefi-
nidamente, na sua vida funcional, difi-
cultando ou mesmo impedindo o seu
acesso;

III — Decreto n. 6.184, de 28-8-940, pres-

crevendo :

a) que o total da soma algébrica dos
pontos positivos e negativos, obtidos
pelo funcionario, em cada quadrimes-
tre, sera dividido pelo nimero de con-
dicdes de merecimento que lhe forem
aplicaveis, e o quociente da divisio re-
presentara a média aritmética do qua-
drimestre, pois, como se verificou na
pratica, funcionarios de carreiras dife-
rentes, fundidas por conveniéncia da

IV —

administracdo, possuiam condi¢cdes de
merecimento variaveis, e, portanto, com
maior ou menor total de pontos, o que,
na nova carreira, nao os colocava no
mesmo plano de igualdade;

b) que, em caso de igualdade de
condigdes de merecimento, proceder-
se-a ao desempate pela forma prevista
no art. 53 do Estatuto dos Funciona-
rios, isto é, em primeiro lugar pela anti-
guidade de classe, depois pelo tempo
de servico no Ministério, em seguida
pelo tempo de servigo ptblico, etc., e
ndo mais em razdo de classificacdo em
concurso ou conclusido de curso, como
determinava, entdo, o Regulamento de
Promogdes, pois que os concursos fei-
tos para fim certo e determinado — a
nomeagdo —~ nao devem influir indefix

nidamente na vida do funcionario; e

Decreto n. 6.248, de 9-9-940, determi-
nando que somente o chefe imediats
julgue as condi¢bes essenciais e a com-
plementar de merecimento dos funcio-
narios, pois o julgamento conjunto dos
chefes mediato e imediato, como esta-~
va previsto, alem de ser algumas vezes
materialmente impossivel, ndo era acon-
selhavel porque nem sempre o chefe
mediato possuia contacto com o fun-
cionario, que lhe permitisse, com jus-
tica, julgar o seu merecimento. Esse
decreto, alem de conceituar, precisa-
mente, o que se deve entender por che-
fe, estabeleceu, ainda, as seguintes me-«
didas complementares:

a) que cabe aos Ministros de Es-
tado julgar as condi¢Ges essenciais e a
complementar de merecimento dos
membros da Comissdo de Eficiéncia e
dos chefes de servigo que lhes estive-

rem diretamente subordinaaos;

b) que os boletins que contiverem
ponderagdo maxima, em um ou mais

itens das condi¢des essenciais ou na
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complementar, serdao encaminhados,

antes do registo, pelo Servico do Pes-

soal, a Comissao de Eficiéncia; e

¢) que as Comissdes de Eficiéncia
apreciardo esses boletins, podendo alte-
rar os pontos conferidos, com exclu-
sdo, apenas, dos conferidos pelos Mi-
nistros de Estado, desde que o facam
por escrito e justifiquem fundamenta-
damente.

O Departamento teve oportunidade de pro-
ferir diveérsas decisdes interpretativas do Regula-
mento de Promogdes. Destacam-se as seguintes:

a) os boletins de merecimento de quadrimes-
tres anteriores ndo devem ser alterados, pois que
nao se deve deixar ao bel talante dos chefes e a
mercé de conveniéncias que nao se conhecerdo, a
apuragdo do merecimento do funcionario;

b) a promogao por antiguidade devera recair
no funcionario mais antigo na classe, no dia da
vacancia;

c) as alteragoes nas classificagoes, por ordem
de antiguidade, s6 poderdo produzir efeito depois
de publicadas no orgao oficial;

d) enquanto ndo for regulamentada a espe-
aializag@o profissional das carreiras, nao é licito
impedir o acesso de funcionarios que forem porta-
dores do diploma exigido em lei para o exercicia
do cargo, sob a alegagdo de nao possuirem espe-
cializagdo em qualquer dos ramos da carreira;

e) o merecimento especial conferido ao fun-
cionario que serve na Sec¢do de Seguranga Na-
cional do Ministério da Viagao e Obras Piblicas,
por forca do respectivo regimento, ndo pode in-
fluir na composi¢ao da lista triplice, para efeito de
promogdo, de vez que o merecimento, para esse
fim, é apurado objetivamente, mediante a satisfa-
cao de condigdes previstas no regulamento, entre
as quais aquela ndo esta incluida.

Sobre antiguidade de classe, foram baixadas
as seguintes normas :

I — expedido decreto-lei de fusao ou alteragao
de carreiras, apurar-se-a o tempo de efetivo exer-
cicio de cada funcionario, em sua classe, até a
véspera da expedigdo;

II —de acordo com essa apuragao, far-se-a a
classificacao dos funcionarios, por ordem de anti-
guidade, na nova classe resultante da fusdo ou da
alteracao;

III — entre os que tenham o mesmo ntmero
de dias na classe, far-se-a o desempate, em senti-
do horizontal, na forma do art. 53 do Estatuto
dos Funcionarios, de maneira que fique sempre
estabelecida a precedéncia de um sobre os demais
da classe de uma ou outra carreira, nas relagéea
por ordem de antiguidade em que estavam inclui-
dos;

IV — os ocupantes de cargos isolados inclui-
dos em carreiras, por disposicdo de lei posterior a
do Reajustamento, serdo colocados abaixo dos fun-
cionarios da mesma carreira, respeitando-se, po-
rem, o padrdo numérico ou alfabético de venci-
mento e o tempo de servico que tiverem, a partit
de 1 de janeiro de 1937;

V — a antiguidade, em caso de promogao, sera
contada a partir da data da publicagdo do respe-
ctivo decreto, ex-vi do disposto no art. 119 do
Estatuto, que derrogou, nesse sentido, o artigo 10
e seu § 1.° do Regulamento de Promogdes.

Verificaram-se, em 1940, 3.187 promogdes,
sendo 1.830 por merecimento e 1.357 por anti-
guidade. Foram tornadas sem efeito 49, sendo 14
por merecimento e 35 por antiguidade.

As melhorias de salario, dos extranumerarios
mensalistas, foram 2.912, assim distribuidas :

Orgaos da Presidéncia .. .. .. .. 35
Ministério da Agricultura .. .. .. 88
Ministério da Educagdo .. .. .. .. 35
Ministério das Relagées Exteriores. 2
Ministério da Fazenda .. .. .. .. 40
Ministério da Guerra .. .. .. .. 80
Ministério da Justica .. .. .. .. 24
Ministério da Marinha .. .. .. .. 16
Ministério do Trabalho .. .. .. .. 115
Ministério da Viagdo .. .. .. .. .. 2.477

Total .. 2.912

APOSENTADORIAS

Ao tempo em que vigorava a Constituicdo
de 1934, somente o funcionario, invalidado em
consequéncia de acidente ocorrido em servigo.
tinha direito & aposentadoria com provento inte-
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gral. Largo debate travou-se em torno da inte-
ligéncia do inciso 6.° do art. 170 daquela Carta,
procurando alguns estender o beneficio da apo-
sentadoria, com provento integral, aos funciona-
rios que, em inspe¢do de saude, fossem reconhe-
cidos portadores de moléstia contagiosa que os
.inhabilitasse para o exercicio do cargo. Prevale-
ceu, afinal, o entendimento de que a esses cabe-
ria a aposentadoria com os proventos calculados
em propor¢ao ao tempo de servigo.

Tal decisao foi expressa na circular n. 9.701,
de 1936, da Presidéncia da Reptblica.

O Estatuto dos Funcionarios veio, entretanto,
conceder a aposentadoria, com o vencimento ou
remuneragao do cargo, ao funcionario atacado de
tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia ma-
ligna, cegueira, lepra ou parilisia que o impega de
se locomover. Cogitou-se, entdo, de esclarecer se
o regime mais favoravel, estabelecido no Estatuto
dos Funcionarios, deveria retroagir para behefi-
ciar os funcionarios aposentadcs, em virtude das

moléstias indicadas, na vigéncia da Constituigdo
de 1934.

O D.A.S.P. sustentou que os proventos da
aposentadoria devem ser calculados na estricta
conformidade da legislagdao vigente na data em
que foi expedido o ato, ndo sendo suscetiveis de
melhoria ou reducao em virtude de disposigoes le-
ydis posteriores.

Assim, os funcionarios aposentados, anterios-
mente a expedicao do Estatuto, s6 fardo jus ao
provento integral se provarem que, entre o motivo
da invalidez e as condi¢Ges inerentes ao cargo ocu-
pado, ha relacdo direta de causa e efeito.

Ainda sobre o regime de aposentadoria, fir-
mou o D.A.S.P. importante decisdo, ao demons-
trar que os funcionarios contribuintes de Institu-
tos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes nio
terao a aposentadoria regulada pelo Estatuto dos
Huncionarios e, sim, pelas disposigdes especiais do
decreto n. 20.465, de 1931, cabendo aquelas en-

“tidades fazer face a despesa.

Finalmente, esclareceu-se que, na hipotese e
ser o funcionario promovido apdés a decretacao de
sua aposentadoria, os proventos sdo calculados na
base do vencimento ou remuneragio do cargo que
ocupava ao tempo em que foi aposentado, uma
vez que a promogao s6 produz efeito a partir da
data da publicagdo do respectivo decreto, sendo
pois, inoperante na hipotese em apreco.

Quanto a legislagao, deve ser registado o de-
creto-lei n. 2.227, de 24 de maio de 1940, que
fixou a competéncia para concessdo de aposenta-
doria dos funcionarios da administragio do Terri~
torio do Acre e definiu o regime a que estara
sujeita, isto é, o estabelecido no Estatuto dos Fun-
cionarios Civis da Unido.

Foram 1.049 as aposentadorias decretadas
durante o ano.

EXONERAGOES, DEMISSOES, DISPENSAS, DISPONIBI-
LIDADES E FALECIMENTOS

Durante o ano de 1940, foram demitidos 214
funcionarios, exonerados 674, e faleceram 502.
Foram postos em disponibilidade 56.

Relativamente aos extranumerarios-mensalis~
tas, registaram-se 3.942 exclusdes, por dispensa,
falecimento etc., assim distribuidas :

Orgdos da Presidéncia .. .. .. .. 5
Ministério da Agricultura .. .. .. 191
Ministério das Rela¢des Exteriores . 7f
Ministério da Educagéo .. .. .. .. 338
Ministério da Fazenda .. .. .. .. 181
Ministério da Guerra .. .. .. .. 138
Ministério da Justica .. .. .. .. 47
Ministério da Marinha .. .. .. .. 45
Ministério do Trabalho .. .. .. .. 62
Ministério da Viagdo .. .. .. .. .. 2.928

(T otal t s e e e e 235 042

SECCAO XII — ASSISTENCIA SOCIAL

Na inquietacdo geral dos dias que correm,
em que tanto se mobilizam energias, avivamn-se
inteligéncias e exaltam-se sentimentos, procurandd
solugdes adequadas para os imperativos do mo-
mento, os problemas de assisténcia social assus

mem capital importancia.

Questdao sempre colocada & margem das co-
gitacdes dos dirigentes de outrora, apesar dos pos~
tulados de solidariedade humana, em que se itto-
pira, a assisténcia do Estado a seus servidores,
até entao mal esbogada, s6 conseguiu firmar-se
no Governo de ‘Vossa Exceléncia.
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Como decorréncia do moderno conceito do
trabalho, corporificado em lei com o advento do
Estado Novo, cuja Constituicdo lhe assegura
“protecao e solicitude especiais do Estado”, impu-
nha-se tragar novos rumos para solucionar esse
inadiavel problema de administragdo de pessoal.

Desprovida, porem, de orgaos técnicos, apro-
priados para empresas dessa natureza e vulto, e
premida pela exiguidade de tempo, a Administra-
gao teria de partir, como o fez, criando orgdos
especializados, com a finalidade de promover o
bem estar fisico, moral e social dos servidores,
para depois remodelar o arcabougo de outros
orgdos correlatos.

Desse modo, ainda poucas semanas aecorri-
das do novo regime, iniciou-se o empreendimento
com a criagdo das Sec¢des de Assisténcia Social,
mtegrantes dos Servigcos de Pessoal, ficando esta-
belecida, ainda que em linhas gerais, sua esfera
de agdo, em obediéncia a um plano geral de as-
sisténcia aos servidores.

Consagrado esse programa de assisténcia.
pelo Hstatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, as Secgdes de Assisténcia Social tiveram
ampliado o seu raio de agdo, recebendo novos en.
cargos relacionados com as grandes conquistas
que obtiveram os funcionarios por essa lei, para
cujo controle se fazia necessaria a sua intervencao,

Dentre as regalias conferidas pelo Estatuto,
destacam-se as que se referem as licengas para
tratamento de saude. Contrastando com o regime
anacrénico e anti-social de reduzir os vencimentos
dos funcionarios doentes, no momento em que
mais careciam de amparo, os funcionarios atual-
mente percebem, quando enfermos, como se esti-
vessem em eXercicio.

Suprimindo esse regime ilégico e, sobretudo,
deshumano, o Estatuto colocou-se na vanguarda
da legislagao administrativa dos outros povos.
Culminou por estender essas vantagens aos casos
de doenca em pessoas da familia, estranhas por-
tanto ao servico publico, o que representa mais
um passo a frente nas questdes sociais-trabalhis-
tas, caracteristica, alias, da nova estrutura na-
cional.

Em parte, a nova iegisiagdo veio sancionai
uma situagdo de fato, o afastamento irreguiar de
funcionarios incapacitados para o exercicio de suas
atividades, dignos, portanto, de prote¢do especial.

Essa providéncia, de inegavel alcance, neces-
sitava, porem, de um controle eficiente, para que
ndo fosse desvirtuada a sua finalidade. Instituiu-
se, para concessao da licenca, a obrigatoriedade
do laudo oficial, aumentando, assim, as atribui-
c6es das Seccoes de Assisténcia Social.

Ainda como consequéncia do novo regime, as
Secgdes receberam a incumbéncia de proceder a
visitas médicas domiciliares para controle de fal-
tas ao servigo.

A REGULAMENTAGAO DAS SECGOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Com essas moditicacdes introduzidas, mais
se acentuou a necessidade de regulamentar as
Secgoes de Assisténcia Social. O seu programa,
apenas esbogado no regimento-padrao dos Servi-
cos de Pessoal, com as alteragdoes determinadas
pelo Estatuto, devia ser objeto de uma defini¢do
precisa, que constituisse orientagao segura a Sei
observada na realizacdo dos trabalhos. Por outiu
lado, mister se fazia tracar as normas de funcio-
namento, de modo que a execug¢do do plano nao
fosse perturbada por interpretagées menos exatas
da verdadeira finalidade e da extensdo de pode-
res desses orgaos.

Com esse objetivo, este Departamento elabo-~
rou um projeto de decreto, que submeteu ao es-
tudo dos Servicos de Pessoal e do Servico de
Biometria Médica do Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagégicos. Reexaminado apds as sugestdes
desses orgaos, recebeu a forma definitiva, com que
se converteu no decreto n. 5.652, de 20 de maio
de 1940. Foram fixados os objetivos, a estrutura
e as condi¢des de funcionamento das Seccoes de
Assisténcia Social, destinadas a promover o bein-
estar fisico, intelectual e social dos servidores do

Estado.

Diversas sao as formas pelas quais as seccoes
devem preencher essa finalidade.

No campo da medicina, a sua acdo ¢ domi-~
nada pelas medidas preventivas, que permitem
evitar os estados moérbidos ou pressenti-los em
fase inicial de evolucdo e impedir que a sua miar-
cha venha reduzir & impoténcia os agentes tera-
péuticos. O servidor do Estado tem, nas Secgdes
de Assisténcia Social, um orgédo encarregado de
zelar pelo seu estado de saude, mediante exames
médicos gratuitos, reproduzidos periodicamente.
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Ainda mais, esse cuidado deve manifestar-se nu
higienizagao dos locais de trabalho e nas medidas
de prevengdo de acidentes, que podem variat
através de uma longa escala, desde a simples edu-
cagdao do funcionario, no sentido de se proteger
contra os riscos do trabalho, até & condenacado de
.instalacbes que oferecam perigo. As medidas de
socorro de urgéncia completam esse sistema de
protegao fisica.

Os beneficios desse regime sdo 6bvios. Re-
duzindo as causas de acidentes, higienizando os
locais de trabalho e exercendo a medicina pre-
ventiva; prestando socorros imediatos nos aciden-
tes, que se verificarem e atalhando as enfermi-
dades incipientes, o Estado presta um auxilio ines-
timavel a seus proprios servidores. E, prestando
esse beneficio aos funcionarios, beneficiara a si
proprio, pela reducdo do absenteismo e conse-~
quente aumento de produg¢ao. Nem ha perigo de
que o absenteismo se propague por abuso de re-
gime de vencimentos integrais em caso de molés-
tia, visto que as Sec¢des é confiado o controle
médico da concessdo de licencas, bem como a ve-
rificacdo das faltas ocasionais ao servico.

Cuida tambem o decreto da prote¢do econd-
mica, através do cooperativismo, o que é de alta
relevancia, sobretudo em face do constante enca-
recimento de vida. Proporcionando aos servidores
meios de comprar mais barato, o Estado, em ver-
dade, concedera um acréscimo de vencimentos,
porque a retribuicdo ndo se mede em nftimeros
abstratos e sim em termos de poder aquisitivo.

Do ponto de vista intelectual, as Secc¢des de-
verdo prestar assisténcia aos servidores, colabo-
rando com este Departamento na organizagdo de
cursos de adaptacdo e aperfeicoamento do fun-
cionalismo, baseados, inclusive, em estudos de psi-
cotécnica.

APERFEICOAMEN1U

O problema do aperfeigopamento é de grande
importancia, sobretudo num pais como o nosso,
‘em que nao existe servigo organizado de orienta
cao profissional e em que a selecdo sistematica
para o servi¢o publico teve inicio ha pouco mais
de trés anos, apenas. A consequéncia é a grande
quantidade, que se vé, de pessoal inadaptado e in-
telectualmente incapaz para o exercicio das respec-
tivas fungoes.

Os novos métodos de selegdo, que estao sen-
do empregados por este Departamento, terdo, in-
contestavelmente, uma influéncia poderosa na exe-~
cugao dos servicos publicos. Mas, para isso, €
preciso que os quadros de pessoal sejam renova-
dos, que recebam uma quantidade apreciavel de
funcionarios escolhidos segundo os novos méto-
dos. Sendo, naturalmente, demorado esse pro-
cesso de renovacdo, a melhoria imediata dos ser-
vigos deve assentar, principalmente, na readapta-
¢do e no aperfeicoamento dos atuais funcionarios.
As Secgdes de Assisténcia Social poderdo pres-
tar, nesse terreno, um relevante servico, ndo s6 ao
funcionalismo, que melhorara intelectualmente,
mas, tambems ao Estado, pelo reflexo dessa me-
lhoria na qualidade da produgao. '

O aperfeicoamento do funcionalismo enqua:
dra-se no vasto plano de assisténcia social traga-
do pelo Estatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis
da Unido. La figura a organizagdo de cursos de
aperfeicoamento e especializagdo profissional, cur-
sos de extensdo, conferéncias, congressos, publi-
cagoes e trabalhos referentes ao servico ptblico.

O aperfeicoamento, alias, ndo se reveste uni-
camente do carater de assisténcia. Representa po-
deroso fator de melhoria dos servigos piiblicos, em
cujo beneficio reverte o auxilio que o Estado por
esse meio preste aos seus servidores.

O Governo de Vossa Exceléncia tem dedica-
do especial aten¢do a esses dois problemas con-
jugados: eficiéncia administrativa e protecdo ao
funcionario. Desde a reorganizacdo operada com
a lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, nume-
rosas teem sido as providéncias tomadas, umas de
controle, outras de assisténcia, visando todas, ent
tultima analise, a melhoria dos servigos piiblicos.

Os cursos de especializagdo e aperfeicoamen-
to, criados para diversas carreiras técnicas do Mi-
nistério da Agricultura; a reorganizagdo do Curso
de Saude Publica ; as viagens de funcionarios ao
estrangeiro, para cursos e estagios; os concursos
de monografias, sobre questdes referentes ao ser-
vico publico; a extensao do concurso de segundo
grau a diversas carreiras, para acesso as classes
mais elevadas, sdo demonstra¢des inequivocas da
atengao especial que o Governo de Vossa Exce-
léncia dedica ao problema do aperfeigopamento do
funcionalismo.
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Essas providéncias representam, porem, ape-
nas, uma parcela do programa. Sobretudo na
fase atual, em que os servicos ainda muito se res-
sentem da precariedade dos métodos de selecdo
outrora utilizados, ha necessidade manifesta de
intensificar o processo de aperfeicoamento, para

acelerar a obra de reconstrugdo, ja iniciada.

Cursos de Administracao

E essa, justamente, a orientacdo que vimos

procurando seguir.

Ainda em novembro do ano passado, este
Departamento recebeu, pelo decreto-lei n. 2.804,

autorizagao para :

a) organizar Cursos de Administracdo, desti-
nados a promover o aperfeicoamento e a especta-

lizagdo dos servidores do Estado;

b) organizar cursos de extensao e utiliza
outros meios para divulgar conhecimentos relati-

vos a administragao publica.

Essa providéncia foi de indiscutivel alcance,
A ciéncia da administragdo assume importancia
cada vez maior, nos dias que correm. Por isso
mesmo, vem sendo objeto de ensino em diversos
paises, onde se multiplicam os cursos e escolas

dessa natureza, sobretudo nos ualtimos anos.

Entre nés, afora o aspecto juridico, a admi-
nistragdo ndo tem sido objeto de ensino sistema-
tico. A criagdo de cursos dessa ordem, ndo s6
para especializar e aperfeicoar o funcionalismo,
mas, tambem, para difundir os conhecimentos de
modo geral, veio preencher uma lacuna, em pro-

veito de todos.

’

Ao terminar o ano, o Departamento estava,
pois, aparelhado a intensificar o aperfeicoamentc
do funcionalismo, com a autorizagdo que lhe deu
Vossa Exceléncia pelo citado decreto-lei n. 2.804.
Ja no comego deste ano foram organizados diver-
sos cursos, de que falara o relatério correspon-
dente a 1941.

Viagens ao Estrangeiro

O Governo manteve, em 1940, a praxe inicia-
da alguns anos atras, de enviar funcionarios ao
estrangeiro para estagio e realizacdo de cursos.

As instrugdes especiais, para execucao, no
ano passado, do decreto-lei n. 776, de 7 de outu-
bro de 1938, aprovadas por Vossa Exceléncia em
12 de abril, visaram os cursos que ‘continuam a in-
teressar, mais de perto, ao nosso pais: sdo os rela-
tivos a organizacdo e direcdo dos servicos e os
referentes & administracao de pessoal e a material.
Néao foram esquecidos aqueles que, elevando o
nivel intelectual do funcionario e aumentando, con-
sequentemente, sua capacidade de produgdo, po-
dem contribuir, de forma decisiva, para a raciona-
lizacdo mais rapida do mecanismo administrativo

brasileiro.

Tais foram os cursos escolhidos :

a) Administracdo publica em geral, especial-
mente organizagao, supervisao e diregao.

b) Administracdo de pessoal; 4

¢) Administracdo de pessoal, especialmenté
classificagao de cargos;

d) Administracao de pessoal, especialmente
selecdo, treinamento e aperfeicoamento;

e) Estatistica (especialmente administrativa);

[) Orcamento;

g) Material, inclusive Tecnologia;

h) Biblioteconomia; e

i) Contabilidade publica.

Quanto ao processo de selecdo adotado, jul-
gou-se aconselhavel a abertura de inscri¢do a to-
dos os funcionarios desejosos de frequentar cursos
e estagios de especializacio e aperfeicoamento, no
estrangeiro, desde que contassem mais de dois
anos de exercicio efetivo e, ainda, idade nao in-
ferior a vinte e cinco e nem superior a quarenta

e cinco anos.

Relativamente as provas, determinaram as
instrugoes que elas fossem de selecdo inicial, eli-

minatorias, e de sele¢do final, cuja maneira de rea-
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lizacdo, julgamento e minimos de habilitagdo, se-
riam regulamentados por instrugdes posteriores.
E o foram da seguinte forma:

A primeira prova de selecdo inicial consistiti
em investigacdo social, realizada por comissdo
‘designada por este Departamento, nos mesmos
moldes fixados para o concurso de “Diplomata”.

Prosseguiu a selecdo pela verificacdo do “es-
tado de sanidade e capacidade fisica’, necessario
ao desempenho da tarefa, verificado pelo Servico

de Biometria Médica do I.N.E.P.

Procedeu-se, em seguida, as provas para ve-
rificacdo do conhecimento oral e escrito da lingua
inglesa, consistindo a primeira em leitura, tradu-
¢ao de trechos de 200 a 300 palavras e conver-
sacdo, e a segunda na tradugdo, sem dicionario,
de um trecho de cento e cincoenta a duzentas
palavras, sendo utilizados, em ambos os casos,
livros e revistas da atualidade.

Incluiu-se, ainda, na selecéo inicial, uma pro-
va escrita de conhecimentos das matérias basicas
para o estudo a ser feito, de acordo com proyra-
mas determinados para cada especializagédo.

Terminou, com esta prova, a fase inicial da
selecdo. Seguiu-se o periodo de estagio e de aper-
feicoamento do inglés.

Os candidatos habilitados nas provas de se-
legéo inicial passaram a ter exercicio no D.A.S.P.,
sujeitos as obrigactes determinadas pela lei e re-
gulamento e, ainda, a frequéncia as aulas ‘de inglés
e a trabalho nas Divisdes e Servicos.

Haviam-se registado 23 inscrigdes, assim dis-
tribuidas pelas especializagdes :

Adminstra¢do piblica em geral, especialmente
organizagdo, supervisdo e direcdo: 6 candidatos, 5
do sexo masculino e 1 do feminino. :

Administragdo do pessoal: 4 candidatos do
sexo masculino.

Adminstracdo do pessoal, especialmente clas-
sificacdo de cargos: 2 candidatos, do sexo mas-
culino.

Administragdo do pessoal, especialmente seles
cao, treinamento e aperfeicoamento: | candidato,
do sexo masculino.

Estatistica: 5 candidatos, 4 do sexo masculino
e 1 do feminino.

Orgamento: 1 candidato do sexo masculino.

Material, inclusive Tecnologia: 2 candidatos,
do sexo masculino.

Biblioteconomia: 2 candidatos, do sexo fernI-
nino.

Houve candidatos que se inscreveram esm
mais de uma das especializacées. Assim, eram ao
todo 20, sendo 3 do sexo feminino.

Nao houve inhabilitagio nas provas de sant-
dade e capacidade fisica. Nas provas de Ingles
(escrita e oral) foram inhabilitados cinco concor~
rentes, 4 do sexo masculino e 1 do feminino. Na
prova de matérias basicas realizadas de acordo com
as especializagdes escolhidas, houve sete inhabili-
tacées. Tendo em vista, porem, os casos de dupla
inscri¢do, apenas 5 concorrentes foram eliminados,
4 do sexo masculino e 1 do feminino.

Os dez candidatos habilitados nas provas de
seleco inicial passaram a ter exercicio no D.A.S.P.
Devido ao curto periodo de estagio e de aperret-
coamento do inglés, ndo se realizaram as provas
de sele¢do final. A apuracdo do aproveitamento
no periodo de estagio foi feita mediante relatérios
dos candidatos; relatérios dos Diretores ou Chefes
de Servigo, sob cuja chefia os candidatos trabalha-~
ram; e relatério do professor de inglés sobre cada
um dos candidatos. Todos os habilitados presta-
ram compromisso, de bem desempenhar os encar-
gos que lhes foram confiados, e seguiram, em
meiados do ano, para os Estados Unidos da Amé-
rica, exceto um, que desistiu da viagem.

Foram estudar os seguintes assuntos :

Administracio Publica em
geral ~ 3 funcionarios.
Adminstracdo de Pessoal
Administracdo de Pessoal,
especialmente classifica~

— 1 funcionario.

gao de cargos ~ 1 funcionario.
Estatistica ~ 1 funcionario.
Material, inclusive 'I'ecno-

logia — 2 funcionarios.
Biblioteconomia ~— 1 funcionario.

Concurso de Monografias

A pratica de estimular o aperfeicoamento dos
funcionarios, premiando-os pelas monografias que
apresentarem, relativas ao servigo ptiblico, foi exe-
cutada, em 1940, sob novas e mais. amplas bases
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do que no exercicio anterior. Todavia, o nimero
de concorrentes foi reduzido, o que pode ser atri-
buido em grande parte a abertura do concurso
para a carreira de TECNICO DE ADMINISTRAQJ’\O,
que, exigindo, nas respectivas Instrugdes, apresen-
tacdo de uma tese por parte dos candidatos, des-
viou o interesse dos funcionarios, que nele se ins.
creveram, desta outra realizagdo do Departamento.

O concurso foi aberto pelo prazo de 150 dias
a contar do dia 19 de abril, data da publicacdo
do edital no Diario Oficial.

As secgdes estabelecidas toram as seguintes:

I Estudo comparativo e projeto relativo
aos niveis de remuneragdo para as car~
reiras profissionais existentes nos qua-
dros do funcionalismo ptblico federal.

II Técnica orcamentaria; especializagdo e
discriminacdo das despesas de material;

III Estrutura das carreiras; determinacao das
probabilidades de acesso nas carreiras
profissionais existentes no Servigo Civil
Federal;

IV Projeto original de legislagdo sobre os
acidentes de trabalho no servigo pii-

blico.

Horam os seguintes os prémios estabelecidos
para cada uma das secgoes :

1.° lugar — 5:000$000; 2.° lugar — 1:500$000
e 3.° lugar — 500$000.

Inscreveram-se: na I sec¢@o, 1 concorrente:
na Il, 2; na Ill, 3; na IV, 7; na V, 2. Ao todo,
15 candidatos.

Foram concedidos 4 primeiros prémios, 2 se-
gundos e 1 terceiro, alem de 5 prémios de 500$0,
a titulo de compensagédo e estimulo.

SECCAO XIII — DESPESAS DE PESSOAL

Em 30 de julho de 1940, tive a honra de
apresentar a Vossa Exceléncia, com a exposi¢ao
de motivos n. 1.166, uma demonstragdo da des-
pesa efetuada e da receita arrecadada pela Uniao,
no periodo de 1935-1939, com especial referén-
cia aos gastos de pessoal.

Postos em confronto os dados relativos ao
quinquénio, chegou-se & conclusdo, verdadeira-
mente animadora, de que o controle exercido so-
bre a administragdo de pessoal civil tem produ-

zido magnificos resultados, no que se refere ao
crescimento das despesas.

A despeito do grande desenvolvimento que
se observa nos servigos piblicos, sobretudo no
regime do Estado Novo, o aumento da despesa
com pessoal civil tem sido bastante reduzido,
mormente em comparacao as despesas de outro
género.

De 1935 a 1939, os gastos com os servidores
civis da Unido cresceram, apenas, de 8,5%, cerca
de 75.000 contos. No mesmo periodo, as despe-
sas de pessoal militar apresentaram um cresci-
mento de 51,2%, quase 200 mil contos; as de
pensionistas e inativos aumentaram 43,6%, mais
de 60.000 contos; e as despesas ndo referentes
a pessoal cresceram 77%, ou seja, 1.133.230
contos. :

Esses niimeros, em sua simplicidade, constt
tuem um eloquente testemunho da agdo proveitosa
que os orgdos de administragdo de pessoal veer
exercendo. Sem recorrer a medidas drasticas de
compressdao de despesas, sem reduzir vencimentos
e sem dispensar funcionarios, conseguiu-se, pot
meio de um controle eficaz e bem orientado, neu-
tralizar a tendéncia para crescimento exagerado
dos gastos com o pessoal civil.

Os antecedentes levam-nos a acreditar que,
a falta desse controle, as despesas de pessoal civil
teriam prosseguido na sua marcha ascendente,
sobretudo em face da multiplicagdo de atividades
que caracteriza o Estado Novo. A agdo exerci-
da pelos orgdos centrais de administragdo pro-
porcionou ao Governo uma economia de centenas
de milhares de contos, da qual apenas uma pe-
quenissima parcela é utilizada na manutencao da-
queles mesmos orgaos.

A referida exposi¢do de motivos contem uma
analise minuciosa das despesas de pessoal, em
comparacdo com a receita e a despesa geral da
Unido. Mostra, em primeiro lugar, que, de 1935
a 1938, houve um crescimento constante da re-
ceita, que passou, de 2.722.693 contos de réis
a 3.879.768 contos de reis, o que representa um
aumento de 42,5% . No ano seguinte, como hou-
vessem sido transferidos 363.110 contos de réis
para o Plano Especial de Obras e Aparelhamento
da Defesa Nacional, houve uma baixa aparente,
de 85.000 contos de réis. Nao fora essa trans-
feréncia, o total a considerar seria de 4.158.144
contos de réis, isto ¢, um aumento de 52.7% sobre
1935 (quadro n. 1):

R R CRYrl R e S e (reeTem et
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. QUADRO N. 1
Receita arrecadada pela Unido no quinquénio 1935 — 1939
CRESCIMENTO OU DIMI-
RECEITA ARRECADADA NUICAO DA RECEITA
SOBRE O ANO ANTERIOR
EXERCICIOS
EM CONTOS DE EM N’jMEROS EM CONTOS DE PORCENTA-
REIS iNDICES REIS TAGEM
2.722.693 100,0 —_ —
3.127.460 114,9 -+ 404,767 + 149
3.462.476 127,2 + 335.016 + 10,7
3.879.768 142 5 + 417.292 + 12,0
3.795.034 139,4 — 84.734 — 22

De 1935 a 1938, a reccita cresceu constantemente, chegando a representar,nesse Gltimo ano, 142,5% do total jarrecadado em 1935.

Em 1939, aparece uma queda de 84.734 contos. Isso foi motivado, entretanto, pzla transferéncia de 363.110 contos para o Plano Especial de Obras
Piblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, o que n@o se verificara nos anos anteriores. Nao fosse essa transferéncia, o total seria de 4.158.144 contos,
com um aumento de 278.376 contos, isto €, 7,2%, sobre o ano anterior. Em relagdoa 1935, esse total representaria 152,7%. :

Em verdade, pois, a arrecadagio cresceu constantemante, de 1935 a 1939.

A despesa cresceu tambem constantemente,
até 1938, sobretudo de 1936 para 1937, quando

o acréscimo foi superior a 900 mil contos. Em

RECEITA ARRECADADA PELA UNIAD 1935-93Q

- MiL CONTOS
1939, porem, verificou-se uma acentuada redu- AT e B

¢ao, de mais de 400 mil contos. Nesse ano, a

despesa total correspondeu a 150.9% dos gastos
realizados em 1935 (quadro n. 2).

A comparagdo entre o crecimento da receita

e o da despesa, no quinquénio (quadro n. 3), 3 500

mostra uma tendéncia para maior desequilibrio,

até 1938. E verdade que o deficit, que fora de

quase 150 mil contos em 1935, caiu a menos de

100 mil contos no ano seguinte. Ja em 1937, po-~
rem, subiu a 681.483:00050 e, em 1938, a
855.666:00050.

3000 °

No ultimo ano do periodo — 193Y — essa

tendéncia desapareceu: o deficit baixou a ......

539.607:000%50, mesmo sem ser leveda em conta a

renda transferida para o Plano Especial de Obras. 2500
Computada essa renda, a diferenca entre a arre- 1935 1936 (937 1938 139
cadagdo e a despesa cai a 176.497:000%0, impor-
tancia ligeiramente superior ao deficit verificado
em 1935, que foi de 149.308:000$0 (quadro n. 3) rior & do crescimento da despesa total e da re-

ceita. Ao passo que estas duas tltimas apresen
taram, em 1939, um aumento de cerca de 50%

DESPESAS DE PESSOAL EM GERAL (CIVIL, MILITAR, sobre 1935, os gastos de pessoal em geral cresce:
PENSIONISTAS E INATIVOS) ram, no mesmo periodo, apenas 23,5% (quadr¢

sk S
E interessante notar que as despesas de pes- Por esse motivo baixou, progressivamente.
soal em geral cresceram em proporgio muito infe- porcentagem daquela despesa de pessoal, sobre @
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QUADRO N. 2

Despeza realizada pela Unido, no quinquénio 1935 — 1939

AENTO OU 131

1
| “RES
DESPESA REALIZADA |  MINUICAQ DA DESPESA
| SOBRE O ANG ANTERIOR
EXERCICIOS =
EM CONTCS DE ‘ EM NOMEROS EM CONTOS DE | 1 ORCENTA-
RETS l INDICES RETS I GEM
" 1935, 2.872.001 ‘ 100,0 I — —
1936, 3.226.081 1123 |+ 354.080 + 12,3%
1937, 4.143.959 \ 1443 + ©17.878 4 2859
1938 4.735.434 164, + 591.475 + 143%
1939 +.334.641 ‘t 1509 — 400.793 — 8,5%

De 1935 a 1938, a despesa geral da Unido cresceu constantemente.

Em 1939 verificou-se uma queda acentuada. Nesse ano, a despesa representou um aumento de 50%, sobre a de 1935, em nimeros redondos.

DESPESA REALIZADA PELA UNIAD - 1935-939
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receita e sobre a despesa total. Em 1935, o Go-
verno despendeu, com pessoal em geral, 51,4%
de sua arrecadacdo. Nos anos seguintes, a por-
centagem decresceu, até 43,1%, em 1938. En
1939, aparece ligeiramente aumentada — 45,6%
— em consequéncia da queda da receita, por
forca da transferéncia de mais de 300 mil contos
para o Plano Especial de Obras. Considerads,

porem, a receita de fato arrecadada, veritica-se

que apenas 41,69 foram empregados em paga-
mento de pessoal em geral (quadro n. 5).

A porcentagem maxima da despesa de pes-
soal em geral, sobre a despesa total da Unido,
verificou-se em 1936: 49,8 %
guintes observou-se um decréscimo acentuado:
40,6% e 354% . Em 1939, a porcentagem foi de
39,9% (quadro n. 6)

tiva de que as despesas de pessoal em geral ndo

Nos dois anos se-

Isso corrobora a afirma-.

cresceram na mesma proporcao das demais.

O aumento mais acentuado, nas despesas
gerais de pessoal, verificou-se de 1935 para 1936.
E que nesse ano foi concedido um abono provi-
sorio ao funcionalismo civil. Em 1937, a despesa
de pessoal civil baixou cerca de 130 mil contos.
Mas, por outro lado, a despesa com os militares
foi acrescida de mais de 200 mil contos, o que
neutralizou aquela economia e ainda determincu
um aumento de 75 mil contos, aproximadamente.
Em 1938, a variacao foi pequena: queda de cerca
de 8 mil contos. No ultimo ano — 1939 — ve-
rificou-se, em nimeros redondos, um aumento de
55 mil contos, sendo 18 mil em pessoal militar,
23 mil em pensionistas e inativos e 14 mil em pes-

soal civil (quadro n. 7).

DESPESA DE PESSOAL CIVIL

Dentro do conjunto “despesas de pessoal em
geral”, verifica-se que os gastos de pessoal civil
muito pouco contribuiram para os aumentos

anuais. E verdade que, em 1936, houve uma
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QUADRO N. 3
Comparacao entre a Arrecadagdo e a Despesa realizada pela Unido, no quinquenio 1935 — 1939
RECEITA | DESPESA | RECEITA | DESPESA | DEFicIT | % DODE- | %DODE-
EXERCICIOS
cm contos em contos em nGmeros em n(meros em contos sobre a sobre a
de réis de réis indices indices de réis receita despesa
103 S0k WY s il B A s Ve b v 2.722.693 2.872.001 100,0 100,0 149,308 550, 912
{80 £ Lo o B R B e Tt SO | P ol 3.127.460 3.226.081 114,9 112,3 08.621 3 3,1
RO BRI bl = g s L L G 3.462.476 4.143.959 127,2 1443 681,483 19,7 16,4
L e s it A ST e & Dl 3.879.768 4.735.434 142,5 164,9 855.666 22;1 18,1
D 3 A s 5 i o e il ¢ § Sy vl 3.795.034 4.334.641 139,4 150,9 539.607 14,2 12,4

O deficit cresceu em 1937 e 1938. Nesse ano, atingiu 855.666 contos.Em 1939, caiu, mesmo sem computar a receita transferida para o Plano Especia

de Obras. Se fosse levada em conta essa renda o deficit teria sido, em 1939,de 176.497 contos e ndo 539.607, como aparece. Seria ligeiramente superior ao

de 1935.

1

Isso mostra que a arrecadagé@o tem crescido mais ou menos em paralelo a despesa. E' verdade que em 1937 ¢ 1938 houve um desequilibrio grande. Em
1939, porem, a situagd@o anterior s6 deixou de se restabelecer por causa daquela transferéncia de 363.110 contos para o Plano de Obras. Nio fosse isso, a arre-

cadag@o teria apresentado um aumento de 52,7% sobre 1935, ao passo que a despesa cresceu, no mesmo periodo, 50,9%.

grande majoragdo, determinada pelo abono bro-
visério que o Governo concedeu. Ja no ano se-
guinte, porem, a despesa com pessoal civil baixou
mais de 100 mil contos. Em 1938 manteve-se
praticamente a mesma e, em ‘1939, otereceu um
aumento de 14 mil contos, em nameros redondos

(quadro n. 7).

Excecédo feita do ano de 1936, em que houve
um forte aumento, em grande parte compensado
pela queda no ano seguinte, as despesas de pes-
soal civil teem-se mantido relativamente estabili-
zadas. Em 1939, o aumento sobre 1935 foi de
cerca de 75 mil contos, isto é 8,5% apenas.
Nesse mesmo periodo, a despesa de pessoal em
geral cresceu 23,5%), cerca de 330 mil contos; e
a despesa total da Unido cresceu 50,9%, quase
1,5 milhao de contos.

Por isso mesmo tem baixado, de modo geral,
a porcentagem da despesa de pessoal civil sobre
a despesa total da Unido. A porcentagem maxi-
ma verificou-se em 1936: 33,4% . Nos dois anos
seguintes baixou até 19,9%; e em 1939 elevou-se
a 22% (quadro n. ¥).

Da mesma forma, cada vez & menor a po:-
centagem da receita que o Governo emprega no
pagamento de pessoal civil. Durante o quinqué-
nio, a porcentagem maxima verificou-se em 1936,
quando foi de 34,4% . Dai em diante caiu pro-
gressivamente, chegando a 23% em 1939, compu-
tada, nesse ano, a renda transferida para o Plano

Especial de Obras (quadro n. 9).

BRRECADAGHO € DESPESA DA UNIAO - 1935 - 939
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DESPESA DE PESSOAL MILITAR

Ja o mesmo nao se passa com outras des-
pesas de pessoal. A porcentagem da receita que
o Governo emprega no pagamento dos militares
nao tem mostrado tendéncia para baixa, embora
com certas flutuagdes. Em 1935 foi de 13,8% e
em 1939 foi de 13,6%, depois de ter atingido o
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QUADRO N. 4

Despesa de pessoal realizada pela Unido no quinquénio 1935-1939

Dacdos Despesas Saldos TOTAIS | CRESCIMENTO OU DIMINUIGAO
constantesdos | classificadas transferidos . EM RELAGAO AO ANO ANTERIOR
balangos da na conta a Caixa de
EXERCICIOS Contadoria “Agentes Fconomias ‘
Geral da Pagadores™ da Guerra Em contos Em nimeros Em contos %
Repablica de réis ; indices de réis
1.370.264 + 30.187 —. 1.400.451 | 100.0 — —
1.588.796 -+ " 16.908 —_ 1.605.704 | 114,7 + 205.253 + 14,7 %
1.0681.424 + 21.332 — 20.835 1.681.921 120,1 + 76.217 4 4.7 Y
1.0668.480 +  26.644 — 21.142 1.673.982 1195 — 7.939 — 0,5 %"
1.749.248 + 16.901 — 36.288 1.729.86: | 123,5 + 55.879 - 33 9%
) | |} }

Os dados constantes dos balancos da Contadoria Geral da Repiiblica nio exprimem exatamente a situacio. Na conta “Agentes Pazadores™” estdao
classificadas diversas despesas de pessoal. Por outro lado, constam dos balangos, como despesas dessa natureza, saldos transferidos a Caixa de Economias
da Guerra, quantias que nio foram gastas com pessoal. O quadro mostra as corregoes feitas, para determinagiio dos totais.

O crescimento mais acentuado, nas despesas de pessoal, verificou-se de 1933 para 1936. E' que nesse ano foi concedido o abono provisério ao funciona.
lismo civil.

Em 1937 a despesa cresceu menos de 5% sobre o ano anterior. No ano seguinte apresentou uma ligeira queda; e, em 1939, aumentou de 3,3%, sobre

1938,

Comparadas as despesas de 1935 e 1939, nesse Gltimo ano a despesa de pessoal apresentou um aumento de 23,5%, ao passo que a despesa geral
cresceu 50,99%.

foi, em 1939, exatamente a mesma que em 1935:
13,1% . Durante o quinquénio, o minimo foi de
DESPESA DE PESSOAL REALIZADA PELA UMD  1935-939 11,6%, em 1938, e o maximo de 14,1%, em 1937

MIL CONTOY

(quadro n. 10).

’ J : Essa constancia de relacdo entre as despesas

de pessoal militar, de um lado, e a despesa total

e a receita, do outro, decorre da circunstancia de

terem crescido todas mais ou menos na mesma

|
BT T 3ok R propor¢ao. Comparados os dados referentes a
1.500 —— : 1935 e 1939, verifica-se que a despesa total da
Uniao cresceu 50,9%, a de pessoal militar 51,2%

e a receita 52,7%, se computada a renda trans-

ferida para o Plano Especial de Obras. (qua-
dros ns. 1, 10 e 11).

DESPESAS DE PENSIONISTAS E INATIVOS

1000

Com as despesas de pensionistas e inativos

et 0 I observa-se o mesmo fendémeno verificado em rela-
1938 1939

935 1936 1997 ¢do aos gastos de pessoal militar. Houve um
crescimento paralelo ao da receita e da despesa
total da Unido, determinando pequenas variagdes

minimo de 12%, em 1936, e o maximo de 16,8% da porcentagem sobre estas duas ultimas (qua-
no ano seguinte (quadro n. 10). dros ns. 12 e 13). O Governo tem empregado,
Semelhantemente, a porcentagem da despesa aproximadamente, 5% de sua renda no paga-

de pessoal militar sobre a despesa total da Unidc mento de pensionistas e inativos.
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: QUADRO N. 5

Comparacdo entre a arrecada¢do e a despesa de possoal realizada pela Unido no quinquénio 1935-1939

RECEITA DESPESA DE PESSOAL
3 Porcentagem da
EXERCICIOS despesa de pessoal
Em nGmeros Em contos de sobre a Receita Em contos de Em nameros
indices réis réis indices
\

100,0 2.722.693 51,4 1.400.451 100,0

1149 3.127.460 51,3 1.605.704 114,7

1272 3.462.476 48,6 1.681.921 120,1

142,5 3.879.768 43,1 1.673.892 119,5

139,4 3.795.034 45,6 1.729.861 123,5

A relagiio entre a despesa de pessoal e a arrecadagio baixou progressivamente nos Gltimos cinco anos. De 51,4%, en I()_ii, caiu a 43,19 em l<)JPj.
No ano seguinte, aparece um ligeiro aumento. atinzindo 45,6%. Se, porem, for considerada a renda transferida para o Plano Espezial de Obras, a relazio
serfi de

1.729.86! contos
— = 41,6%
4.158.144 contos

Os nGmeros indices, alids, revelam essa mesma tendéncia. Ao passo que em 1939 a despesa de pessoal apresentou um aumento de 23,59% sobre a de
1935, a arrecadagiio cresceu, no mesmo periodo, 39,4%, ou 52,79% se computada aquela renda transferida para o Plano de Obras.

DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS

O crescimento das despesas, de modo geral, ARRECADACAO E DESPESA DE PESSOAL DA UNIAO-1935-939
decorre do grande desenvolvimento que os ser- Wi conor
vigos publicos teem apresentado nos ultimos anos.
De principio de 1937 até esta data, numerosas
reparticdes foram criadas, umas para execugdo de
servicos novos, outras absorvendo e dando maior
expansdo a servicos ja existentes. Outras, ainda,
foram reorganizadas, geralmente com ampliagéo
de atribui¢des. A enumeracdo que se segue, de
ocorréncias dessa natureza, é bem ilustrativa do
desenvolvimento dos servigos.

3,500

3.000

Dentre os orgdos diretamente subordinados
ao Presidente da Repiblica, por exemplo, diver- i |
cos foram criados no periodo acima referido. Sao
os seguintes . Fe

OE3PESA DY PESSOAL
Conselho Nacional do Petroleo. e
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elé- 1.500 7Z f

trica

Comissdo de Defesa da Economia Nacional

: ; 1.000
Comissdo Executiva do Plano Siderargico 9% 1936 1937 1938

Nacional

1939

Departamento Adminstrativo do Servigo Pu-
blico, cujos trabalhos foram mais tarde
ampliados com a inclusio de um Ser-

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
compreendendo a Comissdao Censitaria

vico de Obras na Divisio do Material Nacional e o Servico Nacional do Re-
e o reconhecimento da Revista do Ser- censeamento.

vico Pablico como orgio de utilidade Foram reorganizados, ainda, o Conselho Fe-
publica : deral do Comércio Exterior e os Gabinetes Civil

Departamento de Imprensa e Propaganaa e Militar da Presidéncia da Repiblica.
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QUADRO N. 6
Comparacio entre a despesa geral e a despesa de pessoal realizada pela Unido no quinquénio 1935-1939
DESPESA GERAL DESPESA DE PESSOAL
Percentagem da
EXERCICIOS despesa de pessoal
Em nGmeros Em contos de sobre a despesa Em contos de Em nGmeros

indices réis geral réis fndices
(2R ARGN SR It ST IR O A IO T e il = 100,0 2.872.001 488 % 1.400.451 100.0
103670 s s o e e PR i ShP el e S AN o ks s AR § issk 112,3 3.226.081 498 9%, 1.605.704 114,7
BO37 it e s o s s e ATa1R 2 i aa e S P S i e o] b 1443 4.143.959 40,6 % 1.681.921 120,1
g d RS O S I e L e, S 1640 4.735.434 354 % 1.673.982 119,5
L p b P e e P SRR R s S O R e 150,9 4.334.641 399 % 1.729.861 123,5

O quadro mostra que, nos Gltimos cinco anos, a relagio entre a despesa de pessoal e a despesa geral foi, no méximo, de 49,8%, o que se verificou em
1936. Nos dois anos subsequentes a porcentagem caiu, elevando-se, em 1939, a 39,9%.

Isso mostra que as despesas de pessoal ndo teem crescido em proporgdo s demais, o que tambem se verifica pela comparagao dos nGmeros indices
Tomando por base o ano de 1935, vemos, que, em 1939, a despesa geral tinha crescido 50,9%, ao passo que a despesa de pessoa! crescera, apenas, 23.5%.

OESPESA GERAL E DESPESA DE PESSOAL DA UNIAO-1935-939
MU CONTOY
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O Ministério da Agricultura passou por uma
reforma em dezembro de 1938, do que resultou
0 aparecimento das seguintes reparticoes:

Servico Florestal

Servico de Publicidade Agricola, mais tarde
transformado em Servico de Intormu:-
¢ao Agricola

Centro Nacional de Pesquisas Agronomicas,
ao qual foram subordinados dois insti-

tutos que se criaram mais tarde:

Instituto Agrondémico do Norte; «

Instituto Nacional de Oleos

Departamento de Administragao

Seccdo de Arquitetura e Engenharta.

Anteriormente & reforma, durante os anos de

1937 e 1938, foram feitas as seguintes criacdes :
Conselho Nacional de Pesca
Parque Nacional de Itatiaia

Servico do Pessoal, mais tarde transformado

em Divisdo do Pessoal do Departamen-

to de Administracao.
Posteriormente, foram criados :

Comissdo do Abastecimento, mais tarde

suprimida
Comissdo Nacional do Gasogénio
Conselho Nacional de Cacu
Conselho Nacional de Protecao aos Indios

Cursos de Especializacdo e Aperfeicoamento

de Funcionarios
Parque Nacional de Iguassu
Parque Nacional da Serra dos Urgdos

Seccdo de Seguranca Nacional.
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QUADRO N. 7

Discriminac¢ao da despesa de pessoal realizada pela Unido no quinquénio 1935-1939

(Em contss de réis)

PESSOAL MILITAR
Total do Pensionistas Pessoal Total de
EXERCICIOS Policia Civil Corpo de Ministério Ministério Pessoal e Civil pessoal
Bombeiros da sibacld militar inativos
doD. F. doD. F. Marinha Guerra

103 5 Nk oA EUNIEE AR 20.879 4.093 75.229 275.042 375.243 144.157 881.051 1.400.451
kLY e R 20.631 4.978 77.702 273.404 376.715 152.804 1.076.185 1.605.704
Woke ST R S 28.840 6.562 117.300 430.651 583.353 156.003 942,565 1.681.921
LOBEN e e W TR 30.236 6.789 114,109 398.002 549.136 183.288 041.558 1.673.982
4030 R s ool r G 31.644 7.207 123,930 404,442 567.223 206.966 955.672 1.729.861

Este quadro mostra a influéncia de cada parcela nas variacdes da despesa de pessoal.
Em 1936, o aumento veriiicado, de cerca de 200 mil contos, proveio, quase exclusivamente, das despesas com pessoal civil. Foi o ano do abono pro.
visGrio.

Em 1937, a despesa com o pessoal civil caiu cerca de 130 mil contos. Mas, por outro lado, a despesa com os militares subiu mais de 200 mil contos, o
que neutralizou aquela economia e ainda determinou um acréscimo de 75 mil contos, aproximadamente.

Em 1938, a variagio foi peguena: queda de 8 mil contos, em nimeros redondos. I que a despesa com os militares baixou cerca de 34 mil contos, ao
passo que os encargos com pensionistas ¢ inativos sofreram um aumento de 27 mil contos, aproximadamente. A despesa com o pessoal civil permaneceu
praticamente a mesma.

Em 1939 houve um aumento de 55 mil contos, em nGmeros redondos, sendo 18 mil em pessoal militar, 23 mil em pensionistas e inativos e 14 mil em
pessoal civil.

QUADRO N. 8
Comparacio entre a despesa geral e a despesa de pessoal civil, realizada pela Unido no quinquénio 1935-1939
DESPESA GERAL DESPESA DE PESSOAL CIVIL
Porcentagem da
EXERCICIOS despesa de pessoal
3 Em nGmeros Emcontosde | civil sobre a des- Em contos de Em nGmeros
{ndices réis pesa geral réis indices
A TS | s Tt et Lo e SO e Ml ¢ 100,0 2.872.001 30,7 % 881.051 100,0
O T B e ot s A e Wk s e e R e LSBT W 112,3 3.226.081 334 % 1.076.185 122,1
R e N I 2 1443 4,143,959 22,7 % 042,565 107,0
19383 I e e RN e LA s 164,9 4.735.434 199 % 941,558 106,9
T R T 3 e T p el o R e 150,9 4,334,641 220 % 955.672 108,5

Destacandlo, do total de pessoal, a parte referente a pessoal civil, o quadro mostra os efeitos.do controle exercido, nos Gltimos anos, sobre esse setor da
Administragao.

Com excegéio do ano de 1936, em que a despesa aumentou quase 200 mil contos, devido, em grande parte, ao abono provisério, nota-se que as

varia¢des sdo muito pequenas, com uma tendéncia marcada para a estabilizagdo.

Em 1939 a despesa com o pessoal civil foi superior & de 1935 em cerca de 75 mil contos, isto € apenas 8,5%. A despesa total de pessoal, como de-
monstra o quadro n. 5, aumentou 23,5%, cerca de 330 mil contos. E a despesa geral da Unido cresceu 50,9%, quase 114 milhdo de contos. A influéncia da
despesa de pessoal civil foi minima, como se vZ.

Foram reorganizados, ainda, os Nicleos Co. vico de Meteorologia, transferido do Ministério
loniais do Departamento Nacional de Produgao da Viacao.
Vegetal, a Comissdo de Eficiéncia, o Servico de O Ministério da Educagdo e Saude passou

Protecdao aos Indios, que veio transferido do Mi- peritima Rigorganizacaolprotunda sem jantlrois

1937, donde o aparecimento das seguintes repar-
ticdes, algumas com atribuicdes inteiramente novas,
constituiram em agéncias do Servico de Econo- outras absorvendo funcdes de orgdos que se

mia Rural. O Ministério recebeu, ainda, o Ser- extinguiram :

nistério da Guerra, e diversas reparti¢des que se
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Departamento Nacional de Educagdo, com-

preendendo as Divisdes de :

Ensino Primario
Ensino Secundario

Ensino Comercial

Ensino Industrial
Ensino Domestico

Ensino Superior

Educacdo Extra-Escolar

Educacdo Fisica

DESPESA GERAL E DESPESA DE PESSOAL CIVIL DA UNIAD - 1935-939 ARRECADACAO E DESPESA DO PESSOAL CIVIL DA UNIAO *1935-939
MILCONTOS MIL CONTOS
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QUADRO N. 9

Comparagdo entre a arrecadacdo e a despesa de pessoal civil realizada pela Unido, no quinquénio 1935-1939

RECEITA

Porcentagem da

DESPESA DE PESSOAL CIVIL

EXERCICIOS despesa de pessoal
Em nGmeros Em contos de civil sobre a Em contos de Em nGmeros
indices réis Receita réis indices
{5 X RN L [on Fot e Ok Rt M e U -2 100,0 2.722.693 32,3 881.051 100,0
I T e I e Tt Sl 1149 3.127.460 34,4 1.076.185 } 1221
) e s i s e T S S e A 127,2 3.462.476 27,2 942565 107,0
B o 1 eV st s A A & ST e 142,5 3.879.768 24,3 941.558 106,9
R0, R0 TE IR0 B Sl RN, v SL RS el O 1394 3.795.034 25,2 955.672 1 108,5

Em 1939, o Govérno gastou com pessoal civil 25,2% de sua arrecadagfio. Se for computada a renda transferida para o Plano Especial de Obras, a por

centagem cai a 23%.

Em 1935, a relagiio foi de 32,3%. Aumentou ligeiramente em 1936, para decrcscer nos anos seguintes, em virtude do controle exercido sobre as despesas

dessa natureza,

Os nGmeros indices mostram que, em 1939, a arrecadacio foi superior a de 1935 em 39,4%, ou 52,7% se computada aquela renda transferida para o
1 (] P 1
Plano Especial de Obras. Enquanto isso, a despesa de pessoal civil, no ano de 1939, apresentou um aumento de 8,5% sobre a de 1935, apenas.
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QUADRO N. 10

Comparacgio entre a arrecadacdo e a despesa de pessoal militar realizada pela Uniio no quinquénio 1935-1939

RECEITA

DESPESA DE PESSOAL MILITAR

Porcentagem da

EXERCICIOS despesa de pessoal
Em nGmeros Em contos de militar sobre a Em contos de Em nGmeros
indices réis Receita réis indices
BT b o T ey e Mt ok R 5y gt G e 100,0 2.722.693 13,8 375.243 100,0
L O D D D ey SRR T 1149 3.127.460 12,0 376.715 100,4
IRy o by oy S AR (L e Al £ S S R 5 127,2 3.462.476 16,8 583.353 155,5
N3 80TS0 Ko e < B T B 8 B e SR S S I R B i 142,5 3.879.768 14,1 549.136 146,3
FRER B ol Pl S e i B IR S L e e i S T 139,4 3.795.034 14,9 567.223 151,2

Ao contrério do que se passou com o pessoal civil, a relagiio entre as desppesas de pessoal milicar e a arrecadagdo niio tem mostrado tendéncia para
baixa nos Gltimos 5 anos, embora se verifiquem algumas flutuagdes. Em 1935, a porcentagem foi de 13,8%. Em 1939, foi de 14.9%, ou 13,6%, se levada

em conta a renda transferida para o Plano Especial de Obras.

Departamento Nacional de Saude, constitui~

do das Divisdes de :

Assisténcia a Psicépatas
Assisténcia Hospitalar

Saude Prblica

Amparo a Maternidade e a Intanca,

mais tarde substituida pelo Departamento

Nacional da Crianca

Biblioteca
Delegacias Federais de Saude (7)

Diretoria de Pessoal, mais tarde translorma-

da em Divisdo do Pessoal, do Departa-

mento de Administracao

Instituto Nacional do Livro

Instituto Nacional do Cinema Educativo

Museu Nacional de Belas Artes

Servico Anti-Venéreo das Fronteiras

Servico de Assisténcia a Psicopatas do Dis-

trito Federal
Servico de Comunicagoes
Servico Grafico
Servigo Juridico
Servico Nacional do Teatro

Servico de Obras
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Servico do Patriménio Histérico e Artistice

Nacional
Servico de Publicidade, mais tarde transfor-
mado em Servico de Documentacao
Servico de Radio-Difusdo Educativa
Servico de Saude dos Portos

Servico de Transpories
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QUADRO N. 11

Comparagdo entre a despesa geral e a despesa de pessoal militar, realizada pela Unido no quinquénio 1935-1939

DESPESA GERAL DESPESA DE PESSOAL MILITAR

Percentagem da

EXERCICIOS despesa de pessoal

Em nGmeros Em contos militar sobre a Em contos de Em nGmeros

indices de réis despesa geral réis indices
D v o st et MY L IO Rt A S 100,0 2.872.001 % 375.243 100,0
et b e el e ey 112,3 3.226.081 11,7 % 376.715 100,4
S0k b 1) MECNG B T e UL N RS e e T 1443 4.143,959 14,1 % 583.353 155,5
e e R ) e ST = 00 S I GO 164,9 4.735.434 11,6 % 549.136 146,3
R R B T S o e e ST o 150,9 4.334.641 13,1 % 567.233 151,2

A despesa com o pessoal militar manteve-se estabilizada nos anos de 1935 e 1936. No ano seguinte aumentou consideravelmente, mais de 200 mil contos.

Dai em diante, as variagdes ndo foram de grande monta.

Em 1939, nota-se um aumento de 51,2% sobre a despesa em 1935, em paralelo com o crescimento da despesa geral da Unido, que foi de 50,9%. Nesse
ano de 1939, o pessoal militar absorveu 13,19 da despesa geral; o pessoal civil 22%; e os inativos e pensionistas 4,8%.
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Posteriormente, foram criados os seguintes

orgaos e estabelecimentos :

Colégio Universitario
Comissdo Nacional de Desportos
Comissdao Nacional do Ensino Primario

Comissdo Nacional do Livro Didatico

Conselho Nacional do Servigo Social

Departamento de Administragdo, compreen-
dendo as Divisoes de Pessoal, Material
e Contabilidade

Departamento Nacional da Crianga

Escola Nacional de Educacdo Fisica e Des.

portos
Faculdade Nacional de Filosotia
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
Instituto de Psicologia
Instituto de Psiquiatria
Instituto de Puericultura
Museu Imperial
Seccdo de Seguranga Nacional
Servico de Malaria na Baixada Fluminense
Servico de Malaria no Nordeste
Servico Nacional de Febre Amarela
O Conselho Nacional de Educagao foi reorga-
nizado, como tambem a Comissao de Eficiéncia.

No Ministério da Fazenda, foram criados os

seguintes orgaos :

Comissdo de Reorganizacao dos Servigos da
Diretoria do Imposto de Renda

Comissao do Orcamento
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QUADRO N. 12

Comparagdo entre a arrecadacio e a despesa com pensionistas e inativos, realizada pela UniZo no quinquénio 1935-1939

DESPESA DE PENSIONISTAS
RECEITA Percentagem da E INATIVOS
§ despesa de pen-
EXERCICIOS sionistas e ina-
Em nlimeros Em contos de tivos sobre a Em contos de Em nGmeros
indices réis Receita réis fndices

D i B e I 3 R G R R T SRS R ¢ o 100,0 2.722.693 5.3% 144,157 100,0
1149 3.127.460 4,9% 152.804 106,0

127,2 3.462.476 4,6% 156.003 108,2

142,5 3.879.768 4.7% 183.288 127,1

139,4 3.795.034 5.5% 206.966 143,6

A despesa com pensionistas e inativos tem crescido constantemente. Em 1939 representou 5,5% da arrecadagfio, ou 5%, se levada em conta a renda
transferida para o Plano Especial de Obras. Em 1935, a relaciio foi de 5,3%. A porcentagem pouco variou nos cinco anos

Comissao do Edificio do Ministério da Fa-

zenda
Departamento Federal de Compras, em que ARRECADACRO E DESPESA (OM PENSIONISTAS E INATIVOS DAUNIAO-1935-39
se transformou a Comissdao Central de Mik CoNToS Il\
Compras B /
Sec¢do de Seguranga Nacional A
. o
Servico de Comunicacdes 3.000 IIJ""
4

Servico do Pessoal.

Foram reorganizados os sequintes:

Comissdo de Eficiéncia 1L
Contadoria Geral da Reptblica
Diretoria do Dominio da Uniao
Tribunal de Contas. 17

No Ministério da Justi¢a, foram reorganiza-

dos o Instituto Sete de Setembro, a Imprensa Na-

| 1 ]
1935 1936 1937 1938 1939

os Servicos do Pessoal e do Material, a Seccao de
Seguranca Nacional, a Comissdo Nacional de
Protecdao a Familia, a Colénia Agricola Fernan-

do de Noronha e a Comissao de Estudos dos Ne: S o
Sl ; instituiu- a Legacdo na Reptblica Domini-
gécios Estaduais. institulu-se. um A p ‘
cana. Foram criados trés consulados de carreira,
em Houston, Lido e Dublin. A Comissao de

O Ministério das Relagdes Exteriores foi re-
organizado, em fins de 1938, quando se instituiu
um Departamento de Administracdo, com atribui-
¢oes muito mais amplas que o primitivo. Na mes-
ma ocasiao constituiram-se o Servico de Informa-

Eficiéncia foi reorganizada.

No Ministério do Trabalho, foram criados es
seguintes orgaos :
Bes e o Servico Juridico. Servico de Fiscalizagdo do Comércio de Fari-
Mais tarde foi criada uma Secgdo de Segu- nhas, depois transferido para o Minis-
ranca Nacional. Entre as missdes diplomaticas, tério da Agricultura
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QUADRO N. 13

Comparacio entre a despesa geral e a despesa com pensionistas e inativos, realizada pela Unidono quinguénio 1935-1939

DESPESA GCERAL

DESPESA COM PENSIONISTAS

Percentagem da E INATIVOS

despesa com pen-

EXERCICIOS sionistas e ina-
Em nGmeros Em contos de tivos sobre a Em contos de Em nGmeros
indices réis despesa geral réis {ndices
B NEI b L 1 e d s S e SR RS M e R bR A e Y kN 100,0 2.872.001 50 % 144,157 100,0
R TN SRR R IR O R b e 112,3 3.226.081 4,7 % 152.804 106,0
B A s R S Rk AR TS B 3 R A & 144,3 4.143.959 3.8 % 156.003 108,2
e O I ol e e S N g o e 1649 4.735.434 39 % 183.288 127,1
T A T e et P R 150,9 4.334.641 48 % 206.966 143,6

A despesa com os inativos ¢ pensionistas tem crescido constantemente. Em 1939 apresentou um aumento de 43,6% cobre 1935, quase a mesma propor¢do
em que cresceu a despesa geral da Unido. O Governo empregou 4,8% de sua despesa total de 1939 com os inativos e pensionistas
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Comissdao de Metrologia

Servico do Pessoal

Servico do Material

Servico de Comunicagoes

Departamento de Administragdo, incorporai-
do, alem de outros, os trés Servigos aci-
ma referidos

Secgdo de Seguranga Nacional.

Foram reorganizados o Conselho Naciona)
do Trabalho, o Instituto Nacional de Tecnologia
e a Comissao de Eficiéncia.

No Ministério da Viagdo, como em todos os
outros, foi reorganizada a Comissdo de Eficién-
cia e criou-se um Servico de Pessoal. Foram ins-

tituidos, posteriormente, Servicos Regionais de

Pessoal, atingindo algumas dezenas.

Entre as reparticdes criadas figuram o De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem, o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento,

o Servico do Material e a Seccdo de Seguranga
Nacional.

Esse extraordinario desenvolvimento dos ser-
vicos a cargo da Unido determinou, como era na-
tural, o crescimento dos gastos. Em 1939, a des-
pesa total apresentou um aumento de 50,9%, so-
bre 1935. Se examinarmos, porem, a influéncia
de cada parcela nesse crescimento, chegaremos a
conclusdo — a primeira vista surpreendente — de
que muito pouco aumentaram os gastos de pes-

soal civil, em relacdo aos demais.

O quadro n. 14 fornece uma excelente base
de comparagdao. Em 1939, as despesas ndo refe-
rentes a pessoal (material, servios e encargos,
etc.) haviam crescido 77% sobre 1935; as rela-
tivas a pessoal militar, 51,2%; as referentes a pen-
sionistas e inativos, 43,6%; ao passo que as des-
pesas de pessoal civil cresceram, apenas, 8,5% .

Ao levar ao conhecimento de Vossa Exce-

léncia, com a citada exposicdo de motivos, esse
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QUADRO N. 14

Comparacao das despesas no quinquénio 1935-1939

PESSOAL CIVIL '

PESSOAL MILITAR

‘ PENSIONISTAS l DESPESAS NAO REFERENTES

E INATIVOS A PESSOAL
EXERCICIOS
Em contos Em nGimeros Em contos Em n@imeros Em contos Em néimeros Em contos Em nGmeros
de réis indices de réis indices de réis indices de réis indices
88i.051 100,0 ! 375.243 100,0 144,157 100,0 1.471.550 100,0
1.976.185 122,1 ! 376.715 100,4 152.804 106,0 1.620.377 110,1
042.565 107,0 583.353 155,5 156.003 108,2 2.462.038 167,3
041,558 106,9 549,136 146,3 183.288 127,1 3.061.452 208,0
955.672 108,5 567.223 151,2 206,966 143,6 2.604.780 177,0

Os nGmeros indices mostram que, excetuada a parte relativa a pessoal civil. as despesas cresceram consideravelmente nos Gltimos 5 anos.

Feita a comparacio entre 1935 e 1939, verifica-se que as despesas de pessoal militar cresceram 51,2%,; as de pensionistas e inativos 43,6%; e as des-
pesas ndo referentes a pessoal 77%. Enquanto isso, o aumento em pessoa civil foi de 8,59, apenas.

Esse fato deve-se ao controle, cada vez maior, que o D. A. S. P. exerce sobre os gastos de pessoal civil. Ndo fcra isso, tudo indica aue a despesa teria
aumentado na mesma propor¢io das demais. pelo menos 50%. Teria atingido, em 1939, a cifra de 1.321.576 contos, em vez de 955.672 contos. Pode-se
afirmar, sem exagero, que em 1939 o aparelhamento de admnistracéo de pessoal proporcionou ao Governo uma economia superior a 350 mil contos.

fato realmente auspicioso, tive oportunidade de
mostrar que ele é devido, exclusivamente, a dis-
ciplina que o Governo vem impondo a adminis-
tracdo de pessoal civil, desde 1936. Nao fora o
controle que se vem exercendo nesse setor, tudo
indica que as respectivas despesas teriam crescido
na mesma proporc¢ao das demais.

Apesar da notavel expansdo dos servi¢os pti-
blicos, é pequeno o crescimento da despesa com
o pessoal civil, gracas a politica que vem sendc
seguida desde 1936,” de maiores exigéncias, de se-
lecdo de valores, de estimulo aos bons elementos.

Os resultados colhidos, em tdo curto prazo,
sdo uma amostra do que é possivel obter, com &
sistematizacdo da administracdo de pessoal no
servico ptblico. Sao centenas de milhares de con-
tos economizados, gragas a agdo sistematica dos

orgaos criados para esse tim.

As avultadas economias feitas devem aten-
der, deixando ainda grande margem, ao aparelha:
mento progressivo do servi¢o piiblico, se for cons
tinuada a execu¢do do vasto plano delineado, que
se vai realizando com o apoio decidido de Vossa
Exceléncia.
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Capitulo V

SELECAO DE PESSOAL

SECCAO I — RETROSPECTO

A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, con-
sagrou o principio do concurso para o ingresso no
servi¢o ptblico. Coube ao antigo Conselho Fede-

ral do Servigo Publico Civil iniciar a aplicagdo
desse postulado do sistema do mérito e cumpre
acentuar que lhe ndo foi facil a tarefa. Tornou-se
preciso criar, em todas as suas linhas, o organismo
da selec@o inicial do funcionalismo, visto que nada
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ou muito pouco do que havia no particular merecia

ser aproveitado.

E’ evidente que dificuldades de toda a ordem
tiveram de ser enfrentadas e vencidas e, por isso,
em 1937, ano em que o Conselho iniciou as suas
atividades no campo da selecdo, somente trés
concursos foram abertos: os de Consul de 3.°
classe, Auxiliar Académico e Datilégrafo. Este
tltimo, iniciado no més de dezembro de 1937, pode
logicamente ser incluido no movimento do ano
seguinte. O planejamento e a organizacao desses
concursos agravaram de tal modo o esforco de
reorganizacao empreendido pelo Conselho em todos
0s outros setores da administragdo, que nao é de
admirar que somente esses trés concursos tenham
sido abertos e que o nimero de inscri¢bes nao
excedesse de 140.

Por outro lado, a transigao ndo poderia ope-
rar-se bruscamente. A lei n. 284 assegurou no art.
14 das suas “disposi¢des transitérias” o aproveita-
mento dos classificados em concursos anteriores,
durante a vigéncia dos prazos legais de sua vali-
dade. Assim, as dificuldades da implantagdo ime-
diata do sistema de selegdo, instituido pela lei,
seriam, de certo modo, ladeadas com o aproveita-
mento dos candidatos habilitados em - concursos
realizados pelo regime anterior.

Havia, entretanto, diversos concursos reali-
zados sem prazo fixo de validade. Foi baixado,
entdo, o decreto-lei n. 636, de 19 de agosto de
1938, que limitou a 31 de dezembro daquele ano a
Vigéncia dos mesmos, revalidando, até a mesma
data, os que houvessem caducado, ou viessem a
caducar, entre 28 de outubro de 1936 e 31 de de-
zembro de 1938. Visava-se, com essa medida,
fazer que o ano de 1939 marcasse o inicio de uma
Nova fase, em que as nomeagOes para as carreiras
obedecessem, exclusivamente, ao critério de sele-
4o efetuada pelo orgdo central. :

Entretanto, no ano seguinte, 1938, ja foi
bastante promissora a atividade do Conselho em

Mmatéria de concursos.
Decerto nédo lhe seria facil exercer atividades

tao especializadas e em que tanto rigor técnico era

exigido. Foi por isso que se cogitou, naquela oca-
sido, de criar um Servi¢o de Sele¢do e Adaptacao,
que prestaria assisténcia técnica na organizagao
dos concursos. Todavia, essa idéia nao chegou a
concretizar-se sendo, pouco mais tarde, com a di-
visao do trabalho que resultou da criacao deste

Departamento.

Essa transformag@o por que passou o orgaa
central de administragao viria permitir que se
alargasse o campo do trabalho de selecao do fun-
cionalismo. Dificuldades de toda sorte impediram,
porem, o desenvolvimento dos servigos. Assim, ao
terminar o ano de 1938, nao haviam sido realizados,
ainda, concursos em numero suficiente para fazer
face as necessidades da administracdo. Adotou-se,
por esse motivo, a providéncia de revalidar os
concursos que haviam perdido a validade, por
636, em 31 de

dezembro daquele ano. A revalidacdo estender-

forca do citado decreto-lei n.

se-1a até 31 de dezembro de 1939, ou, antes disso,
até a data da homologacdo de concursos da mesma
natureza, realizados por este Departamento. S6
poderiam ser nomeadas as pessoas que, na data
do decreto de nomeagdo, contassem mais de um
ano de efetivo exercicio em cargo ou fungdo pi-
blica.

Essas medidas foram consubstanciadas no
decreto-lei n. 1.151, de 14 de marco de 1939.
Posteriormente, em 6 de setembro de 1939, foi
baixado o decreto-lei n. 1.572, que consolidou
as disposigoes vigentes sobre o assunto e dispds
sobre os concursos anteriores a lei n. 284, cujos
prazos de validade ultrapassavam 31 de dezembro
de 1938. Tambem, em relacdo a esses concursos,
foi determinado que perderiam a validade em 31
de dezembro de 1939, tendo preferéncia para no-
meagdo os candidatos que, até essa data, contas-
sem mais de ano de efetivo exercicio em cargo ou
funcao publica federal.

Realmente, ao terminar o ano, o impulso que
o Departamento dera a realizagdo dos concursos
fora bastante para dispensar a reprodugao das
medidas anteriormente tomadas. Apenas foram

revalidados, pelos decretos-leis ns. 1.900 e 1.918,
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.de 20 e 28 de dezembro de 1939, os concursos
realizados para cargos que hoje integram as car-
reiras de Atuario, do Ministério do Trabalho,
Agente Fiscal do Imposto de Consumo, Coletor
e Escrivao de Coletorias Federais, do Ministério
da Fazenda. O de Atuario devera vigorar até que
seja homologado novo concurso para a carreira,
levado a efeito por este Departamento. Os demais
produziriam efeito até 31 de dezembro de 1940,
salvo o caso de realizagdo de concursos da mesma
natureza por este Departamento, hipétesé em que
perderiam a validade na data da homologacao.
Teriam preferéncia os candidatos que, na data do
decreto de nomeagdo, contassem mais de um ano
de efetivo exercicio em cargo ou fungao publica
federal.

O ritmo que o Departamento imprimiu aos
trabalhos de selegdo de pessoal, em 1940, foi bas-
tante acelerado para que nao mais se fizesse neces-
saria aquela providéncia de revalidar concursos
efetuados sob o regime anterior a lei n. 284. E,
realmente, ndo mais se tomou qualquer medida
desse género.

E' bem significativo, alias, em testemunho do
desenvolvimento dos trabalhos, o crescimento es-
pantoso do nimero de inscri¢des, nos ultimos qua-

tro anos.
MOVIMENTO DE INSCRIGOES DE 1937 A 1940

De 1937 para 1940, o nimero de inscritos
subiu de 140 para 17.364.

Em 1937, o C.E.S.P.C. elaborou as ins-
cricoes de trés concursos e obteve apenas 140
inscrigoes.

Os concursos foram os seguintes :

1 — Consul de 3.* classe
2 — Auxiliar Académico

3 — Datilégrafo.

Das 140 inscri¢des, 85 foram para Consul e
55 para Datilégrafo. Saliente-se que o concurso
de Datilégrafo foi aberto em dezembro daquele
ano e nao se poderia, portanto, esperar maior ni-
mero de candidatos, dado que nos tltimos dias da
inscricdo é que se verifica maior afluéncia de
pessoas .

As inscrigdes para Auxiliar Académico s6 se

verificaram em 1938,

O reduzido niimero de inscricoes de 1937
pode ter varias expiicagoes: em primeiro lugar, a
natureza dos cargos (Consul e Auxiliar Acadé-
mico); em segundo, descrenca generalizada nos
concursos, divida em torno dos resultados da expe-
riéncia ; finalmente, falta de publicidade para es-
clarecimento do publico.

A média de inscricées mensais foi a de 11,83
e a média diaria (25 dias uteis por més) igual a
0,47. Sendo trés o nimero de concursos, verifica-se
que a média de concursos por més foi a de 0,253

Em 1938, inicia-se uma fase mais promissora.
O nimero de inscri¢des subiu de 140 para 5.748;
a média mensal, de 11,83 para 479,00; a média
diaria passou de 0,47 para 19,16; e o niimero de

concursos, de trés para nove.

Em 1939, o movimento sofreu uma pequena
baixa. Verificaram-se 4.238 inscri¢cdes, com a mé-
dia mensal de 353,17 e média diaria igual a 14,13.
Esse decréscimo explica-se pela necessidade que
teve este Departamento de prosseguir na execugao

de varios concursos iniciados no ano anterior.

MOVIMENTO DOS CONCURSOS E PROVAS DE HABILITACAO NO QUADRIENIO 1937-1940

e

: CONCURSOS E PROVAS DE
INSCRICOES HABILITAGAO
ANO SLestoh
i MEDIA DIARIA . MEDIA
10TA% REI:Dllgg:7 MEDIA MENSAL | 5 DIAS UI’\I‘EIS NUMERG MENSAL
140 100 11,83 0,47 3 0,25
5748 4105, 7 479,00 19,16 9 0,75
4238 3027, 1 353,17 14,13 27 2,25
17364 12402, 8 1447,00 57,99 82 6,83
_—
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COAMENTO

AO DE SELECAO E APERFEI
Movimento de Inscri¢cdes — Concursos e Provas de Habilitacdo — 1937 -

D. A. S. P. — DIVISA
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. D.A.S.P. —DIVISAO DE SELECAO E APERFEICOAMENTO
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5 | GUARDA CIVIL — — — 65 g 65 423 - 423
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| — — a— 30 4 34 142 25 167
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e S — 2 0 2. 10 1 11
— - — - — — 116 24 140
= — — — - - 35 9 44
- — — - — - — 11 2 13
8 | ESCRITURARIO e e a5 e ¥kl S 9 7 16
— — — — — — 20 3 23
— - — - - 10 5 15
— — - — — 9 4 13
f RO T o b s —_ e e s s = 2 0 2
9 | TECNICO DE EDUCACAO] Séo Paulo........... — — — — — - 1 0 1
1 Minasi i tet Bl 3 — — — — — - 0 0 0
10 | TECNICO DE EDUCACAO —2° griu............ — — —_ — — — 2 3 5
WESCONSERY ADO R i s e b s hie s soalae — — — — — — 0 0 0
12 AGENTE DE POLICIA MARITIMA — — — — — — 4 ik 4
13 | POLICIA ESPECI ............................ — — — = s s oy = K
TR D AC I LS COP LS [ A R s el es sl festiouia « — — —_ — o, o = it A
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N. DE 2
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1 INSPETOR DE ALUNOS .............. - — — — s e ~ — e
2 DIPLOMATA - s e P s s oy e b
3 DETETIVE:; — = e e e — o e, =
4 CALCULISTA. . — — — —_ — o) o == .
5 GUARDA CIVIL.. — - — —_ — — sy ey .
6 MEDICOIEEGISTASS S s 17 0 17 —_— —_ = — =3 28
............. 1.061 371 1.432 — — - — —-— —
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a 542 206 748 ae - — i — s
: 138 77 215 — — —_— —_— Tt e
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nasRa W Sl 5 1 4 4 8 12 —_ — r
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D. A. S. P. — DIVISAO DE SELECAO E APERFEICOAMENTO — MOVIMENTO DE INSCRICOES EM PROVAS DE HABILITACAO — 1940

(Conclusio)
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MOVIMENTO DE INSCRICOES EM CONCURSOS E PROVAS DE HABILITACAO, DISTRIBUIDO POR MES E SEXO— 1940

CONCURSOS PROVAS DE HABILITACAO
TOTAL
MENSAL
MASCULINO FEMININO TOTAL MASCULINO FEMININO TOTAL

T e A O ) Ll R 954 81 1.035 84 22 106 1.141
e P Y e R e o3 Sudhot s ora B At SRl o Mok 5 (recato 312 47 359 397 90 487 846
aree, SRS, o il T LR L I et 876 93 969 1.962 618 2.580 3.549
A R T e St G Y e T 4.174 1.609 5.783 404 42 446 6.229
RSN, TSRS R e i R g B e PR 328 72 400 1.661 383 2.044 2.444
IELCV TR, S R e g N D e 128 — 128 721 193 914 1.042
It RIS Sl S N L e 8 1 9 433 188 621 630
B0t ol e b eSS0 B PR TIE G 0 L 49 4 53 211 29 240 293
Betembrofts. o hES bl S s, L B e, R 596 69 665 60 8 68 733
(T, A (U DR PR R B — - — 240 10 250 250
OVErbraN e « i v as s et Rl PO bbisis o % E o tudis w3 L Mievh g e —— — — 191 13 204 204
Dezernbral .. i TRGRE . L et 3 — 3 — — — 3
T O AT ot ks s Ry S P e s e s L s T ek ke 7.428 1.976 9.404 6.364 1.59 7.960 ' 17.364

Ja em 1940 o movimento de concursos e provas
de habilitacdo cresceu muitissimo e, com ele, o mo-
vimento de inscricdes. Realmente, em 1940 o De-
partamento manteve abertas as inscricdes para 18
concursos e 64 provas de habilitagdo, ao passo que,
em 1939, estiveram abertos apenas 13 concursos
e 14 provas de habilitagdo.

O movimento dé inscrigdes em 1940 subiu a
17.364, o que nos da os seguintes elementos :

Total de inscri¢des ....... 17.364
Média mensal ............ 1.447,00
Média diaria (25 dias uteis) 57,99

Os quadros e o grafico de fls. 100 a 102 dao
uma idéia bem nitida do crescimento de inscricdes
nos tltimos quatro anos. Os de fls. 103 a 114
fornecem os detalhes desse movimento.

MOVIMENTO DE INSCRICOES EM CONCURSOS E PROVAS DE
HABILITACAO DISTRIBUIDO POR ZONAS

1940

N. DE

ZONAS INSCRI-

GOES
PArgl s, . e L e e s o, 217
Pernambucg. . ...« . « EaRammn S R AR 282
BATRL 7 o B i s s 2 e T e . 214
HDISEEID) ETerleral v s s s i i b g 'l atomse UL (b o o et 14.145
80N Patilo B s i s e St SO s S 1.626
e i@ Tolal e o BT I e 2 L P th 1 o Wam e 421
inas, GerRle 1o Olmes o ol Nt Sl (o e i el e R 459
TOTAL. . i s s e S S s A 17.364

A abertura de inscri¢des nos Estados, em 1940,
foi uma providéncia que muito concorreu para o
aumento verificado. S6 nos Estados, inscreveram-
Se 3.239 candidatos, pouco menos que o movimen-
to geral de inscricbes em 1939.

Um outro aspecto que merece ser salientado
€ 0 do niimero de candidatos do sexo feminino que
deseja colocar-se na administracdo piblica, Ne-

~

nhuma conclusdo definitiva pode ser ainda tirada.
Observa-se, porem, que o nimero de inscritos do
sexo feminino vem sendo sempre inferior a 30%
do total e apresenta uma tendéncia a decrescer :

193 728 e 27.8 %
193 5 iEsttin s Lt Tzt 26,6 %
1030 Ry . 18,9 %
1940 0t SRR e 20,009

CONCURSOS EXECUTADOS DE 1937 A 1940

Em 1937, o C.E.S.P.C. s6 conseguiu exe-
cutar o concurso para a carreira de Consul de 3.
classe, no qual, dos 85 candidatos inscritos, 10
lograram aprovagao.

Em 1938, o C.E.S.P.C., até 30 de julho,
executou o concurso de Auxiliar Académico, no
qual se inscreveram 24 e foram habilitados 17 can-
didatos. O concurso foi homologado em 5 de
margo de 1938.

O C.F.S.P.C. iniciou, ainda, a realizacao
dos seguintes concursos :

1. Técnico de Educacéo.
2. Datilégrafo.
3. Médico-Sanitarista.

Coube, porem, a este Departamento prosse-
guir a realizacdo dos mesmos e iniciar, ainda em
1938, a execucao dos seguintes :

Diplomata.
Meteorologista .
Servente.

. Calculista,

BN =

tendo voncluido mo mesmo o5 de :

c—
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it

Datilégrafo, com 1.044 inscritos e 157
habilitados. (Resultados homologados em
13 de dezembro de 1938); e

. Meédico-Sanitarista, com 17 candidatos ins-

critos e 14 habilitados (Resultados homo-
logados em 28 de dezembro de 1938).

Em 1939, prosseguiu-se na execugao dos con-
cursos vindos de 1938 e realizaram-se diversos

outros.

18

10.

11.

. Servente.

. Calculista.

. Estatistico-Auxiliar (1.°).

. Tecnologista (2.° grau).

Ao todo, foram concluidos os seguintes:

Diplomata. Inscreveram-se 76 candidatos
e foram habilitados 18. Os resultados fo-
ram homologados em 5 de janeiro de 1939;

. Técnico de Educacgdo. Inscreveram-se 133

e 27 foram habilitados no final. A homo-
logagdo dos resultados foi feita a 26 de
janeiro de 1939 ;

Inscreveram-se 1.087 e foram
habilitados 382. Os resultados toram ho-
mologados em 26 de janeiro de 1939 ;

. Meteorologista. Inscreveram-se 61 e fo-

ram habilitados 4 candidatos. Os resul-
tados foram homologados em 13 de margo
de 1939;

Inscreveram-se 128 e foram
habilitados 6 candidatos. Os resultados
foram homologados em 13 de marco de

1939 ;

. Guarda Sanitario. Inscreveram-se 504 can-

didatos e foram habilitados 132. Os re-

sultados foram homologados em 13 de
abril de 1939 ;

Inscreveram-se
754 candidatos e foram habilitados 12. Os
resultados foram homologados em 24 de
abril de 1939 ; /
Inscreveram-se
6 candidatos e foram habilitados 6. Os
resultados foram homologados em 29 de
abril de 1939 ;

. Escriturario. Inscreveram-se 1.975 e fo-

ram habilitados 124 candidatos. Os resul-

tados foram homologados em 5 de agosto
de 1939;

Carteiro. Inscreveram-se 1.035 e foram
habilitados 401 candidatos. Os resultados
foram homologados em 30 de agosto de
1939 ;

Tecnologista (2.° grau). Inscreveram-se
6 e foram habilitados 5 candidatos. Os

12. Estatistico-Auxiliar (2.°).

resultados foram homologados em 4 de
outubro de 1939 ;

Inscreveram-se
582 e foram habilitados 66. Os resultados
foram homologados em 22 de dezembro de
1939.

O Departamento iniciou, ainda, a execugao de
diversos concursos, que vieram a ser ultimados no
ano seguinte.

SECCAO II — MOVIMENTO DE

CONCURSOS E PROVAS DE
HABILITACAO EM 1940

Eni 1940, foram 14 os concursos ultimados,
inclusive os que tiveram inicio no ano anterior :

O oo NOYLULb LN -

Veterinario

Contador

Conservador

Inspetor de Imigragao

. Agronomo

. Calculista

. Diplomata

. Médico Legista

. Inspetor de alunos
10.
11.
12.
135
144

Detetive

Guarda Civil

Conservador (2.°)

Escriturario

Técnico de Educagdo (2.° grau).

Ao terminar o ano achavam-se em realizagao

os seguintes:

Co NN O\ b QN —

Agente de Policia Maritima
Datiloscopista

Policia Especial

Oficial Administrativo
Técnico de Educacgao
Técnico de Administragao
Contador e Contabilista
Veterigario.

Alem dos concursos, o Departamento realizou
54 provas de habilitagdo para admissio de extra-
numerarios. Foram as seguintes :

13

2.
4%

Técnico de Administragiao (D.F., D.
A.S.P.)

Auxiliar de Escritério (D.C.T.)
Auxiliar do Trafego (D.C.T.)

PRT IETR et R
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15%

16.
107¢
18.
198
20.
218
228
293

248

208

26.
275
28.
208

30.
518
32.
33.
P48

558
36.
37
38.
B3
405
1%
423

(o8
443
45,

— O O 00 N O Ul W

Magquinista-Auxiliar (D.C.T.)
Mensageiro (D.C.T.)
Motorista (D.C.T.)

Praticante de Escritério (D.C.
Praticante do Trafego (D.C.T.
Radio-Telegrafista (D.C.T.)

DYGRIETE
)

. Telegrafista (D.C.T.)

. Auxiliar de Escritério (Divisdo de Caca

e Pesca)

. Biologista (Divisdo de Caca e Pesca)
1§55,
148

Guarda (D.C.T.)

Inspetor-Auxiliar (Divisdo de Caga e
Pesca)

Naturalista-Auxiliar (Divisdo de Cagu
e Pesca)

Agente (D.C.T.)

Agente-Auxiliar (D.C.T.)

Guarda (D.C.T.)

Servente (D.C.T.)

Trabalhador (D.C.T.)

Tecnologista (I. IN. Tecnologia)
Tecnologista (I. N. Tecnologia)
Inspetor (Veterinario — Divisao de Ins-
pecdo de Produtos de Origem Animal)
Auxiliar de Escritério (Serv. Hist. e Geo-
grafico do Exército)

Inspetor (Quimico — Div. Inspecdo de
Produtos de Origem Animal)

Técnico de Pessoal (M. R. Exteriores)
Técnico de Material (M. R. Exteriores)

Técnico de Material (D.M., D.A.S.P.)

Técnico de Administracio (D.S., D.
AT SHDPa)

Tecnologista~-Auxiliar (I. N. Tecnologia)
Biologista (Div. de Caga e Pesca)
Quimico (I. N. Tecnologia)
Tecnologista~-Auxiliar (I. N. Tecnologia)
Auxiliar de Escritério (qualquer Minis-
tério)

Quimico (I. N. Tecnologia)

Servente (qualquer Ministério)
Motorista (M. Guerra)

Servente (Min. Guerra e Marinha)
Auxiliar de Escritério (D.M., D.A.S.P.)
Auxiliar de Escritério (M. Guerra)
Inspetor-Auxiliar (Div. Caca e Pesca)
Técnico de Administracio (D.S., D.
A.S.P.)

Auxiliar de Escritério (C.N.A.E.E.)
Tecnologista (I. N. Tecnologia)
Desenhista (D.M., D.A.S.P.)

46. Desenhista (D.M., D.A.S.P.)

47. Biologista (Div. Caga e Pesca)

48. Inspetor~Auxiliar (Div. Caga e Pesca)

49. Inspetor (Pratico em Laticinios — Divi~

sdao Prod. Origem Animal)

50. Técnico de Administragao (D.M., D.

ALSiPL)

51. Coadjuvante de ensino (M. E. Saude)

52. Auxiliar de Agrénomo (Div. Defesa Sa-

nitaria Vegetal)

53. Topégrafo (Dir. Dominio da Unido)

54. Assistente de Ensino (Dep. N. Edu-

cagdo) .

Ao terminar o ano de 1940, achavam-se em
realizagdo mais 13, abertas nos tltimos meses, €
que foram concluidas logo no comego de 194l.
Sédo as seguintes :

4 INSCRICOES
PROVAS DE HABILITACAO

MASC. FEM. TOTAL
1SN estreS o - AN AT SRR o stier. o i 10 — 10
2. Artifice (encadernador cego)do[.B.C... 8 8 16
3. Artifice (linotipista vidente) do 1. B.C.. —_ 19 19
4. Assistente de Ensino da D.E.I........ 1 — 1
5. Inspetor de Educagiio Fisica do D.N. E.. 7 8 15
6. Armazenista Auxiliar da Casa da Moeda. . 138 6 144
7. Coadjuvantede ensinodoM. E. S........ 1 — 1
8. Locutor Auxiliar do MLE. S........... 33 — 33
QX Topbsgraic daiD DAL S s st tere sy . 37 1 38
10. Auxiliar de AgrénomodaD.D. U. ........ 60 —_ 60
11, Laboratorista Auxiliar do.S. F......... — 2 2
12. Laboratorista AuxiliardaF.N.M....... 59 9 68

13, Inspetor do S. F. C. F.
T Ot a(s H, tgt el e = wehica: s 354 53 407

O DESENROLAR DOS CONCURSOS E PROVAS DE
HABILITAGAO

Carreira de Veterinario

Este concurso teve suas inscricdes abertas em
10 de agosto de 1939 e encerradas em 24 de outu~
bro de 1939. Os resultados foram homologados
em 10 de janeiro de 1940. Inscreveram-se 71
candidatos. Ndo compareceram 6 as provas de
sanidade e capacidade fisica. Os 65 que se subme-
teram a tais provas foram todos habilitados. Des-
tes, 59 compareceram a prova escrita de sele¢do,
que registou um grande nimero de reprovagoes.
tendo sido habilitados apenas 14. Ainda um foi
inhabilitado na prova pratico-oral. Os 13 candida-~
tos restantes estiveram presentes as provas de habi~
litagdo obrigatéria, sendo, afinal, todos habilitados:

Os resultados desse concurso, infelizmente,
ndo colocam em boa posi¢do o ensino ministrado
nas escolas de veterinaria. Verificou-se que, apesar
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do esfor¢o dos candidatos, ndo era possivel suprir
deficiéncias de conteudo adquirido em longos anos
na classe. Seria aconselhavel o ajustamento dos
programas as necessidades reais da profissdo. Ins-
sistir em ensino tedrico e desligado dos problemas
reais parece pouco razoavel, sobretudo em nosso
pais, onde a caréncia de bons profissionais, em

quase todos os quadros, é um fato indiscutivel.

Fugindo, como fugiram, os programas do con-
curso de conhecimentos meramente académicos e
orientando-se para o que é imprescindivel a um

veterinario qualificado, prontamente se verificou a

deficiéncia do ensino ministrado aos candidatos.
Urge, portanto, uma providéncia do Governo no
sentido de vitalizacdo do ensino nas escolas de ve-
terinaria.

Carreira de Contador

Concurso para o Ministério da Fazenda, Ini-
ciado, com a abertura das inscri¢des, em 19 de se-
tembro de 1939, e encerrado em 10 de janeiro de
1940, quando a classificagdo foi homologada. Foi
realizado para o preenchimento de 100 vagas, que

iam das classes H a L. Inscreveram-se 286 candi~

N2
—280_ 77 .
/ DASR Divisao de Selecdo e Aperfeicoamento
9 —= ; CONCURSO DE CONTADOR
_240_ Y/ = A _ 1939-1940
E | &
200 / 2 - 7773 chamadas
: 7 Bl comparecimentos
/ E3aprovagoes
M reprovacdes
’ ¥Z4 sexo masculino
! EZsexo feminino ; |

Escrit mercantil as industrias
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=120% Be et iy — .
7 7
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|
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1*Sanidade e Ca- 2°Contgeral,lont  3*Contaplic.aos 4°Matematicae *Habilitacao assificagao ge
PROVAS: * pacidade fisica  aplic&adminpub.  bancos,asemprezas, estatistica (por sexo)
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datos, sendo 252 do sexo masculino e 34 do femi-
nino. Apresentaram-se as provas de sanidade e
capacidade fisica 277, tendo sido habilitados 253.
Somente 226 compareceram a prova escrita de
Contabilidade Geral, Contabilidade Aplicada a
Administracdo e Escrituracio Mercantil; e apenas
76 foram habilitados. Todos estes estiveram pre-
sentes & prova de Contabilidade Aplicada, sendo
5 inhabilitados. Na prova de Matematica e Esta-
tistica, mais 13 candidados foram eliminados. Os
58 restantes fizeram as provas obrigatérias de ha-
bilitagdo e foram afinal aprovados. Os resultados
deste concurso, bem como o desenvolvimento dos
trabalhos de execucdo das provas, forneceram ele-
mentos preciosos para o planejamento e execugao
do novo concurso que foi aberto em 1940.

Carreira de Conservador

Concurso para o Ministério da Educagdo e
Saude. Iniciado em 28 de agosto de 1939, com a
abertura das inscrigdes, foi encerrado a 17 de ja-
neiro de 1940, com a homologagdo. Inscreveram-
se 16 candidatos, dos quais 2 deixaram de cumprir
as exigéncias das Instrugdes. Submeteram-se as
provas de sanidade e capacidade fisica e foram ha-
bilitados 14. Estes prestaram-se as demais provas,
tendo sido, afinal, habilitados 10 candidatos, 2
homens e 8 mulheres.

Duas observagdes importantes devem ser fei-
tas relativamente a esse concurso. '

Em primeiro lugar, tendo sido aberto a diplo-
mados e ndo diplomados, verificou-se que somente
os diplomados lograram classificagdo, donde se
conclue que a formagao sistematica de profissionais,
em cursos ou escolas, permite melhor selecdo. Com-
prova-se, mais uma vez, a observagao ja feita, de
que a selegdo ndo pode deixar de considerar o sis-
tema de educagdo do pais.

O segundo reparo, tdo importante quanto o
primeiro, é de ter o Diretor do Museu Histérico
Nacional pedido a reforma do Curso de Museus,
porque, disse ele, o concurso, da forma por que foi
conduzido para selecdo de profissionais capazes,
exigia um reaparelhamento, para que o Museu
pudesse reclamar mais dos alunos e dos professores.

Carreira de Inspetor de Imigracdo

Como nos demais concursos, procurou-se im-
primir a este um carater essencialmente pratico.
Assim é que as provas se referiram todas a profis-

sdo e, tanto quanto possivel, para cada matéria se
determinaram questdes objetivas, ndo havendo
mesmo oportunidade da apresentagao de questdes
meramente tedricas.

As primeiras provas escritas, as de lingua, ser-
viram para avaliar o conhecimento de cada candi-
dato, exigindo que ele manejasse suficientemente o
idioma, traduzindo-o e vertendo-o. E ao concor-
rente foram apresentados cinco idiomas, dos quais
deveria escolher dois, para fazer deles a prova
escrita e a oral.

E’ certo que, no exercicio diario da fungao, o
Inspetor de Imigragdo usara muito mais a palavra
falada que a escrita, mas isso mesmo nao impediria
um tratamento idéntico para ambas.

Os candidatos habilitados nas provas de sele-
cao submeteram-se as sequintes, ndo eliminatorias:

a) escrita de Geografia Geral e de Corogra-
fia do Brasil ;

b) escrita sobre a Legislagdo de entrada de
estrangeiros no Pais;

c) Pratica de Servigo.

O modo por que se organizou o programa da
primeira destas provas e a orientagao, emprestada
as demais, garantiram uma selegdo tanto quanto
possivel real.

Quanto a prova de Pratica de Servico, deve-se
mencionar o estagio de carater facultativo que se
proporcionou aos concorrentes.

Uma vez inscritos, os candidatos, em peque-
nas turmas, foram encaminhados ao Departamento
Nacional de Imigragdo, onde praticaram sobre os
varios misteres que constituem a profiss@o.

Algumas falhas, que certamente serao banidas
no préximo, podem ser apontadas. Assim, por
exemplo, na parte de idiomas estrangeiros, com
igual critério de julgamento, enfileirou-se o ESPA-
NHOL com FRANCES, INGLES, ALEMAO, POLONES e
ITALIANO, quando isto representa, de certo modo,
um mal para a selecdo, tanto é certo que mais pro-
curado seria o espanhol, como o foi, realmente, pela
identidade com a nossa lingua. E essa preferéncia
poderia ter, como fim légico, uma classificagdo em
que a maioria dos candidatos fosse constituida de
elementos conhecedores mais do espanhol que de
outro idioma. Felizmente isso ndo se verificou.

No estagio cabe, tambem, uma corregdo: o
grande namero de candidatos dificulta um estagio
mais proveitoso, pois que o tempo dado a cada
turma tem de ser limitado, E a modificacdo deve
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ser no sentido de s6 se fazer estagio quando mais
reduzido estiver o ntimero de concorrentes, pela
selegao ja iniciada.

Vejamos, agora, alguns dados sobre o desen-
volvimento da execugdo das provas.

Abertas as inscricdes em 18 de agosto de 1939.
Homologado em 16 de fevereiro de 1940. Inscre-
veram-se 136 candidatos, todos do sexo mascu-
lino. Submeteram-se as provas de sanidade e capa-
cidade fisica 125 candidatos, dos quais 115 foram
julgados habilitados. Depois do estagio prepara-
tério para a prova de Pratica de Servico, realizou-
se, no dia 2 de janeiro, a prova escrita de Alemao,
a qual faltaram 3 candidatos dos 10 chamados, ndo
havendo inhabilitagdes. A prova escrita de Italia-
no compareceram 7 dos 15 candidatos chamados e
2 foram inhabilitados. Compareceram 27 dos 43
candidatos chamados & prova de Espanhol, na
qual 3 foram inhabilitados. A prova escrita de
Inglés registou o comparecimento de 41 dos
60 chamados, sendo inhabilitados 10 candidatos.
A escrita de Francés, compareceram os 41 candi-
datos chamados, havendo, porem, 20 inhabilita-
¢Ges. As provas orais desses idiomas realizaram-~
se a seguir, tendo sido inhabilitados 2 candidatos
em Espanhol e 2 em Francés, havendo uma falta.
Efetuaram-se, entdo, as provas de habilitagdo obri-
gatérias de Geografia Geral e Corografia do Bra-
sil, Legislagdo de Entrada de Estrangeiros no Pais
e Pratica de Servigo, as quais compareceram todos
0s chamados, sendo, ao final, habilitados 25 can-
didatos.

Carreira de Agrénomo

Este concurso foi iniciado em 28 de setembro
de 1939, quando se abriram as inscri¢des, e en-
cerado em 27 de margo de 1940, quando a classi-
ficagao final foi homologada. Inscreveram-se 187
candidatos, sendo 184 do sexo masculino e 3 do
feminino. Como, porem, 8 interinos deixaram de
Completar a inscrigdo, o niimero de inscri¢des apro-
Vadas foi de 179. Destes, 174 atenderam a cha-
mada para as provas de sanidade e capacidade
fisica, nas quais foram inhabilitados 7. Os 167
restantes, 164 do sexo masculino e 3 do feminino,
foram chamados a prova escrita de selegdo, reali-
2ada em 25 de janeiro, tendo comparecido 147.
Foram habilitados 93 candidatos, 91 do sexo
masculino e 2 do feminino. A prova escrita de ha-
bilitacao, realizada em 17 de fevereiro, e a pratico-

oral, realizada de 19 a 28 de fevereiro na Estagao

de Pomicultura de Deodoro, compareceram os 93
candidatos. Julgadas as provas, foram habilitados
84.

Os resultados deste concurso forneceram ele-
mentos valiosos para a execugdo de concursos do
mesmo género, dado o rigor técnico como foram
conduzidos os trabalhos. Devemos salientar que
o nivel de preparo dos candidatos ultrapassou
todas as previsoes. Isso, alias, é resultado, em
grande parte, do bom ensino ministrado nas esco-
las de Agronomia onde fizeram curso os candi-
datos.

Carreira de Calculista

Este foi o segundo concurso realizado para a
carreira. O primeiro efetuou-se em 1939, tendo
sido habilitados 6 candidatos, dos 128 inscritos.
Os resultados do segundo foram mais promisso-
res, apesar de haver apenas 80 inscritos, pois foram
12 habilitados.

Iniciado em 11 de dezembro de 193Y, com a
abertura das inscri¢des, e encerrado em 13 de maio
deste ano, com a homologagao. Inscreveram-se 80
candidatos, sendo 72 do sexo masculino e 8 do
feminino. Destes, 60 foram considerados habili-
tados nas provas de sanidade e capacidade fisica e
foram chamados a prova de sele¢do de Matematica,
Compareceram 44, dos quais foram habilitados
apenas 13. Estes foram submetidos a prova de
selecdo de Técnica de Régua de Calculo, na qual
1 foi inhabilitado. Os 12 restantes, todos do
sexo masculino, foram classificados, depois da
prestacdo das provas de habilitacdo de Nogdes de
Fisica e Estatistica, Cosmografia e Corografia do
Brasil e Observacao Climatoldgica.

Parece que os resultados do primeiro concurso
influiram para que os candidatos nédo julgassem que
lograriam aprovacdo sem o conhecimento indispen-
savel do programa. Apesar de serem as provas de
Matematica mais dificeis do que as do concurso
anterior, o niimero de aprovados no final foi bem
maior.

E’ de crer-se que em futuros concursos, de- -
finidas melhor as atribuicées da carreira ¢ formada
a mentalidade do concurso, mais significativos se-
jam os resultados.

Carreira de Diplomata

Este foi o terceiro concurso realizado para a
carreira, pelo Departamento. Iniciado no dia 7
de dezembro de 1939, quando se abriram as ins-
cri¢oes, e encerrado em 17 de agosto, com a homo-
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logagdo do concurso. Inscreveram-se 89 candi-
datos. Destes, 2 faltaram as provas de sanidade e
capacidade fisica, 2 foram inhabilitados e 3 nao
completaram os exames exigidos. Os 82 restantes
foram chamados & prova escrita de Francés. Falta-
ram 10 e foram inhabilitados 23. Assim, 49 candi-
datos foram chamados a escrita de Inglés, tendo
sido inhabilitados 18. Realizou-se entdo a prova
de Portugués, na qual foram 4 inhabilitados. A
prova de Direito Internacional Privado eliminou
mais 3 candidatos e a de Direito Internacional Pa-
blico, 4. Em seguida, os 20 candidatos restantes,
que foram afinal classificados, submeteram-se as
provas de habilitacio de Francés e Inglés orais,
Direito Constitucional e Administrativo, Direito
Comercial e Civil, Geografia e Corografia do Bra-
sil, Histéria da Civiliza¢do e do Brasil e Matema-
tica e Nocoes de Estatistica.

Sobre este concurso pode ser repetida a critica
feita em relagdo ao de 1939 e que foi a seguinte :

“O Departamento julga que a obtengdo do
pessoal para a carreira de Diplomata melhcrara
bastante quando a Administragdo dispuser de um
curso de ciéncias politicas, previsto, alias, pela Fa-~
culdade Nacional de Filosofia. E' de lamentar,
porem, que no curso de Ciéncias Sociais ndo tenha
sido incluida uma cadeira de diplomacia, ainda que
de carater facultativo. Por certo, as cadeiras de
Ecomonia Politica e de Politica poderao, em grande
parte, atenuar a deficiéncia apontada. Mas, nem
por isso, este Departamento deixa de observar que
o curso de ciéncias sociais deveria ser orientado de
tal forma que pudesse fornecer elementos capazes
para o Ministério da Relagdes Exteriores’ .

Alem disso, sera preciso salientar que as ins-
trugdes e os programas do futuro concurso precisam
de ser alterados em alguns pontos, a saber: escolha
de melhores livros ou revistas para a versao dos
idiomas estrangeiros ; transposicao das provas orais
de idiomas para a parte de habilitagdo ; atualizagao
dos programas de direito.

No concurso realizado houve maior niimero de
habilitados do que nos dois concursos anteriores,
sem que para isso tenha concorrido qualquer abai-
xamento de nivel das provas. Isso significa justa-
mente a seriedade com que veem os candidatos
enfrentando os estudos.

Carreira de Médico-Legista

As inscri¢des foram abertas no dia 8 de feve-
reiro, pelo prazo de 75 dias. Inscreveram-se 32

candidatos, sendo 31 do sexo masculino e 1 do
feminino, os quais foram todos habilitados nas
provas de sanidade e capacidade fisica. A prova
escrita de selecdo, compareceram 25 candidatos,
sendo habilitados 12. Nas provas escritas das
especialidades — toxicologia, autépsia e radio-
logia — foram inhabilitados mais 2 candidatos e
faltou 1. Os 9 candidatos restantes se submete-
ram as provas de habilitacdo, sendo afinal classi-
ficados.

A execucao deste concurso deu margem para
que o Departamento colhesse dados interessantes
a serem empregados em concursos posteriores.
A prova basica geral para todos os candidatos ser-
viu como excelente instrumento seletivo. Por ela
foram afastados desde logo candidatos menos ca-
pazes, o que muito facilitou a tarefa da Banca
Examinadora nas provas posteriores. Um outro

- aspecto interessante que deve ser salientado é a

necessidade de serem taquigrafadas ou registadas
por processos mecanicos as provas pratico-orais
ou orais. Os relatos orais dos candidatos durante
as autopsias foram datilografados e isso facilitou
sobremodo o julgamento, tornando-o muito objetivo.

Cumpre ainda mencionar o trabalho da Banca
Examinadora, que, examinando as provas, fez, de
acordo com um padrdo preestabelecido, o inven-
tario da matéria contida em cada prova escrita,
terminando por estabelecer os elementos encontra-
dos para o julgamento. Essa dltima parte, dado
o seu valor no concurso de que tratamos e a pos-
sibilidade de sua adaptagdo a outros concursos, sera
transcrita a seguir.

Elementos de julgamento :
a) Qualidades reveladas pela prova :

~ Desenvolvimento dos pontos focaliza-
dos.

~— Precisdo dos conceitos, rigor cientifico,
segurancga, clareza.

— Casuistica interessante, originalidade
dos exemplos ou das consideracdes ou
dos argumentos.

— Adaptagao do texto aquilo que mais de

perto interessa a funcdo de perito da
Justica.

b) Qualidades negativas :

— Escassez do material, pobreza de idea-
cao, etc.
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~ Falta de seguranga, hipoteses dadas

como certezas, generalizagdes apressa-~

das. Terminologia.

Solecismos.

Interpretacdes erroneas dos pontos ou

das leis.

— Trechos amplos fora do ponto, com
prejuizo da matéria do ponto.

~ Erros apreciaveis ou mesmo graves ou
gravissimos.

1

1

Carreira de Inspetor de Alunos

Abertas as inscricdées no dia 4 de dezembro de
1939, encerradas em 1.° de fevereiro do ano se-
guinte e aprovadas em 21 de fevereiro. Inscreve-
ram~se 745 candidatos, sendo 618 do sexo mas-
culino e 127 do sexo feminino. Seis inscricdes nédo
foram aprovadas por terem os candidatos deixado
de completa-las. As provas de sanidade e capaci-
dade fisica tiveram o seguinte resultado : Chama-
das: 740. Faltas: 37. Habilitados: 637. Inha-
bilitados: 40. Inhabilitados por ndo terem comple-
tado o exame médico: 26. Dos 642 candidatos con-
vocados para a primeira prova escrita de selecdo,
compareceram 478, sendo habilitados 379. A prova
escrita de portugués e problemas relativos a profis-
sdo, compareceram 471, dos quais foram habilitados
29. Compareceram 454 candidatos & prova de ma~
tematica, Dos 29 candidatos habilitados nas provas
de selegdo, realizadas com pequenos intervalos, 22
conseguiram classificacdo final, sendo 18 do sexo
masculino e 4 do feminino. O concurso foi homo-
logado em 6 de novembro.

Carreira de Detetive

O concurso para a carreira de detetive, con-
forme se verifica das Instrucdes baixadas com a
portaria n. 276, de 29 de novembro de 1939,
compreende provas gerais e especiais.

O art. 3.° das Instrucdes determina que os
candidatos sejam submetidos a uma investigagdo
social que fara a primeira selecdo. Ha de justificar-
se a necessidade dessa prova, com a vantagem que
dela sabemos decorrer.

De fato, um recrutamento orientado nesse sen-
tido influirdA muito beneficamente na organizagado
da carreira.

Sem referéncia pormenorizada as provas de
saude, cabe ligeiro comentario sobre as outras.

Assim, na ordem em que sdo apresentadas,

vem a prova de nivel mental e aptiddo, cuja con-
veniéncia é atestada pelos concursos anteriores.

Segue-se a prova de nogdes de direito, com
um programa bastante elementar, mas que parece
satisfazer plenamente & necessidade da profissao.

O primeiro ponto é de elementos de direito
civil e ndo sai da érbita primaria das relagdes de
familia, passando pelo instituto do casamento, para
terminar com a tutela e curatela, quando se refere
ao patrio poder. O ponto seguinte trata da liber-
dade de pensamento, de reunido, de associagao, e,
com este, trés outros constituem a parte de direito
Constitucional ; sdo eles: Crimes contra a exis-
téncia, a seguranga e a integridade do Estado. Lei
de Seguranca. Lei de defesa da economia popular.
Entrada de Estrangeiros.

Como se vé, falam eles do que ha de funda-
mental para o bom desempenho da func@o.

Os outros pontos, a grande maioria, sdo de
Direito Penal e ligeira analise deles vai mostrar o
intuito de limitar-se a matéria ao necessario.

Terminado o ciclo das provas eliminatérias as
Instrugdes prescrevem a prova de Pratica de Ser-
vico, que constard de duas partes :

a) questdes objetivas referentes a organizacdo
policial (organizagdo policial do Distrito
Federal ; delegacias auxiliares e distri-
tais ; diretorias gerais e suas atribuigdes ;
atribuicdes privativas dos detetives);

b) feitura de um relatério sobre objeto de
servico.

Os candidatos habilitados nessas provas de
selecdo serdo submetidos as seguintes, nao elimi-
natorias :

a) prova escrita de conhecimentos gerais ;
b) prova de uso de armas de fogo.

O programa para a primeira dessas partes
revela a preocupacdo de exigir dos candidatos co-
nhecimentos generalizados da cidade do Rio de
Janeiro.

Realmente, depois de se lhes pedir prova de
conhecimentos da planta da cidade (divisdio em
zonas: norte, centro e sul) os concorrentes deverao
localizar as principais edificagdes ptiblicas. Nao
ficaram esquecidos os meios de transporte e as
vias de acesso a cidade, muito menos os principais
servicos publicos da cidade.

Depois, ainda, de se pedir conhecimento do
contorno do Distrito Federal — Baia de Guana-
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bara, apresenta-se o programa de corografia do
Brasil, com um minimo de exigéncia. Pedem-se
os Estados, com as cidades principais, estradas de
ferro, vias maritimas, fluviais e aéreas, os purtos
e as fronteiras, com os pontos de acesso, e € o
bastante. O programa de aritmética é elementar,
e somente se exigem as operagdes fundamentais
sobre nimeros inteiros e sistema métrico.

O concurso foi iniciado em 8 de dezembro de
1939, quando se abriram as inscrigdes. O niimero
de inscritos, todos do sexo masculino, segundo as
Instrugdes, subiu a 556. Esse ntmero, depois de
realizada a prova de sanidade e capacidade fisica,
ficou reduzido a 478. Com a prova de nivel men-
tal e aptiddo, baixou a 324 o ntmero de habilita-
dos, que passou a 140, depois da prova de pratica
de servico. Esses 140 foram submetidos as provas
de habilitagdo, s6 tendo conseguido classiticagao
73 dos inscritos.

O Departamento, em colaboragao com a Chefia
de Policia do Distrito Federal, fez imprimir e dis-
tribuir um livro com o programa de direito desen-
volvido a altura do nivel dos candidatos.

Carreira de Guarda-Civil

Concurso iniciado no dia 25 de janeiro, quan-
do se abriram as inscri¢des. Inscreveram-se 486
candidatos, dos quais 404 foram habilitados na
prova de sanidade e capacidade fisica e convoca-
dos para a prova de nivel mental e aptiddo. Nesta
prova, registou-se grande niimero de inhabilitagGes,
pois apenas 301 candidatos foram convocados para
a prova de conhecimento de servigo, que se seguiu,
e na qual apenas 239 obtiveram grau suficiente e
fizeram a prova de habilitagdo restante. S6 obti-
veram classificacdo final 228 candidatos.

Os resultados deste concurso provaram a ne-
cessidade da criacdo imediata de cursos especiais
para formacao de pessoal para a profissao. Na ver-
dade, para esta carreira ndo bastam conhecimentos
de portugués ou geografia, por exemplo. E’ neces~
sario e imprescindivel mesmo que os candidatos
adquiram em cursos regulares os conhecimentos
especializados de que tanto necessitam para per-
feito desempenho de suas atribuigdes.

Carreira de Conservador

" (2.° concurso)

Iniciado o concurso em 11 de margo, quando
se abriram as inscri¢des, e encerrado em 20 de
novembro, com a respectiva homologagdo. Inscre-

veram-se 16 candidatos, 9 do sexo masculino e 7
do feminino, que foram todos habilitados na prova
de sanidade e cezpacidade fisica. Na prova de
apresentacao de monografia, a que concorreram 15
candidatos, foi inhabilitado 1, do sexo masculino.
Os 14 candidatos restantes foram todos habilita-
dos na prova seguinte, de defesa oral da monogra-
fia, mas na pratica de técnica de museus foram
inhabilitados 3, 2 do sexo masculino e 1 do femi-
nino. Os 11 candidatos assim habilitados nas pro-
vas de selecdo se submeteram as demais. Apenas
6 obtiveram a média necessaria para a classificagio
final, sendo 3 do sexo masculino e 3 do feminino.

A execugdo das provas sugeriu peguenas
alteragdes nas proximas instrugoes. Nada, porem,
de substancial. O Departamento insiste nas obser-
vagoes ja feitas sobre a necessidade de reforma do
atual Curso de Museus, afim de dar uma prepa-
ragdo mais bem dirigida aos futuros conservadores,
tendo em vista os variados servigos em que serdo
lotados os ocupantes da carreira : Museu Histo-
rico Nacional, Museu Nacional de Belas Artes,
Museu Imperial de Petrépolis, Servico do Patri-
ménio Histérico e Artistico Nacional e Museu das
Missoes.

Relativamente a prova de titulos, deverdo ser
feitas pequenas alteracbes no préximo concurso.

Carreira de Escriturario

Foi o segundo concurso realizado por este
Departamento para a carreira de Escriturario. As
inscricoes foram abertas em 1.° de margo, e em
fins de agosto e principios de setembro foram
realizadas as provas.

As inscricbes estiveram abertas até 29 de
abril de 1940 nas seguintes capitais : Rio de Ja-
neiro, Belem, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Sao Paulo e Porto Alegre, tendo-se inscrito 3.800
candidatos, assim distribuidos :

Rio de Janeiro ............... 1.832
AL A e Sk - SR 217
Reclfesisentni gl i lax, 265
DalvadOryhaneionre S Sw i v 197
BeloMEDr1Zon re e 228
SAoRPAT ol e s b 792
PArtoaleqre et N S ot 269

3.800

As provas de nivel mental e aptidio e de
portugués e nogdes de direito foram realizadas
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CONCURSO DE ESCRITURARIO — 1940
COMPARECIMENTOS
CANDIDATOS
LOCAL DA INSCRITOS
XNSCR[CKO NIVEL MENTAL PORT. N. DIR. MAT. ESC. MERC, COROG. N. ESTAT. HABH.!TACKO
Masc. | Fem. \ Total M ’ H ‘ I M. E. \ % M l | 3 l 1 l M. . E , I M. K e
Distrito Federal..|1.238 504 | 1.832 909 | 466 |1.375 908 466 |1.374 865 460 |1.325 863 459 [1.322 204 131 335
Sdo Paulo....... 576 216 792 401 | 158 559 400 158 558 378 154 532 378 154 532 53 19 72
(Lo i e e 171 94 265 117 77 194 117 g 194 112 75 187 111 75 186 7 7 14
T (v Wi e 130 87 217 96 74 170 96 74 170 96 74 170 96 74 170 12 15 27
Salvador......... 112 85 197 82 73 155 82 73 155 82 73 155 82 72 154 8 5 13
Belo Horizonte... 150 78 228 122 62 184 122 62 184 120 60 180 120 60 180 16 17 33
Porto Alegre..... 233 36 269 167 31 198 167 31 198 165 28 193 164 28 192 10 2 12
Total e 2.610 1.190 | 3.800 |1.894 | 941 |2.835 |1.892 941 [2.833 |1.818 024 |2.742 |1.814 922 |12.736 310 196 506

em 31 de agosto de 1940 e as de matematica e
escrituragdo mercantil e de corografia do Brasil
e nocoes de estatistica em 2 de setembro.

O resultado apresentado em comparecimento
as provas e em aprovagdes finais foi o que
consta do quadro acima.

Carreira de Técnico de Educagdo (2. yrau)

Concurso aberto para acesso a classe L da car-
reira. Iniciado em 6 de margo, com a abertura das
inscrigoes, e encerrado em 30 de setembro, quando
foi homologada a classificagdo. Inscreveram-se 18
funcionarios ocupantes de cargos da classe K da
carreira, sendo 14 do sexo masculino e 4 do femi-
nino. Em virtude de demissdo, foi cancelada a
inscricio de um candidato. As provas se reali-
zaram nos dias 9 e 23 de junho. Apurados os re-
sultados, conseguiram o minimo necessario para a
classificacdo apenas 6 candidatos, 3 do sexo mas-
culino e 3 do sexo feminino.

Carreira de Agente de Policia Maritima

Abriram-se as inscricdes do concurso em 16
de margo e encerraram-se em 14 de maio. Verifi-
caram-se 151 inscri¢des, todas do sexo masculino,
segundo as exigéncias das Instrugdes. Compare-
ceram as provas de sanidade e capacidade fisica
138 candidatos dos 150 chamados, sendo habili-
tados 129, Destes, 84 apenas foram habilitados
na prova de nivel mental e aptidaio e 41 na
escrita de legislagao referente a entrada de estran-
geiros. Chamados a prova de geografia geral
e corografia do Brasil, apenas se habilitaram 28
candidatos. O concurso foi ultimado ja em 1941.

Carreira de Datiloscopista

Abertas as inscri¢des no dia 2 de abril, foram
encerradas em 31 de maio e aprovadas em 17 de

junho. Inscreveram-se 63 candidatos, sendo 2 do
sexo feminino. A execugdo prosseguiu no segundo
semestre de 1940 e no corrente ano.

Carreira de Policia Especial

Abertas as inscrigoes em 8 de abril, foram
encerradas em 6 de junho e aprovadas em 22 de
junho. Inscreveram-se 163 candidatos. Nas pro-
vas de sanidade, apenas 109 foram habilitados.
Dez faltaram, 4 ndo completaram o exame médico
e 40 foram inhabilitados. No fim do ano reali-
zavam-se as provas de capacidade fisica, que in-
cluem diversas demonstracdes atléticas.

Carreira de Oficial Administrativo

A carreira de Oficial Administrativo é uma
das mais importantes do servigo publico, tanto
pela sua superioridade numérica nos quadros do
funcionalismo como pela natureza das suas fungdes.

Entretanto, somente agora esta sendo tentado
um recrutamento racional para a carreira.

Na descentralizagdo anterior a criagdo deste
Departamento, era possivel deduzir, da extrema
disparidade dos critérios que governavam a reali-
zagdo dos concursos para cargos dessa natureza,
uma preocupacdo constante, a de selecionar os
candidatos de acordo com o grau de seu preparo
de humanidades.

Exigia-se, assim, consideravel soma de co-
nhecimentos inuteis para o exercicio da funcao pi-
blica. Por outro lado, as matérias essenciais eram
exigidas sem a necessaria especializagao, preferin-
do-se demonstragdes de conhecimentos teéricos a
provas especificas de aptidao intelectual.

Houve, por esses motivos, o maior cuidado na
elaboracdo das Instrugdes para o primeiro concurso
de Oficial Administrativo a ser realizado pelo

DIALSIP]
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Para quem as examinar, serd evidente que
as matérias consideradas fundamentais sdo por-~
tugués, direito administrativo e constitucional,
provas de selecdo que terdo o peso 5 no calculo
da média das notas para a classificagao final. Tal
critério, de tdo légico, dispensa justificacdo. Por
mais extenso que seja o preparo do Oficial Admi-
nistrativo, muito pouco podera fazer no servigo
publico, se ndo souber redigir e ndo tiver um
conhecimento seguro, teérico e pratico, dos prin-
cipios que regulam a administrac¢do e a organizagao
do Estado.

Alem destas, foi instituida, como prova de
selecdo, a de matematica e nogdes de contabili-
dade publica, a que sera atribuido o peso 2, e que,
embora com um programa reduzido ao indispensa-
vel, contribue para a rigorosa selego dos futuros
Oficiais Administrativos.

As provas de habilitagdo abraugem :

a) elementos de direito civil e penal ;
b) geografia e nogdes de estatistica ;

¢) idioma estrangeiro.

O programa da primeira prova é limitado as
nogdes dos dois referidos ramos da ciéncia juridica,
cujo desconhecimento impossibilitaria o Oficial
Administrativo de opinar em grande parte dos
casos que lhe forem distribuidos. Por isso, essa
prova de habilitacdo tera o peso 2, superior as
outras duas, que abrangem conhecimentos tambem
indispensaveis, mas de utilizagdo menos frequente.

O concurso foi aberto para os Ministérios em
que ndo haja escriturario beneficiado pelo decreto-
lei n. 145, de 29 de dezembro de 1937. Abertas
as inscri¢des no Distrito Federal, Belo Horizonte
e Sao Paulo, em 20 de fevereiro, encerraram-se em
20 de abril. Inscreveram-se 2.403 candidatos,
1.886 do sexo masculino e 517 do sexo feminino,
assim divididos :

CIDADES MASCULINO | FEMININO TOTAL

...................... 1.229 404 1.633
Belot HorlZonte St E it s i o s 152 26 178
S80  Panlo s s et s o b b s 505 87 592

Totalslh & S hArt e Lo o 1.886 517 | 2403

Ao terminar o ano, prosseguia a execucio das
provas.

Carreira de Técnico de Educacao (1.." grau)

O concurso foi iniciado em 6 de margo, quando
se abriram as inscri¢des, que registaram um total
de 218 candidatos, assim distribuidos :

et

CIDADES MASCULINO | FEMININO | TOTAL

—

Distrito Federal..........oeeeuuniees. 92 33 125
U PAUI0R e e s 2l e i n aighale it 50 27 77
MINASE G EraiS i s s sis oot st sl sisiatars 7 9 16
B Wotd: (p oy e htie oS S B 69 218

Deixaram de apresentar a monografia exigida
pelas Instru¢des 39 candidatos, assim distribuidos:

CIDADES MASCULINO | FEMININO TOTAL

DistritobFecleral P or s ot ot 15 6 21
S0k Patilon o S situs vy ) 11 5 16
Minas Gerafs. ..« itise s sows s aoiasnebion 2 - 2
1y Pt e I e 28 11 39

Em1940 realizou-se a primeira prova escrita,
que foi a de selegdo.

Carreira de Técnico de Administra¢ao

Concurso aberto para este Departamento. E’
o primeiro da série de trés, prevista pelo decreto-lei
n. 2.136, de 12 de abril de 1940. Iniciado com
a abertura das inscri¢des, em 15 de julho. Inscre-
veram-se 200 candidatos, 184 do sexo masculino e
16 do feminino.

Deixaram de apresentar tese e foram, por isso;
excluidos do concurso 51 candidatos, 48 do sexo
masculino e 3 do feminino.

Os 149 restantes foram chamados a prova
escrita de selegdo, cujo resultado habilitou apenas
33 concorrentes. Foi ultimado o concurso ja no
corrente ano.

Carreiras de Contador e Contabilista

Concurso aberto para os cargos das classes
H e I da carreira de Contador do Ministério da
Fazenda (decreto-lei n. 1.568, de 6 de setembro
de 1939) e para a classe inicial das carreiras de
Contador e Contabilista de qualquer Ministério.
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Iniciado em 25 de julho, com a abertura das ins-
crigdes. O prazo para a apresentagdo do diploma
de Contador ou Perito~-Contador foi prorrogado
por mais 40 dias, tendo em vista os numerosos
pedidos de candidatos que ndo conseguiram regis-
tar os seus diplomas.

As inscri¢ées foram feitas, alem de no Distrito
Federal, nas seguintes cidades: Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Recife, Salvador e Porto Alegre. A
execugdo continua este ano.

Carreira de Veterinario

Concurso aberto no Distrito Federal e nas
capitais de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. Iniciado no dia 28 de julho, quando sg
abriram as inscricdes. Nao foi ultimado em 1940.

Série [uncional de Técnico de Administragdo

Prova de habilitagao para a Divisdo do Fun-
cionario Publico, deste Departamento. Teve inicio
a 20 de janeiro de 1940, com a abertura das ins-
crigoes, e foi encerrada a 3 de abril de 1940, com
a aprovagdo do resultado apresentado pela Banca
Examinadora. Inscreveram-se 106 candidatos, sen-
do 22 do sexo feminino. Chamados ao exame de
sanidade e capacidade fisica, ao qual comparece-
ram 87 candidatos, foram habilitados 83 (64 do
sexo masculino e 19 do sexo feminino) e inhabili-
tados 4, todos do sexo masculino. Aqueles foram
chamados para, nos dias 6 e 7 de margo, realizar
as outras partes da prova, as quais compareceram
69 candidatos (51 masculinos e 18 femininos), dos
quais foram habilitados 6, sendo 4 do sexo mas-
culino e 2 do sexo feminino.

Série Funcional de Auxiliar de Escritério do
Departamento dos Correios e Telégrafos

A prova de habilitagdo para admissao de extra-~
numerario-mensalista, Auxiliar de Escritério do
D.C.T., teve inicio em 24 de fevereiro de 1940,
com a abertura de inscricdo, e foi encerrada em
21 de junho de 1940, com a habilitacdo dos candi-
datos em sanidade e capacidade fisica. As ins-
crigdes permaneceram abertas durante 8 dias, isto
¢, até 2 de marco de 1940. Inscreveram-se 676
candidatos. A parte de portugués e aritmética,
realizada em 17 de margo de 1940, compareceram

562 candidatos, dos quais 155 alcangaram o nt-

mero de 30 pontos necessarios a habilitagdo.
Destes, 132 compareceram a 2.* parte da prova,
datilografia. Conseguiram o minimo de 70 pontos,
necessarios a habilitacdo final, 47 candidatos. Os
45 candidatos que prestaram o exame de sanidade
foram habilitados.

Série Funcional de Auxiliar do Trafego —
Departamento dos Correios e Telégrafos

A prova teve inicio a 24 de fevereiro'de 1940,
com a abertura das inscricoes, e foi encerrada a
13 de maio de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 630 candidatos, os quais foram cha-
mados para, no dia 17 de marco, realizar a prova.
Compareceram 558 candidatos, dos quais 18 foram
habilitados, sendo 1 do sexo feminino. Chamados
ao exame de sanidade e capacidade fisica, foram
todos considerados aptos.

Série Funcional de Maquinista Auxiliar —
Departamento dos Correios e Telégrafos

A prova teve inicio em 27 de fevereiro de
1940, com a abertura das inscri¢des, que foram
encerradas a 6 de marco de 1940, sem que houves-~
se candidato inscrito.

Série Funcional de Mensageiro — Departamento
dos Correios e Telégrafos

Teve inicio a prova em 24 de fevereiro de
1940, com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se
a 13 de junho de 1940, com a aprovagao do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 7/ candidatos, os quais foram chama-
dos para, no dia 28 de abril, prestar a 1.2 parte
da prova. Compareceram 3, que foram habilitados
e, submetidos ao exame de sanidade e capacidade
fisica, considerados aptos.

Série Funcional de Motorista — Departamento
dos Correios e Telégrafos

Comecou a prova em 24 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 12
de julho de 1940, com a aprovagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 61 candidatos, os quais foram chamados
para, nos dias 23 e 26 de maio, realizar as partes
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-escrita e pratica da prova, as quais compareceram
43 candidatos. Foram habilitados 35. No exame
de sanidade e capacidade fisica, foram considera-
dos aptos 34. :

Série Funcional de Praticante de Escritorio
Departamento dos Correios e Telégrafos

Teve inicio a prova em 27 de fevereiro de
1940, com a abertura das inscrigdes, e encerrou-
se a 13 de maio de 1940, com a aprovacido do re-
sultado apresentado pela Banca Examinadora.
Inscreveram-se 388 candidatos, 283 do sexo mas-
culino e 105 do sexo feminino. Houve uma ins-
cricdo cancelada. Os restantes foram chamados
para, no dia 17 de margo, realizar a prova. Com-
pareceram 355 candidatos (249 do sexo masculino
e 106 do feminino), tendo sido habilitados 46, 24
do sexo masculino e 22 do sexo feminino. Cha-
mados ao exame de sanidade e capacidade fisica,
compareceram 47, que foram considerados aptos
(24 do sexo masculino e 23 do sexo feminino) .
Faltaram 3 do sexo masculino.

Série Funcional de - Praticante do Trafego —
Departamento dos Correios e Telégrafos

A prova teve inicio em 24 de fevereiro de
1940, com a abertura das inscricées, e foi encer~
rada a 13 de maio de 1940, com a aprovagio do
resultado apresentado pela Banca Examinadora.
Inscreveram-se 106 candidatos, dos quais um teve
a inscricdo cancelada. Dos restantes, 24 eram do
sexo feminino. Chamados para, no dia 17 de
margo, realizar a prova, compareceram 96 candi~
datos, dos quais 23 do sexo feminino. Foram ha-
bilitados 19 candidatos, sendo 5 do sexo feminino.
Chamados ao exame de sanidade e capacidade
fisica, foram todos habilitados.

Série Funcional de Radio-Telegrafista — Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos

A prova teve inicio a 24 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e foi encerrada a
29 de junho de 1940, com a publicagio do re-
sultado apresentado pela Banca Examinadora,
considerando inhabilitados todos os candidatos,
visto ndo terem obtido o grau minimo exigido.
Inscreveram-se 64 candidatos, os quais foram cha-

mados para, nos dias 17 de mar¢o e 17 de junho
de 1940, respectivamente, realizar as partes escri-
ta e pratica da prova, tendo comparecido @
primeira 58, habilitando-se 44. A 2.* compa-~
receram 36, ndo obtendo, com as notas que lhes
foram anteriormente atribuidas, o minimo exigido
para habilitacao.

Série Funcional de Telegrafista — Departamento
dos Correios e Telégrafos

A prova teve inicio a 24 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscricdes, e encerrou-se a 2
de julho de 1940, com a publicagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora, consideran-
do inhabilitados os candidatos que foram subme-
tidos as provas, visto ndo terem obtido o grau
minimo exigido para habilitagdo. Inscreveram-se
46 candidatos, sendo 1 do sexo feminino, os quais
foram chamados para, no dia 17 de margo, rea-
lizar a parte escrita da prova, a qual comparece«
ram 42. Para a parte pratica, realizada a 18 de
junho, foram chamados 18 candidatos, dos quais
somente 13 compareceram, todos do sexo masculi
no, apés o que foi constatada a insuficiéncia de
pontos para habilitacdo dos candidatos em apreco.

Série Funcional de Auxiliar de Escritério —
Divisdo de Caca e Pesca

A prova teve inicio a 26 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscri¢ées, e encerrou-se a 4
de junho de 1940, com a aprovagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 176 candidatos, sendo 70 do sexo femini-
no, os quais foram chamados para, no dia 17 de
margo, realizar a parte escrita da prova. Compar
receram 154, sendo habilitados para a parte pra-
tica 48 candidatos, 20 do sexo feminino. A parte
pratica foi realizada no dia 5 de maio e nela con-
seguiram habilitacdo 15 candidatos, dos quais 4
do sexo feminino. Submetidos ao exame de sani-
dade e capacidade fisica, foram considerado¥
aptos 14, tendo faltado 1 do sexo feminino.

Série [uncional de Biologista — Divisdo de Ca¢d
e Pesca

Prova de habilitagdo realizada para a Divisa®
de Caga e Pesca do Ministério da Agricultura.
As inscri¢des foram abertas em 26 de fevereirO®
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de 1940 e encerradas em 4 de margo. Inscreve-
ram-se 23 candidatos, sendo um do sexo femini-
no. A parte escrita da prova, realizada no dia 7
de abril, compareceram 14 candidatos, dos quais
apenas 10, no dia 13 do mesmo més, prestaram a
parte pratica. Nesta prova, nenhum candidato lo-
grou habilitar-se.

Série Funcional de Guarda — Departamento dos
Correios e Telégrafos

Prova iniciada em 26 de fevereiro, data da
abertura das inscri¢des, terminou em 13 de julho,
com a aprovacao do resultado apresentado pela
Banca Examinadoia. Inscreveram-se 47 candida-
tos, que foram chamados para prestar no dia‘'2
de julho a prova constante do programa. Compa-
receram 32, dentre os quais apenas 9 conseguiram
habilitar-se. Submetidos estes tltimos as provas
de sanidade e capacidade fisica, 1 foi conside-
rado inhabilitado.

Série Funcional de Inspetor-Auxiliar ~ Divisdo
de Caga e Pesca

Prova iniciada em 26 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscricées. Foi encerrada no
dia 3 de junho com a aprovagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 85 candidatos, sendo 2 do sexo feminino.
No dia 19 de maio compareceram 52 para pres-
tar a parte 1.* da prova. Chamados para, no dia
23 do mesmo més, prestar a parte 2.* da prova,
compareceram 46, dos quais apenas 1, do sexo
masculino, logrou habilitar-se, sendo entdo sub-
metido as provas de sanidade e capacidade fisica.

Série Funcional de Naturalista Auxiliar —
Divisdo de Caca e Pesca

Prova iniciada em 26 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscricées. Foi encerrada no
dia 26 de abril, com a aprovagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 79 candidatos, 74 do sexo masculino e 5
do feminino, dos quais, chamados para, no dia 7
de abril, prestar a parte escrita da prova, apenas
46 compareceram. A parte pratico-oral da prova,
para a qual foram chamados os candidatos pre-

sentes a prova anterior, compareceram 9 candida-
tos, dos quais 3, do sexo masculino, depois de
submetidos as provas de sanidade e capacidade
fisica, foram considerados habilitados.

Série Funcional de Agente — Departamento
dos Correios e Telégrafos

Prova iniciada a 28 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscri¢cdes. Encerrou-se a 13
de maio de 1940, com a aprovacdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 373 candidatos, os quais foram chamados
para, no dia 17 de marco de 1940, ser subme-
tidos as provas de-Portugués, Matematica e Geo-
grafia. Compareceram 337, dos quais foram ha-
bilitados 55. Chamados ao exame de sanidade e
capacidade fisica, foram considerados aptos 51.

Série Funcional de Agente Auxiliar — Departa-
mento dos Correios e Telégrafos

A prova teve inicio a 28 de fevereiro de
1940, quando foram abertas as inscri¢des, e en-
cerrou-se a 16 de maio de 1940, data em que foi
aprovado o resultado apresentado pela Banca Exa-
minadora. Inscreveram-se 169 candidatos, dos
quais 1 teve sua inscricdo cancelada. Dos res-
tantes, 136 eram do sexo masculino e 32 do fe-
minino. Compareceram 150 e faltaram 18 as pro-
vas de Portugués, Aritmética e Geografia, em que
foram habilitados 51. Esses foram chamados as
provas de sanidade e capacidade fisica, tendo sido
aprovados 43, sendo 36 do sexo masculino e 7 do
feminino.

Série Funcional de Guarda — Departamento
dos Correios e Telégrafos

A prova iniciou-se a 28 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscricdes, e encerrou-se a 14
de junho de 1940, com a aprovagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 18 candidatos, os quais foram chamados
as provas escritas e oral, tendo comparecido 8 e
faltado 10. Nessas provas 5 obtiveram aprovagéo.
Ao exame de sanidade e capacidade tisica toram
chamados esses candidatos aprovados, dos quais
4 foram considerados aptos.
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Série Funcional de Servente — Departamento
dos Correios e Telégrafos

A prova teve inicio a 28 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscricdes, e encerrou-se a 4
de junho de 1940, com a aprovagdo do. resultado
“apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 89 candidatos, que foram chamados as
provas escritas de Portugués e Aritmética e pratica
de servico. Compareceram 56 e faltaram 33 can-
didatos. Foram habilitados 54 e reprovados 2.
No exame de sanidade e capacidade fisica, foram
considerados aptos 48 candidatos.

Série Funcional de Trabalhador — Departamento
dos Correios e Telégrafos

A prova foi iniciada a 28 de fevereiro de 1940,
com a abertura das inscricoes, e encerrada a 20
de junho de 1940, com a aprovagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 6 candidatos, os quais foram submetidos
a prova pratica de servico. Compareceram 4 e
faltaram 2. Foram habilitados 3 e inhabilitado 1.
Aqueles, submetidos ao.exame de sanidade e ca-
pacidade fisica, conseguiram aprovagao.

Série Funcional de Tecnologista — Instituto
Nacional de Tecnologia

Prova iniciada em 7 de marco de 1940 e
terminada em 12 de abril, com a aprovagdo do
resultado apresentado pela Banca Examinadora.
Inscreveram-~se 7 candidatos, os quais foram cha-
mados para, nos dias 30 de marco e 2 de abril,
realizar, respectivamente, as partes escrita e
pratica da prova. A 1.* parte da prova com-
pareceram 3 candidatos e a 2.% 2. Logrou
habilitacdo 1 candidato que, tendo sido subme-
tido as provas de sanidade e capacidade fisica, foi
_ considerado habilitado.

Série Funcional de Tecnologista — I. N.
de Tecnologia

A prova foi iniciada em 19 de marco de 1940
e terminada em 17 de abril, com a aprovacio do
resultado apresentado pela Banca Examinadora.
Inscreveram-se 6 candidatos, sendo 1 do sexo fe-
minino, os quais foram chamados para, nos dias 6

e 9 de abril, realizar, respectivamente, as partes
escrita e pratica da prova. Deixou de compare-
cer as diversas partes da prova 1 candidato.
Conseguiu habilitar-se 1 candidato do sexo fe-
minino, que, tendo sido submetido as provas de
sanidade e capacidade fisica, foi considerado ha-

bilitado.

Série Funcional de Inspetor (Veterinario) ~—
Divisao de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal

A prova teve inicio a 2 de abril de 1940, com
a abertura das inscricoes, e foi encerrada a 2 de
maio de 1940, com a aprovagdo dos resultados
apresentados pela Banca Examinadora. Inscreve~
ram-se 21 candidatos, os quais foram chamados
para, nos dias 22 e 26 de abril de 1940, reali-
zar as partes escrita e pratica da prova. Com-
pareceram 14 candidatos e foram habilitados 4,
que, submetidos ao exame de sanidade e capaci-
dade fisica, foram considerados aptos.

Série Funcional de Auxiliar de Escritério —
S. Geografico e Historico do Exército

A prova teve inicio a 3 de abril de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 4
de junho de 1940, com a aprovagido do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 161 candidatos, que foram chamados para,
nos dias 21 de abril e 5 de maio, realizar as
1.* e 2.2 partes da prova, a que compareceram 132
candidatos, dos quais 12 foram aprovados. Cha-
mados ao exame de sanidade e capacidade fisica,
estes candidatos foram considerados aptos.

Série Funcional de Inspetor (Quimico) —
Divisdo de Inspe¢do de Produtos
de Origem Animal

A prova foi iniciada a 9 de abril de 1940,
com a abertura das inscricdes. Encerrou-se a 4
de junho, com a aprovagao do resultado apresen-~
tado pela Banca Examinadora. Inscreveram-se 4
candidatos, os quais realizaram, nos dias 22 e 24
de maio, respectivamente, as 1.* e 2.* partes da
prova. Apenas 1 candidato logrou habilitar-se
Contudo, submetido as provas de sanidade e ca-
pacidade fisica, foi considerado inhabilitado.
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Funcido de Técnico de Pessoal — Ministério
das Relacées Exteriores

A prova teve inicio a 9 de abril de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 3
de junho de 1940, com a aprovagdo do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 190 candidatos, 158 do sexo masculino e
32 do feminino, os quais foram chamados para,
nos dias 5 e 18 de maio, realizar as 1.* e 2.*
partes da prova. Compareceram 140 candidatos,
tendo sido habilitado 1, depois do exame de sani-
dade e capacidade fisica.

Funcéo de Técnico de Material — Ministério
das Relagées Exteriores

Teve inicio a prova em 10 de abril de 1940,
com a abertura das inscricoes, e foi encerrada a
9 de junho, com a aprovacao do resultado apre-~
sentado pela Banca Examinadora. Inscreveram-se
9 candidatos, 1 do sexo feminino, os quais foram
chamados para, nos dias 6, 8 e 9 de maio, reali-
zar as 1.2, 2.* e 3.* partes da prova, respectiva-
mente. Compareceram 7, dos quais somente um
candidato, do sexo feminino, foi habilitado, depois
de chamado ao exame de sanidade e capacidade
fisica.

Func¢do de Técnico de Material —~ Divisdo de
Material do Departamento Administrativo
do Servico Publico

A prova teve inicio a 11 de abril de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 10
de junho de 1940, com a aprovagao do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve~
ram-se 13 candidatos, 1 do sexo feminino, os quais
foram chamados para, nos dias 6, 8 e 9 de maio,
respectivamente, realizar as 1.%, 2.* e 3.* partes
da prova. Compareceram 10 e faltaram 3 candi-
datos. Foram reprovados 8 e habilitados 2, sendo
1 do sexo masculino e 1 do feminino; estes, sub-
metidos ao exame de sanidade e capacidade fisica,

foram considerados aptos.

Série Funcional de Técnico de Administragdo —
Divisao de Selecdo do Departamento Administra-
tivo do Servico Publico

A prova iniciou-se a 20 de abril de 1940,
com a abertura das inscri¢des, que foram encerra-
das a 2 de maio de 1940. Inscreveram-se 103
candidatos, sendo 87 do sexo masculino e 16 do
sexo feminino, os quais foram chamados para, no
dia 26 de maio, realizar a 1.* parte da prova,
a que compareceram 74 candidatos, sendo habi-
litados 6. Estes, convocados para, no dia 1 de
junho, realizar a 2.* parte da prova, nao conse-
guiram grau suficiente para habilitagdo.

Série Funcional de Tecnologista Auxiliar —
Instituto Nacional de Tecnologia

A prova foi iniciada em 22 de abril de 1940,
com a abertura das inscricdes, e encerrada em 3
de junho, com a aprovagdo do resultado apresen-
tado pela Banca Examinadora. Inscreveram-se 4
candidatos, sendo 1 do sexo feminino. Chama-
dos para, nos dias 23 e 25 de maio, prestar,
respectivamente, a parte escrita e a pratica da
prova, compareceram 3 candidatos, dos quais ape-
nas 1, do sexo feminino, logrou habilitar-se. Sub-
metido as provas de sanidade e capacidade fisica,
foi considerado habilitado.

Série Funcional de Biologista — Divisao
de Caca e Pesca

A prova teve inicio a 29 de abril de 1940,
com a abertura das inscricdes, e encerrou-se a 8
de julho de 1940, com a aprovagiao do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 37 candidatos, sendo 3 do sexo feminino,
os quais foram chamados para, no dia 22 de
junho de 1940, realizar a 1.* parte da prova.
Compareceram 17 candidatos. Convocados para,
no dia 27 do mesmo més, realizarem a 2.2 parte,
somente 14 candidatos compareceram, tendo sido
considerado habilitado 1 candidato do sexo mas-
culino. Mandado a exame de sanidade e capaci-
dade fisica, foi considerado apto.
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Série Funcional de Quimico — Instituto
Nacional de Tecnologia

A prova teve inicio a 6 de maio de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e foi encerrada a
2 de julho de 1940, com a aprovacio do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-

~creveram-se 2 candidatos, sendo 1 do sexo mas-
culino e 1 do sexo feminino, os quais foram cha-
mados para realizar as partes escrita e oral da
prova, tendo comparecido somente o candidato do
sexo feminino, que foi habilitado. Submetido ac
exame de sanidade e capacidade fisica, foi con-
siderado apto.

Série Funcional de Tecnologista Auxiliar —
Instituto Nacional de Tecnologia

Teve inicio a prova em 6 de maio de 1940,
com a abertura das inscrigoes, e foi encerrada a
3 de julho de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 12 candidatos, sendo 1 do sexo femi-
nino, os quais foram chamados para, no dia 22
de junho, realizar a parte escrita da prova, a
que compareceram 4 candidatos, somente. Estes
foram convocados para, no dia 27 do mesmo més,
realizarem a parte pratico-oral, em que foram ha-
bilitados 2 candidatos, 1 do sexo masculino, outro
do feminino. Submetidos ao exame de sanidade
e capacidade fisica, foram considerados aptos.

Série Funcional de Auxiliar de Escritorio —

Qualquer Ministério

As inscrigoes foram abertas em 8 de maio e
se encerraram a 17 do mesmo més. Inscreveram-
se 1.090 candidatos, dos quais 15 tiveram inscri-
¢oes canceladas. Dos restantes, 720 eram do sexo
~masculino e 355 do sexo feminino. Chamados a
1.* parte da prova, 110 nao compareceram e
foram aprovados 429. Para prestar a 2.* parte,
estiveram presentes 403 candidatos, dos quais
somente 73 lograram aprovacio. Ao exame
de sanidade e capacidade fisica compareceram 70
candidatos; tendo sido habilitados 36 do sexo
masculino e 34 do feminino.

Série Funcional de Quimico — Instituto Nacional
de Tecnologia

A prova teve inicio a 6 de maio de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 2
de julho de 1940, com a aprovagdo do resultado,
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreveu-~
se 1 candidato do sexo feminino, que foi chama-
do para, nos dias 22 e 25 de junho, respectiva-~
mente, realizar as provas escrita e pratico-oral,
nas quais foi habilitado. Submetido ao exame de
sanidade e capacidade fisica, foi considerado apto.

Série Funcional de Servente — Qualquer

Ministério

A prova teve inicio a 6 de maio de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 3
de setembro de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 530 candidatos, dos quais 13 tiveram
suas inscri¢oes canceladas. Foram habilitados, na
2.* parte da prova, 395 candidatos, que foram
chamados, em turmas, para, nos dias 21 e 28 de
julho e 4 e 11 de agosto, realizar a 1.* parte da
prova. A ela compareceram 378 candidatos, que
foram, depois, submetidos ao exame de sanidade
e capacidade fisica. Ao final, foram considerados
aptos 310 candidatos.

Série Funcional de Motorista — Ministério

da Guerra

A prova teve inicio a 10 de maio de 1940,
com a abertura das inscrigdes, e encerrou-se a 1
de outubro de 1940, com a aprovacdao do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 167 candidatos, que foram chamados
para, no dia 16 de julho, realizar a parte es-
crita da prova, a qual compareceram 122. A parte
pratica realizou-se nos dias 4, 11, 15 e 18 de
agosto de 1940. Finalmente, foram considerados
habilitados 60 candidatos, que, mandados a exa-
me de sanidade e capacidade fisica, foram jul-
gados aptos.
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Série Funcional de Servente — Ministérios
da Guerra e da Marinha

Teve inicio a prova em 10 de maio de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 4
de setembro de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 106 candidatos, tendo sido canceladas
8 inscricdes. No dia 27 de junho foi realizada a
2.* parte da prova, a que compareceram 81
candidatos, tendo sido habilitados 76, que foram
chamados para, nos dias 21 e 28 de julho e 11 de
agosto, realizar a 1.* parte. Apuradas as
notas, lograram habilitacdo final 57 candidatos,
que, submetidos ao exame de sanidade e capacida-
de fisica, foram considerados aptos.

Série Funcional de Auxiliar de Escritério —
Divisdo de Material — Departamento Adminis-~
trativo do Servico Publico

Teve inicio a 27 de maio de 1940, com a aber-
tura das inscri¢des, e encerrou-se a 3 de julho de
1940, com a aprovacdo dos resultados. Inscreve-
ram-se 16 candidatos, sendo 10 do sexo feminino.
Chamados para prestarem as provas constantes do
programa, compareceram 7 candidatos, os quais
nio conseguiram o grau minimo para habilitacdo.

Série Funcional de Auxiliar de Escritorio —
Ministério da Guerra

Teve inicio a 26 de maio de 1940, com a aber-
tura das inscricdes, e encerrou-se a 4 de setembro
de 1940, com a aprovagdo do resultado apresenta-
do pela Banca Examinadora. Inscreveram-se 186
candidatos, os quais foram chamados para realizar
a 1.* parte da prova no dia 26 de julho e a
2.* parte no dia 4 de agosto. Aquela compa-
receram 170 candidatos e a esta 124, tendo sido
habilitados 6. Chamados ao exame de sanidade e
capacidade fisica, foram habilitados 5, tendo falta-
do 1.

Série Funcional de Inspetor Auxiliar — Divisao
de Caca e Pesca

A prova teve inicio a 30 de maio de 1940,
com a abertura das inscrigdes, e encerrou-se a 10
de agosto de 1940, com a aprovagao do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-

ram-se 112 candidatos, os quais foram chama-
dos para, no dia 6 de julho, realizar a parte
pratica da prova, a qual compareceram 58 candi-
datos, dos quais foram habilitados 31. Estes fo-
ram convocados para, no dia 13 do mesmo mes,
realizar a parte escrita, tendo comparecido 30
candidatos. Finalmente, foram considerados habi-
litados 2, que foram submetidos ao .exame de
sanidade e capacidade fisica, tendo sido conside-
rado apto apenas 1.

Série Funcional de Técnico de Administragdo —
Divisdo de Selecdo e Aperfeicomento — Departa-
mento Administrativo do Servico Publico

A prova teve inicio a 5 de junho de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 29
de julho de 1940, com a aprovagao do resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 95 candidatos. 82 do sexo masculino e 13
do sexo feminino. Foram chamados para, no
dia 29 de junho, realizar a 1.* parte da prova,
a que compareceram 72 candidatos, dos quais 5
foram habilitados. Estes foram chamados para
realizar as 2.* e 3.* partes da prova, respecti-
vamente, nos dias 20 e 22 de julho e foram con-
siderados habilitados 3, do sexo masculino, os
quais, mandados a exame de sanidade e capaci-
dade fisica, foram considerados aptos.

Série Funcional de Auxiliar de Escritério —
Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica

A prova teve inicio a 21 de junho de 1940,
com a abertura das inscri¢cdes, e encerrou-se a 9
de outubro de 1940, com a aprovacao do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 1.000 candidatos, sendo 635 do sexo
masculino e 365 do sexo feminino, os qua:s foram
chamados para, no dia 7 de agosto, realizar a
parte escrita da prova, a qual compareceram 808
candidatos, sendo 541 do sexo masculino e 267
do sexo feminino. Foram habilitados para a
2.* parte da prova 388 candidatos, 239 do
sexo masculino e 139 do sexo feminino. A 2.*
parte foi realizada a 15 de setembro, tendo
sido chamados 388 candidatos e comparecido 326
(205 do sexo masculino e 121 do sexo feminino);
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toram, tinalmente, habilitados 67 candidatos, dos
quais 29 do sexo masculino e 28 do sexo femini-
no. Chamados ao exame de sanidade e capacida-
de fisica, 55 foram considerados habilitados.

Série Funcional de Tecnologista — Instituto
Nacional de Tecnologia

A prova teve inicio a 26 de junho de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 9
de outubro de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 7 candidatos, do sexo masculino, os
quais foram chamados para, no dia 28 de setem-
bro, realizar a parte escrita da prova, 4 qual
compareceram 3 candidatos. Estes foram convo-
cados para realizar, no dia 3 de outubro, a parte
pratico-oral, a que compareceu, somente, 1 candi-
dato, que foi habilitado, inclusive no exame d¢
sanidade e capacidade fisica.

Série Funcional de Desenhista — Divisao do
Material do Departamento Administrativo
do Servico Pablico

A prova teve inicio a 10 de julho de 1940,
com a abertura das inscricdes, e encerrou-se a 3
de dezembro de 1940, com a aprovagao do resul-
tado apurado pela Banca Examinadora. Inscreve-
ram-se 56 candidatos, sendo 1 do sexo feminino,
os quais foram chamados para, nos dias 2, 3, 4,
5 e 8 de outubro de 1940, realizar a prova, a
qual compareceram 22 candidatos, tendo sido ha-
bilitados 4 e inhabilitados 18. Chamados ao exa-
me de sanidade e capacidade fisica, todos foram
considerados aptos. :

Fungdo de Desenhista — Divisdo do Material do
Departamento Administrativo do Servigo Piblico

; Teve inicio a prova a 10 de julho de 1940,
com a abertura das inscricées, e encerrou-se a 25
de outubro de 1940, com a aprovacio do resulta-
do apresentado pela Banca Examinadora. Inscre-
veram-se 63 candidatos, sendo 2 do sexo femini-
'no, os quais foram chamados para, nos dias 25,
26, 27 e 28 de setembro, realizar a prova, a
qual compareceram 31 candidatos, sendo 1 do sexc
feminino. Durante a realizagdo da prova, 8 can-
didatos desistiram, tendo sido habilitados 6. Cha-

mados ao exame de sanidade e capacidade fisica,
foram considerados aptos.

Serie Funcional de Biologista — Divisdo de Caga
e Pesca

A prova teve inicio a 26 de julho de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 19
de novembro de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 33 candidatos, sendo 2 do sexo fe-
minino, os quais foram chamados para, no dia 19
de setembro, realizar a parte escrita da prova,
a qual compareceram 14 candidatos. Estes foram
chamados para, no dia 19 do mesmo més, reali-
zar a parte pratico-oral, tendo comparecido 12,
dos quais somente 4 foram habilitados. Submeti-
dos ao exame de sanidade e capacidade fisica,
foram considerados aptos 2, do sexo masculino.

Série Funcional de Inspetor Auxiliar — Divisdo
de Caga e Pesca

A prova, iniciada a 26 de julho de 1940,
com o edital de abertura, terminou a 15 de outu-
bro de 1940, quando foram aprovados os resul-
tados apresentados pela Banca Examinadora. Fo-
ram chamados & prova escrita os 125 candidatos
inscritos. Apenas 62 compareceram. A prova pra-
tico-oral compareceram 57 candidatos. Obtiveram
resultados acima do minimo exigido somente 9
candidatos, que foram chamados & prova de sani-
dade e capacidade fisica.

Série Funcional de Inspetor — (Pratico em Lati-
cinios) — Divisdo de Inspecdo de Produtos
de Origem Animal

A prova teve inicio a 9 de agosto de 1940,
com a abertura das inscricdes, e encerrou-se a 12
de outubro de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-~se 75 candidatos, os quais foram chama-
dos para, no dia 24 de setembro, realizar a
parte escrita da prova, a qual compareceram 47
tendo sido habilitados, para a 2.* parte, 22
candidatos. Chamados em turmas para, nos dias
3, 4 e 5 de outubro, realizar a parte pratico-
oral, compareceram 20, tendo conseguido habilita-
¢ao somente 8, que foram submetidos ao exame de
sanidade e capacidade fisica. Foram considerados
aptos 6 candidatos, tendo faltado 2.
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Série Funcional de Técnico de Administragdo ~—
Divisdo de Material do Departamento
Administrativo do Servico Publico

Teve inicio a prova em 16 de agosto de 1940
e foi encerrada a 21 de novembro de 1940, com
a aprovagao do resultado apresentado pela Banca
Examinadora. Inscreveram-se 15 candidatos, to-
dos do sexo masculino. Chamados para prestar as
partes A, B e C da prova, compareceram 10, dos
quais nenhum.conseguiu habilitacéo.

Série Funcional de Coadjuvante de Ensino —
Ministério da Educacdo e Saude

Teve inicio a prova em 28 de setembro de
1940 e foi encerrada a 27 de dezembro de 1940,
com a aprovagdo do resultado apresentado pela
Banca Examinadora. Inscreveu-se 1 candidato do
sexo masculino, o qual conseguiu habilitagdo.

Série Funcional de Auxiliar de Agrénomo —
Diretoria Sanitaria Vegetal, do Ministério
da Agricultura

Teve inicio a prova em 2 de outubro de 1940,
com a abertura das inscri¢oes, e encerrou-se em 27
de dezembro de 1940, com a aprovagdo do resul-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 60 candidatos, todos do sexo mas-
culino, os quais foram chamados para prestar a
parte II da prova. Compareceram 31. A parte I,
compareceram 26, dos quais foram habilitados 10.
Submetidos estes tltimos ao exame de sanidade e
capacidade fisica, foram considerados habilitados 8,

Série Funcional de Topografo da Diretoria
do Dominio da Uniédo

Iniciou-se a prova em 14 de setembro de 1940,
com a abertura das inscri¢des, e encerrou-se a 27
de dezembro de 1940, com a aprovag@ao do resui-
tado apresentado pela Banca Examinadora. Ins-
creveram-se 38 candidatos, sendo um do sexo fe-
minino, dos quais, chamados para prestar a parte ]
da prova, somente compareceram 16. Destes dlti-
mos, chamados para prestar a parte II, apenas 15
compareceram. A III e tltima parte da prova apes
nas 9 compareceram, dos quais apenas 6 foram
habilitados. Submetidos & prova de sanidade e
capacidade fisica, os 6 foram considerados aptos.

Série Funcional de Assistente de Ensino —
Departamento Nacional de Educacao

A prova iniciou-se a 7 de agosto de 1940,
com a abertura das inscricbes, e encerrou-se no
dia 14 de dezembro de 1940, com o resultado
apresentado pela Banca Examinadora. Inscreveu-
se um candidato do sexo masculino, o qual, cha-
mado para prestar as diversas partes da prova,
nao compareceu.

SECCAO Il — ORGANIZAGAO DE
BANCAS EXAMINADORAS E
DE PROVAS

A constituicio de bancas examinadoras con-
tinua a ser um dos mais sérios problemas do De-
partamento.

Os examinadores designados sdo quase todos
escolhidos no seio do magistério e trazem, pot
isso, para os concursos do D.A.S.P., um con-
flito agudissimo de tendéncias e orientagdo. En-
quanto este Departamento procura imprimir as
provas que realiza um carater objetivo, pratico,
intimamente ligado as exigéncias especificas da
profissdo, os examinadores, dentro da mentalidade
dominante no ensino oficial, esforcam-se em con-
seguir dos candidatos apenas uma demonstragao
superticial e académica de conhecimentos gerais,
francamente inconciliavel com os propésitos do
D.A.S.P. e com o préprio conceito da selecdo
de pessoal para o servigo publico.

Exposta assim a questao, apresso-me em dizer
que se, por um lado, tdo grave inconveniente fol
atenuado, por outro, agravou-se extraordinaria-
mente. Explica-se. Alguns professores que ja
funcionaram neste e nos anos anteriores, em varias
Bancas, compreenderam perfeitamente, nas suas
diferencas essenciais, os encargos que lhes sdo
cometidos e estdo plenamente ajustados ao siste-
ma, nao mostrando ja qualquer relutdncia em re-
nunciar a pesquisa dos conhecimentos gerais para
dedicar-se a sondagem do preparo especializado,
exigido pela carreira para a qual se faz concurso.

Mas nao é possivel recorrer apenas a estes.
Como se depreende dos niimeros constantes deste
relatério, a grande ampliagdo da rede dos concur-
sos determina o emprego de novos professores que,
assim, deixam sempre em solugdo indeterminada o
problema das Bancas Examinadoras.
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. E de prever, porem, que o tempo, e ndo serd
preciso extendé-lo a futuro remoto, colocara a
questdo em termos razoaveis.

O quadro seguinte expde o movimento com-
parativo de examinadores e de Bancas neste tlti-
mo quadriénio. Por ele se vé que, em 1940, o De-

" partamento teve que tratar com 371 examinadores,

isto é, com quase quatro centenas de pessoas dife-
rentes, com critério e idéias em frequente contra-
digdo, e as quais foi necessario convencer e ori-
entar, para que a agdo do D.A.S.P. e os seus
objetivos na selecdo do pessoal tivessem unidade
e coeréncia.

Numero de examinadores

1937 1938 1939 1940

R OCUTIO0 0 Slse e Caio/os iiiorersey o 11 54 54 94
Prova de habilitagdo............. FREE - —_:472777 —;ﬁ_
{Etansferencia e iass ot aanrarb — T — 21 _;—

Viagem ao estrangeiro............ — — 1 9

Prova de suficiéncia.......oc.... — — et | 3

Monografias. ...v.eeeennnnnaeeins - 6 15 9

BTN T e ke R e 1 11 60 T 133 371

Numero de Bancas Examinadoras :

1937 1938 1939 1940

CONCLITSTI ¢l e s o s e g st 1 9 10 18
Prova de habilitagdo............. — = 14 62
(L ransfer®nalas. syl s Lrce o1 % — — 8 15
Viagem ao estrangeiro............ — — 1 2—

Prova de suficiéncia

PROVAS

Muito do que ndo se poude conseguir pela
agdo junto as Bancas Examinadoras foi alcancado
pela fixacdo e pelo emprego invariavel, sempre

. que as circunstancias o permitiram, do tipo de pro-

va que mais convem ao Departamento e aos seus
fins.

Hoje, em quase todos os paises, é ponto paci-
fico que a verificagdo dos conhecimentos deve ser
feita com o emprego de recursos objetivos.

O exame, entre nés, é uma instituicdo que
necessita passar por ampla reforma, para que possa
servir realmente como instrumento de diferencia-
cao dos individuos. Salvo algumas exce¢des, ©
que temos feito nessa questdo é perpetuar a for
ma classica da dissertacdo e das trés questdes
nas provas escritas, quando ndo nos limitamos a
aceitar os resultados de provas orais, realizadas e
julgadas numa base exclusivamente de opinides
subjetivas.

E tempo, porem, de dirigirem os administra:
dores a atencdo para esse problema, fonte de nu-
merosas e irreparaveis injusti¢as, para nao falar:
mos das prote¢des que a forma classica de exames
pode permitir.

O defeito ndo estd apenas na forma de con-
duzir os trabalhos do exame. Ha problemas de
ordem psicolégica a serem apreciados. A nota
ou grau nao depende apenas do valor intrinseco
ou extrinseco da prova. Varia, quase sempre, com
as condigdes momentaneas do julgador.

Por essas razdes, sempre que foi possivel, pro-
curou-se banir qualquer prova em que a apuragio
do conhecimento e, especialmente, da aptiddo do
candidato, ficasse subordinada ao arbitrio subje-
tivo e flutuante do examinador.

Quando isso ndo poude ser conseguido, dian-
te das condi¢des especiais do concurso ou da dis-
ciplina, empregou-se a prova escrita do tipo clas-
sico, na qual, porem, a subjetividade do julga-
mento foi atenuada ou neutralizada pela exigéncia
de fixacdo de critérios de corregdo, pelos quais
se divide a matéria em suas partes fundamentais
e acessorias e se atribuem valores parciais aos di-
versos pontos que devem ser tratados.

Do mesmo modo, a prova oral, que de acordo
com a indole do povo e as tradi¢gées do ensino
deveria ser incluida em qualquer concurso, s6 €
admitida no D.A.S.P. quando nenhum outro
processo a possa substituir com vantagem, comd
acontece, por exemplo, nas provas de idioma es-
trangeiro. Acrescente-se que é ponto pacifico, em
selecdo, a fragilidade dessa forma de avaliar o co-
nhecimento, na qual, seria até legitimo afirmar,
o que menos influe para a atribuicdo da nota ou
grau é o valor intrinseco da prova.

Por tudo isso, sdo empregadas, de preferén-
cia, as provas de tipo objetivo e as do tipo misto.

Nas provas do primeiro tipo a matéria de todo
o programa é dividida em suas partes fundamentais
e acessorias e sobre todos os pontos sdo formu-



ladas pequenas questdes, cuja resposta é uma so,
ndo podendo, portanto, ser discutida. O grande
niimero de questdes que as provas desse tipo apre-
sentam permite uma verificacdo mais adequada dos
conhecimentos que teem os candidatos, bem como
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Pratica de servigo ....... 8 44 52
Régua de calculo ........ 1 —_ 1
Técnica de Museus ...... 1 — 1
Prova de tiro ........... 1 — 1
Provas especializadas .... 6 32 38
Datilogratia e —_ 6 6

Total 75 156 231

uma gradua¢do mais perfeita da matéria.

As respostas sao tratadas estatisticamente e,
por fim, a atribuicio dos pontos a cada questdo
dependera do seu valor no padrdo previamente
fixado pela Banca Examinadora.

As provas do tipo misto, em que combinam,
com resultados apreciaveis, as vantagens do tipo
objetivo e do tipo classico, sdo frequentemente em-
pregadas.

Os quadros seguintes documentam as ativi-

dades do Departamento quanto a elaboracdo de
provas em 1940 :

Provas
Concursos e

habilitagio
e

Provas organizadas........... 75 156 231

DA vaslcorrigidasths bt et il 26.820 | 15.154 41.974

Questdes corrigidas........... 254,260 122.784 377.044

Provas organizadas em 1940

Provas
de
Concursos Habilitagdo Total

e CIag )t h e s oo b
Cosmografia «..oveevensss
Direito Administrativo . ...

R Ly | O e e
Comercial i
Constitucional ....
Intern. Privado ...
Inter. Pablico ....
Escrituracio Mercantil ...
Estatistica ........occ0uun.
heite i a s o s Rl
e 0qraia iy o i St aien
Histéria da Arte ........

. do Brasil .......

" da Civilizagdo ...
Idioma estrangeiro ......
Legislaqﬁo ...............
Matematica .......ovevens
Instrucdo Moral e Civica .
Nogses de Direito .......
Observacdes climatolégicas
pOl'tugués ...............
Direito Penal ............
Contabilidade Publica . ...

0
o

i T TSSO R A R AR Y e LRSS S G
N

.
—_

Nota — Nio foram incluidas as provas dos concursos
para Técnico de Administracdo e Policia Espectal.

Provas corrigidas em 1940

Provas
de

Concursos Habilitagdo Total
(ElencCiasyir e vl T e aans 424 —_ 424
Cosmogratialtiesssens e 12 — 12
Direito Administrativo .... 20 87 107
T ClviL e e N 20 24 44
ER R Comercial BEemvets 20 — 20
Constitucional . ... 20 24 44
Intern. Privado ... 27 - 24
Intern. Piblico .... 24 — 24
Pénal S s — 24 24
Escrituragdo Mercantil ... 2.742 — 2.742
EStatistica e e e 2.768 32 2.800
| SEEH TR i Lo 2l o 12 — 12
Geogratialiss e cuera s 2 a% BE>11 1.241 4.782
Historia da Arte ........ 14 —_ 14
SN tHo Brasil s seiis o 820 — 820
" da Civilizagdo ... 20 —_ 20
Idioma estrangeiro ...... 266 — 266
Legislacioiiei it sie: -5 102 72 174
IV atematicabitiies s etesie 4.985 5.159 10.144
Instrugdo Moral e Civica . 789 417 1.206
Nogdes de Direito ....... 3.240 —_ 3.240
Observagdes Climatologicas 12 — 12
PG S tasar s e atale 8334 5.018 8.352
Pratica de Servi¢o ....... 1.778 1.508 3.286
Régua de calculo ........ 13 —_ 13
Técnica de museus ...... 14 — 14
ProvakoeRtiro Bonu s vt i 95 — 95
Provas especializadas .... 348 597 945
Datilogratialieis st su s s — 951 951
Contabilidade Pablica .... 1.360 —_ 1.360

Total 26.820 1S5 RN 18074

Nota — Naio foram incluidas as provas dos concursos
para Técnico de Administracdo e Policia Especial.

Questdes corrigidas em 1940

Provas
de
Concursos Habilitagdo Total
CRNMAY w4 Doetls Solr's 50 'a —_ 3.392 = —_ — 3.392
Contabilidade Piblica....... — 13.600 — - — 13.600
Cosmografia............... — 48 — — — 48
Direito Administrativo.. ... — 60 — 504 — 564

P —

I
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Bireito Civil............... — 40 — 26 — 66
>  Comercial.......... — 0 — — — 40
> (Constitucional. .. ... - 200, = 27 == 47
> Int. Privado........ — 81  — — = 81
> Int. Pdblico........ — 72 ~ — — 12
S Penal 5 20500 ) — — — 26 — 2
Escrituragdo Mercantil... ... — 10.968 = - — 10.968
Estatistica - 5.572 - 130 — 5.702
Fisica...... — 48 — —_ — 48
CeogTaliarsyins s ies v aonia —_ 45.117 —_ 8.703 — 53.820
Histéria da Arte........... — 5 — — — 5
» daiBragilsin s n e — 6.504 — - — 6.504
» da Civilizagdo... ... —— 20 — — - 20
Idioma estrangeiro......... — 266 — — - 266
Instrugdio Moral e Civica.... — 2.867 — 4170 — 7.037
T ogISIACH0 un s ue aisiin b anir s = 2.015 —_ 162 = 2.177
Mateméitica................ — 47.721 — 45.798 — 93.519
Nogdes de Direito.......... — 61.872 — — - 61.872
Observagtes climatolégieas... — 12 — — - 12
Portugués ]

G LOXLO I i e e e ot 46.249 46.0687 92.936

— redaciio 5.018 8.352

— questdes objetivas. ... . 150 — 150
49.733 51.705 101.438
Prética de Servigo......... — 3.662 —_ 8.223 —_ 11.885
Prética de regua de caleulo... — 65  — —- — 65
Téenica de museus......... — 14 — - — 14
Prova de tiro.............. — 9% — — — 95
Datilografia.......oovnens. — —_ —_ 1.051. — 1.051
Provas escritas especializadag  — 349 — 2.261  — 2.610
TOTAY LS st oo A ) — 254,258 — 122.786 — 377.044

Nota — Nao foram incluidas as questdes dos concursos
para Técnico de Administragdo e Policia Especial.

SECCAO IV — A- COLABORACAO DO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS

A colaboragao, prevista em lei, do Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos com este De-
partamento tornou-se ainda mais estreita e pro-
veitosa para o servigo publico, gragas a compreen-
sdo dos objetivos comuns demonstrada pelas duas
seccOes que mais intimamente se articulam com o
Departamento: o Servico de Biometria Médica e a
Seccdo de Orientacdo e Selecao.

Nao sera necessario encarecer o alcance da
cooperacdo efetivamente prestada pelo I.N.E.P.

A maneira pela qual o seu Servigo de Biome-
tria Médica tem realizado as provas de sanidade
e capacidade fisica exigidas dos candidatos a con-
cursos e provas de habilitagdo tem perfeitamente
correspondido aos objetivos e interesses do servigo
ptblico. ,

Contudo, é preciso salientar que o andamento
dessas provas ainda ndo apresenta a presteza exi-
gida pelas necessidades do servigo e isso se deve
inteiramente as deficiéncias de aparelhamento do
S.B.M., que, por isso, se encontra ainda na de-
pendéncia de outros servigos para a execucao dos
exames de raios X e de laboratério.

Encontra-se, no quadro abaixo, um retros-
pecto das provas de sanidade e capacidade fisica
executadas pelo S.B.M. desde setembro de 1938.

O decréscimo notado nos exames realizados
em 1940, a primeira vista inexplicavel diante do
enorme aumento das inscrigdes no mesmo periodo,
se justifica pela resolu¢do, que o Departamento
tomou, de, nas provas de habilitacdo, s6 chamar a
exame de saude os candidatos habilitados, justa-
mente para nao sobrecarregar, alem da sua capa-
cidade, 0 S.B.M.

Passando a considerar a cooperagio do S.0.S.,
¢ de inteira justica salientar o brilho das suas
atividades, na solicita contribuicdo prestada aos
nossos trabalhos.

A S.O.S. organizou, com os melhores resul-
tados, provas psicolégicas, a que foram submeti-

dos, em 1940, mais de 4 mil candidatos.

DESASSE ST Pla— D 'S,
Provas de Sanidade e Capacidade Fisica realizadas nos anos de 1938, 1939 e 1940.
EXAMES CONCLUIDOS
ANOS CHAMADAS g‘lm;’:_:‘gs‘ FALTAS HABILITADOS INHABILITADOS l TOTAL
1
M F M F Th M F T
1.765 1.284 481 1.086 43 1.129 126 2 128 1.212 45 1.257
7.922 7.025 899|  4.590 1.737 6.327 417 165 582 5.007 1.902 6.909
7.06 6.435 629|  4.873 1.054 5.927 303 41 344 5.176 1.095 6.271
v B
fLotal B 16.753 14.744 2.009| 10.549 2.834 13.383 846 208 1.054 11.395 3.042 14.437
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SECCAO V — CONCURSOS E PROVAS
DE HABILITACAO NOS ESTADOS

Desde o principio, compreendeu-se que o sis-
tema dos concursos ficaria incompleto e falho,
enquanto a sua zona de acdo estivesse limitada ao
Distrito Federal. Admitindo-se o principio de que
o coeficiente de selecdo é tanto mais favoravel
quanto se exerce sobre um nimero maior de can-
didatos, era evidente que s6 se poderia considerar
vitorioso o sistema do mérito no servigo civil bra-
sileiro quando a procura dos valores cobrisse pra-
ticamente o territério do pais e desse um senti-
do verdadeiramente nacional & nova organizagio
administrativa.

Por isso, sempre foi um dos objetivos essen-
ciais do programa deste Departamento a realizagao
de concursos nos Estados. Circunstancias varias
dificultaram e retardaram a sua execucao. Mas,
am 1940, foi afinal alcancada essa vitéria e com
resultados tdo animadores que justificam a espe-
ranca de ver proximamente a rede dos concursos
abrangendo permanentemente e para a maior parte
das carreiras todas as capitais do pais.

Em setembro de 1939, este Departamento
entrou em entendimentos com o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industriarios para a ins-
talacdo dos postos de inscri¢ao nos Estados. Esses
entendimentos tiveram resultado favoravel, gracas
ao espirito e sentido de cooperacdo daguela enti-
dade, e, assim, a partir de janeiro de 1940, entra-
ram a funcionar os postos de inscricdo nas Dele-

gacias Estaduais do 1.A.P.I.

A afluéncia de candidatos, que se comprova
com o fato de que o nimero de inscri¢oes, s6 nos
Estados, ultrapassou o total de inscri¢des do ano
anterior, e o vasto noticiario da imprensa estadual
proclamam o éxito do sistema.

A realizacao dos concursos nos Estados imp6s,
naturalmente, a adog¢do de novas normas, nao so
quanto ao processamento das inscrigdes, como a
execugdo das provas. Os documentos de todos os
candidatos inscritos nos Estados teem sido remeti-
dos para este Departamento, que julga, a vista
deles, a regularidade das inscri¢des.

Para a execugdo das provas, elaboram-se, por
ocasido de cada concurso, Instrucdes que orientam
as Comissdes Executivas previstas no artigo 21,
paragrafo 3.° da portaria n. 661, de 2 de julho de
1940.

As Comissdes Executivas teem sido consti-
tuidas pelo Delegado Regional do Instituto dos
Industriarios, por um delegado do D.A.S.P. e
por uma autoridade local.

O material necessario a execucao das provas
tem sido transportado para o local de realizacao
pelo delegado do DASP, que deposita os envelo-
pes lacrados, que conteem as provas, na sede do
Banco do Brasil, de onde os retira momentos antes
de serem distribuidas aos candidatos. Findos os
trabalhos, as provas, depois de desidentificadas e
fechadas em envelopes lacrados, sao de novo le-
vadas ao Banco do Brasil, de onde veem para este
Departamento. ;

A duracdo das provas é participada as Comis-
sdes Executivas por telegrama. Em alguns casos,
como aconteceu no concurso para 1écnico de Edu-
cacdo, o assunto da prova, depois de sorteado no
Rio, perante a Banca Examinadora, foi transmitido
por via telefénica, para Sdo Paulo e Belo Ho-
rizonte.

Ja foi realizado nos Estados do Para, Per-
nambuco, Baia, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul o concurso de Escriturario.

Achavam-se em realizac@o, ao terminar o ano:

Nos Estados de Sio Paulo e Minas Gerais,
os de Oficial Administrativo e Técnico de Edu-
cagao.

Nos Estados de Pernambuco, Baia, Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, o de Con-
tador e Contabilista.

Nos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e
Rio Grande do Sul, o de Veterinario.

Do programa deste ano consta a realizagao,
em diversos Estados, dos seguintes concursos :

Agente Fiscal do Imposto de Consumo.
Arquivista

Observador Meteorolégico
Guarda-Livros

Almoxarife

Escriturario (novo concurso)
Coletor

Escrivio de Coletorias

Agrénomo (novo concurso)

O O 00 N O Bt b W N =~
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PROVAS DE HABILITAGAO

O Departamento delegou competéncia a di-
versos Servi¢os para realizarem, nos Estados, pro-
vas de habilitacdo necessarias a admissao em varias
fungdes de extranumerarios.

Fixadas as condicdes de inscri¢do, o conjunto
de provas e o critério de julgamento, foram essas
exigéncias comunicadas aos respectivos servicos,
que, baseados nelas, executaram as provas pre-
vistas. Em seguida, os resultados, juntamente com
as provas feitas pelos candidatos, foram remetidos
a este Departamento, que, depois de os examinar
cuidadosamente, homologou-os ou determinou as
exigéncias que julgou convenientes.

Forgoso ¢ declarar que o sistema nao funcio-
nou com a perfei¢ao desejada. Embora, na maioria
dos casos, a realizagdo dessas provas tenha trans-
corrido com absoluta regularidade, alguns houve
em que, ou pela falta de pessoal especializado nas
reparti¢oes encarregadas da execucio, ou pelo des-
conhecimento dos novos principios que agora orien-
tam o servico civil brasileiro, ou por uma displicén-
cia que nao se podera aceitar, a execucao das
provas se manteve aquem do nivel de correcdo e
honestidade que se observa nos concursos deste
Departamento.

- Foram as seguintes as provas para cuja rea-
lizagao foi delegada competéncia :

I — Ao Servico do Pessoal do Ministério

da Fazenda

1. Trabalhador

2. Guarda (Servico de Repressio ao
Contrabando)

3. Marinheiro

4. Inspetor da Fiscalizagdo de Ga-

rimpagem e Comércio de Pedras

Preciosas
5. Auxiliar de Escritério
6. Inspetor Auxiliar (S. de F. de

Clubes de Mercadorias) .

Il — A Divisdo de Inspecdo dos Produtos
de origem animal

7. Inspetor Auxiliar
8. Inspetor Veterinario

9. Inspetor Quimico ou Farmacéutico

IIl — A Estrada de Ferro Baia — Minas

10.

L1

Auxiliar de Escritério
Praticante de Escritério.

IV — A Estrada de Ferro Central do Piaui.

123
ikah
e,
13,
16.

Praticante de Trafego
Praticante de Escritério
Magquinista Auxiliar
Motorista Auxiliar
Artifice.

V — A Estrada de Ferro de Braganca

L7
18.
192
20.
218

228
28

Artifice

Motorista Auxiliar
Guarda

Servente
Trabalhador
Auxiliar de Artifice

Telegrafista Auxiliar.

VI — A Rede de Viagao Cearense

a8
ZO8
26.
2
28.
295

Auxiliar de Artifice
Praticante de Escritério
Guarda

Telegrafista Auxiliar
Mensageiro
Trabalhador.

VII — A Estrada de Ferro de Goiaz

30.
315
328

558

Guarda

Maquinista Auxiliar
Servente

Artifice

VIII — A Estrada de Ferro Central do Rio
Grande do Norte

34. Auxiliar de Artifice
’ 35. Praticante de Escritério
36. Trabalhador.
IX — A Estrada de Ferro Petrolina-Te-
resina
37. Auxiliar de Artifice
38. Trabalhador.
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X — A Estrada de Ferro Sao Luiz-Te-
resina

39. Auxiliar de Artifice
40. Praticante de Escritério
41, Guarda

42 . Trabalhador.

43. Magquinista Auxiliar
44. Servente.

XI — Ao 3. Regimento de Aeronautica
(Canoas)

45. Auxiliar de Artifice.

XII — Ao Hospital de Juiz de Fora (M. da
Guerra)

46. Trabalhador.

XIII — Ao Sanatorio Militar de Itatiaia
47. Trabalhador.

XIV — A Fabrica de Itajuba (M. da Guerra)

48. Auxiliar de Artifice
49. Trabalhador.

XV — A Fabrica de Benfica — |. de Fora
— (M. da Guerra)

50. Artifice

51. Auxiliar de Escritério
52. Guarda

53. Trabalhador.

XVI — A Fabrica de Piquete (M. da Guefra)

54. Artifice

55. Auxiliar de Artifice
56. Motorista~Auxiliar
57. Trabalhador.

XVII — A Fabrica de Curitiba (Ministério da
Guerra)

58. Artifice
59. Auxiliar de Escritorio.

XVIII — Ao Arsenal de Guerra da Margem
Taquari (R. G. do Sul)

60. Artifice
61. Auxiliar de Artifice

62. Mestre
63. Trabalhador.

XIX — A Usina Hidro-Elétrica de Bicas do
Meio (M. da Guerra)

64. Mestre.
XX — A 5. Regiao Militar

65. Servente
66. Auxiliar de Escritério.

XXI — A Contadoria Geral do Ministério da
Fazenda

67. Auxiliar de Escritério.

XXII — Ao Departamento dos Correios e Te-
légrafos

68. Auxiliar de Escritorio
69. Praticante de Escritério
70. Radio-Telegrafista
71. Telegrafista

72. Auxiliar de Trafego
73. Praticante de Trafego
74. Motorista

75. Magquinista Auxiliar
76. Mensageiro

77. Agente

78. Agente Auxiliar

79. Trabalhador

80. Servente.

XXIII — A Divisdo de Caga e Pesca

81. Inspetor Auxiliar

82. Auxiliar de Escritério
83. Naturalista Auxiliar
84. Biologista

85. Artifice.

XXIV — Ao Departamento Nacional de Edu-
cacao

86. Coadjuvante de Ensino.

XXV — A Diretoria do Dominio de Unido

87. Desenhista,
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XXVI — Ao Centro Nacional de Ensino e Pes-
quisas Agrondmicas

88. Auxiliar de Escritoério.

XXVII — A Inspetoria Federal de Obras Con-

tra as Secas

89. Armazenista Auxiliar
90. Desenhista Auxiliar
91. Enfermeiro Auxiliar
92. Inspetor Auxiliar

93. Maquinista Auxiliar
94. Mestre

95. Motorista ;
96. Praticante de Escritorio
97. Servente

98. Topoégrafo Auxiliar
99. Trabalhador.

XXVIII — Ao Ministério da Guerra

100. Artifice
101. Auxiliar de Artifice
102. Mestre.

SECCAO VI — IDADE, PROFISSAO E
SEXO DOS CANDIDATOS

Ainda nao foi possivel efetuar o levantamento
completo dos dados referentes a idade, profissao €
sexo dos que se teem candidatado ao servico pii-
blico, desde 1937. O Departamento vem traba-
lhando ativamente para obtencao e tabulagao desses
elementos, imprescindiveis a vida da sele¢ao, como
é facil compreender. Os quadros de fls. 152 e 153
conteem os dados relativos a 1940, vistos em con-
funto.

Capitulo VI

SERVICOS INTERNOS DO DEPARTAMENTO

Durante o ano findo, os trabalhos dos Ser-
vicos Auxiliares correram normalmente, sem qual-

quer alteracdo na organizagao respectiva e acom- -

panhando o ritmo ascendente das atividades do
Departamento.

Nos doze meses de 1940 .deram entrada, no
Servico de Comunicagées, -8.671 .. papéis; sairam
9.101; foram expedidos 2.371 exposi¢des de mo-

tivos, 3.070 oficios e 64 circulares. A Mecano-

grafia produziu 719.198 linhas, na execucdo de

14.579 trabalhos de varias espécies, isso alem de

75.657 copias tiradas no mimedgrafo.

A Biblioteca, ainda em organizagao, foi enri-
quecida, no decurso de 1940, com avultado nt-
mero de publicagoes. Os trabalhos de cataloga-

¢do e classificacdo prosseguem ativamente. A

prorrogagao das horas de expediente na Biblic-
teca, que esta aberta ao publico, atualmente, das
9 as 19 horas, todos os dias, exceto aos sabados,
quando funciona até as 16 horas, fez com que
aumentasse consideravelmente o ntimero de con-
sulentes e os pedidos de empréstimo de livros,
atingindo o numero de 22.920, entre uns e outros,
ou seja a média diaria de 78.

Das publicagdes recebidas, 943 livros, 278
folhetos e 2.825 exemplares de periodicos foram
registados, sendo de 3.055 livros, 1.873 folhetos
e 6.931 exemplares de periédicos o acervo biblio~
grafico da Biblioteca, ao terminar o ano.

Nio é maior o namero de livros, pelas difi
culdades que oferece a sua aquisicao no moments
atual. Em 31 de dezembro de 1940 ndo haviam
sido ainda satisfeitas encomendas do principio do
ano, feitas nos Estados Unidos da América.
Dada a especializacdo da Biblioteca, facil ndo ¢
a tarefa de supri-la dos elementos de que carece,
ndo obstante o esfor¢o para tanto empregado.

O Servico de Material conserva em depésitu
o material fornecido por intermédio do Departa-
mento Federal de Compras e da Imprensa Nacio-
nal, todo inventariado e fichado, em condigdes
portanto, de atender com presteza aos pedidos
das Divisées e Servicos e de ser verificado ©
“stock” respectivo a qualquer momento.

Se bem que ainda em periodo de organizacéo,
pois data de menos de um ano, o Servico de Do-
cumentagdo vai preenchendo a sua finalidade, atra-
vés das seccées de publicidade, de estatistica e
de arquivo. No correr do ano publicou volumes
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contendo o “Estatuto do Funcionario” (estudos
e projetos), as expoéigées de motivos do antigo
Conselho Federal do Servico Publico Civil e o
indice das Resolucoes do mesmo Conselho, alem
do trabalho intitulado “A Revolugdo Brasileira na
Servico Pablico”. Fez larga distribuicdo dessas e
de outras publicagoes, inclusive de separatas de
trabalhos diversos e de leis e regulamentos, pu-
blicacoes essas de que ha sempre grande procura.

O Servico do Pessoal, criado a titulo preca-
rio, por haver sido considerado indispensavel, esta
igualmente organizado de forma plenamente sa-

tisfatoria, com os ficharios em dia.

Desses ficharios consta a existéncia no
D.A.S.P., a 31 de dezembro findo, de 110 fun-
cionarios, em comissdo e requisitados, e 107 extra.
numerarios, das trés modalidades: contratados,

mensalistas e diaristas.

A Revista do Servico Piblico, editada pelo
Departamento e com a existéncia legalizada,
poude, gracas a isso, normalizar a sua publicagdo,
atualizando as edicdes. Durante todo o ano de
1940, saiu rigorosamente em dia, a 10 de cada
més, firmando-se assim no conceito dos leitores.

nesta capital e nos Estados.

Hoje, ela é procurada e o nimero de asst
nantes aumenta. Nao tem, é claro, a procura de
qualquer periédico literario, esportivo, turistico ou
de atualidades. A sua feicdo é diferente e s6 in-
teressa a reduzido ntcleo. Por outro lado, é uma
bublicacao cara. Por isso mesmo, a tiragem, para
venda, assinaturas e distribuicdo gratuita, deve ser
considerada elevada. Venderam-se, no periodo,
1.359 exemplares. A renda, recolhida mensal-
mente ao Tesouro, atingiu 35:922$8.

Os nameros editados em 1940 representam u
total de cerca de 3.000 paginas. Desses niimeros,
fizeram-se 26 separatas. Existem, pagas, 805 as:

Sinaturas e, gratuitas, 668.

O Conselho Deliberativo realizou, em 1940,
42 sessdes, sendo a primeira (76." a contar da
~ instalagdo) em 4 de janeiro e a ultima (117.*) em
26 de Dezembro.

Foram os seguintes os principais assuntos re-

solvidos:

1) projeto de Instrucdes para execucao dos
trabalhos da Seccdo de Assisténcia Social dos

Servicos de Pessoal;

2) plano de fusdo de todos os quadros de
Departamento dos Correios e Telégrafos e refor-

ma completa desse orgdo;

3) projeto de decreto-lei, criando, na Livi
530 do Material do DASP, um Servico de Obras;

4) tabela de gratificacoes, diarias e ajudas
de custo para o pessoal do Quadro Suplementai
do Ministério da Fazenda;

5) projeto de decreto-lei, regulando as gra-
tificacoes a que se referem os itens I e Il do art

120 do Estatuto dos Funcionarios;

6) projeto de decreto-lei, regulamentando
o art. 184 do mesmo Estatuto;

7) instrugdes para a viagem de especializa-
ca0 e aperfeicoamento de funcionarios aos Esta-
dos Unidos da América, em 1940;

8) mudanca dos niveis inicial e final da
carreira de Datilégrafo, que passam a ser, respec-
tivamente, C e E;

9) projeto de regimento das Tesourarias de
todas as reparticoes;

10) projeto de decreto-lei, anexando ao Ins-
tituto Osvaldo Cruz o Curso de Higiene e Saude
Piblica;

11) extingdo da carreira de Patrdo em todos
os quadros onde ligure;

12) critério para a classificagdo por antigui.
dade dos funcionarios que interrompem o exerci-

cio por faltas ao servico;

13) adogao do calculo de 1/30 do vencimen-
to mensal como o vencimento diario para pagas
mento das horas de servico extraordinario:

14) projeto de decreto-lei, regulamentando
a profissao de Corretor de Navios:

15) idem, transformando a Diretoria de Sa
neamento da Baixada Fluminense em Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento ;
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16) instru¢des para o concurso de Técnico

de Administracio do DASP;

17) projeto de decreto-lei, regulamentando o
Capitulo VIII do Titulo I do Estatuto dos Fun-
cionarios, relativo as transferéncias;

18) alteracdo dos niveis de remuneracdo de
varias carreiras;

19) projeto de decreto, regulamentando o
art. 3.° do decreto-lei n. 2.166, relativo aos bi-
bliotecarios; e

20) construgdo de um pavilhdo na Feira de
Amostras para exposicio das atividades do Go-

verno.

O Conselho solucionou, ainda, numerosas
consultas que lhe foram apresentadas.

As sessdes do Conselho tiveram a duragao
total de 99 horas e 55 minutos, havendo a mais
longa durado 4 horas e a mais curta 1 hora.

Sado estes, Senhor Presidente, os fatos e as
observagdes que me cumpre levar ao conhecimen-
to de Vossa Exceléncia, apés o decurso de mais
um ano de intensa atividade em prol da melhoria
dos servicos publicos brasileiros, cuja reforma ja
vai produzindo os primeiros beneficios. Os resul-
tados plenos ndo serdo obtidos sendo apés uma
execugdo prolongada desse vasto programa que
Vossa Exceléncia tragou e em cuja realizacdo este
Departamento tem tido o privilégio de colaborar.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito.

(a) Luiz Sim6Es LopEs,
Presidente



