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A reorganizacao das Comissdes de Eficiéncia

No ntimero de abril do corrente ano, desta
Revista, teci alguns comentarios sobre a estru-
tura e funcionamento dos Servi¢os de organiza-
¢do e orcamento, terminando por declarar que, a
meu ver, no futuro préximo, entre os 6rgaos in-
cumbidos da preparagdo e execucdo orcamenta-
rias, teriamos a “Divisao de Orcamento, do
DASP, articulada com as Divisées ou Servicos de
Orcamento, dos Ministérios, baseando este con-~
junto o seu trabalho, em grande parte, nos dados
colhidos em investigagdes realizadas pela Diviséo
de Organizagdo e Coordenagdo, do DASP, com
a colaboragdo dos servicos de organizagdo, dos
Ministérios” .

Alguem, conversando comigo a respeito, per-
guntou-me se os ‘servicos de organizacdo dos Mi-
nistérios”, a que me referia, eram as Comissdes
de Eficiéncia, ou ndo. Tal pergunta era perfei-
tamente cabivel, tanto mais que, em outro trecho
desse mesmo artigo, declarara tornar-se “inevita-
vel, ou a reorganizacdo das Comissées, para tal
fim, ou a adogdo de outra providéncia que possi-
bilite o resultado desejado”.

Respondendo na ocasido, a esse colega, ma-
nifestei-me pela negativa, isto é, considerei que 03
“servicos de organizagdo”’, a que aludia, nio de-
veriam ficar a cargo das C. E. Mais ainda, fui
favoravel a extingdo definitiva destas dltimas,
transferidas as suas atribuicdes relativas a admi-
nistracdo de pessoal para os respectivos Servicos
ou Divisdes de Pessoal, e criadas as Divisdes de
Organizagdo, nos Departamentos de Administra-
¢do. A par dessas medidas, acrescentei, seria con-

veniente a txjansformagéo das Divisdes ou Direto-
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rias de Contabilidade ministeriais, que ainda néc
o foram, em Divisdes de Orgamento, que funcio-
nariam em regime de intima colaboracdo com as
de Organizacdo e sob a supervisio técnica do

DASP.

Agora, tendo o Governo resolvido reorgani-
zar as C. E., transferindo, aos érgios de pes-
soal respectivos, as atribuicdes atinentes a pes-
soal ainda a cargo das mesmas, mas conservan-
do-as em existéncia, com fungdes referentes ex-
clusivamente a estudos de organizagdo, julgo
oportuno expdr as razdes que aquele meu colegad
apresentei, para justificar o meu ponto de vista,
bem mais radical, sobre o assunto.

Quando as C. E. foram criadas, em 1936.
a elas competia — espécie de delegacias do
CESPC, que eram — estudar a racionalizaga0
dos servicos piblicos dentro do setor do respe-
ctivo Ministério e opinar em questdes de direi-
tos e deveres dos funcionarios. A essa época;
convem salientar, ndo havia, nos Ministérios
Servigos ou Divisdes de Pessoal devidamente o1~
ganizados.

Tendo em vista a atribuicio, as C. E., des-
sas funcées de administragdo de pessoal, foi, sem
divida, acertada a sua constituigdo no tipo “co~
legial”, visto como é sabido que — quando se
trata de assuntos. que comportam variadas cor~
rentes doutrinarias, que demandam aplicagdo ge-
ral e uniforme de doutrina, e, principalmente, que
determinam decisdes de carater quasi-legislativo €
quasi-judiciario — aconselha-se a adogdo de 6rgac

de deliberagdo coletiva,
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Entraram as C. E. a funcionar e logo a
pratica comprovou as vantagens de sua organiza-
¢do no tipo “colegial”’. Com efeito, logo de ini-
cio, quasi somente se cingiram elas a interpreta-
¢do e aplicagdo da Lei 284, no tocante aos proble-
mas juridico-administrativos dos funcionarios. Os
de reorganizacido de servigos e selecdo de pessoal
s6 meses mais tarde puderam merecer alguma
atencao.

Continuaram as C. E. a funcionar, passou
o periodo de grande volume de reclamacdes apre-
sentadas pelos funcionarios sobre sua situagdo
pessoal, e, finalmente, parecia chegada a hora em
que as comissdes entrariam, com afinco, na sua
principal tarefa: proceder a estudos para obten-
¢do de maior eficiéncia nos servicos do respectivo
Ministério. Mal se dispunham elas a tanto, quan-
do foi preciso sobrecarrega-las com o exame de
questdes de promogdes de funcionarios.

E que, no momento, tambem assumiam essas
fungdes, em algumas de suas fases, o aspecto de
quasi-judiciarias, pelo que ndo convinha a sua
atribuicdo aos érgdos de pessoal, entdo na sua in-
fancia.

Mas o tempo continuou sua marcha, os Ser-
vicos de Pessoal foram evoluindo e entrando no
pleno exercicio de suas atribuigdes, a legislagdo
sobre promogdes ficou do dominio piiblico, e, ha
pouco, o DASP, verificando que as C. E. exe-
cutavam uma série de fungdes que melhor cabe-
riam aos érgdos de pessoal, ao mesmo tempo que
deixavam no esquecimento as que deveriam cons-
tituir sua principal atividade, estudou detidamente
a questdo e propds a expedicdo do decreto-lei a
que, de comego, me referi.

Esta, porem, terminada a tarefa, pergunto?
Sera que a estruturagdo atual dos servicos de or-
ganizacdo satisfaz em definitivo, ou é ela apenas
uma etapa, uma medida transitéria, de que se
valeu a Admniistracdo até que seja possivel ado-
tar um plano mais adequado e condizente ccm os
principios de organizag@o?

Parece-me que a segunda hipétese ¢ a mais
provavel. Os estudos de organizagdo, ainda ago-
ra da alcada das Comissées de Eficiéncia, ndo
siao do tipo “quasi-legislativo” ou do “quasi-ju-
diciario’’, nem possuem qualquer outra caracteris-
tica fundamental que aconselhe sua atribuicdo a

6rgao de deliberacdo coletiva. Alem disso, estdo
intimamente ligados a outras funcdes que consti-
tuem a finalidade de uma série de 6rgdos de
“administracdo geral”: os de pessoal, material,
obras, comunicagdes, orcamento, etc., principal-
mente a este ultimo.

Por esses motivos, nio vejo como manter
permanentemente as C. E., mesmo apés a re-
organizagdo por que acabam de passar. Creio
que, ao se lhes retirar justamente as funcées que
lhes emprestavam o carater de “tribunal admi-
nistrativo’’, fica sem razdo de ser sua constitui-
cdo como 6rgdo de deliberagdo coletiva e se impde
sua integracdo, como “Divisdo’’, nos organismos
a que, de direito, suas atividades se filiam: os
Departamentos de Administracio.

E assim que, a meu ver, as C. E. deveriam
transformar-se em “Divisdes de Organizacio”,
nos Departamentos de Administracdo, os quais
ficariam constituidos do seguinte modo:

a) Divisdo do Pessoal;

b) Divisao do Material;

¢) Divisao de Obras;

d) Divisdao do Or¢amento;
e) Divisao de Organizacao;
[) Servico de Comunicacdes
g) Biblioteca.

As atribuicées das Divises do Pessoal, do
Material e de Obras, bem como do Servico de
Comunica¢des e da Biblioteca, sdo sobejamente
conhecidas, razdo por que me abstenho de lhes
fazer mengdo. As das outras duas, porem, mere-
cem analise.

Observada a orientagdo e supervisdo técnica
do DASP, as Divisdes de Organizacdo e Coor-
denacdo incumbir-se-iam de :

a) pesquisa e analise das condicdes de tra-
balho das reparticdes do respectivo Ministério,
abrangendo: fungdes do érgdo, sua localisacdo e
instalacdo, material, métodos e normas de traba-
lho adotados;

b) planejamento da nova organizacio ou da
modificagdo nos processos de execucdo, confor-
me o caso;

c) auxilio da implantacio da reforma;

d) analise dos resultados.

As Divisdes de Organizacdo seriam, pois,
espécie de extensdo da Divisdo de Organizacio
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e Coordenagao do DASP. Serviriam como pos-
tos avancados desta, sem os quais a Divisio de
Coordenagdo tem seus trabalhos extremamente
dificultados. Exemplificando: a elas caberia efe-
tuar os estudos de organizacdo ditos “de baixo
para cima’, enquanto a Divisdo de Organizacao
e Coordenacio cuidaria dos “de cima para baixo’".

Tambem a um outro érgdo estariam intima-
mente ligadas as Divisdes de Organizacdo dos
Departamentos de Administracdo: as de Orca-
mento, dos mesmos Departamentos, para as quais
realizariam, por exemplo, pesquisas destinadas a
determinar o custo de servicos piiblicos, bem como
estudos sobre a conveniéncia ou nao, do ponto de
vista de eficiéncia, da concessdo de determinado
crédito para funcionamento de determinado ser-
vico, etc. Em suma: agiriam, em relacdo as Divi-
soes de Orcamento ministeriais, como a Divisdo
de Coordenacdo do DASP provavelmente agira,
um dia, em relagdo a Divisdo de Orgamento deste
6rgao, quando criada. ‘

Quanto as funcgdes das Divisdes de Orca-~
mento dos Departamentos de Administragio, se-
riam, como ja hoje, em parte acontece, elaborar
a proposta de orgamento, relativa ao respectivo
ministério e acompanhar a execu¢do orcamentaria,
sob a orientagdo e supervisdo técnicas da Comis-~
sao de Orcamento do Ministério da Fazenda, ou,
quando esta se integrar no DASP, da Divisao de
Orcamento deste.

Finalizando, acentuo que as Divisdes de Or-
ganizagdo dos Departamentos de Administracao.
eu as idealizo como érgdos puramente “staff”,
isto é: 6rgaos sem agdo de comando, colocados
fora da escala hierarquica das reparticoes; centros
de estudos e pesquisas que aconselham, sugerem,
observam e prestam informagdes e esclarecimen-
tos; 6rgaos que, realizando o conceito de Mooney
e Reiley sobre o “estado maior’’, possuem, ao
invés de autoridade executiva dos “line officers”,
apenas e exclusivamente uma autoridade de idéas.
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