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Administracdo como profissao

Ha um século atras, a administracdo dos ne-
gocios governamentais prescindia quasi inteira-
mente das profissoes, exceto da educacido. Na
lista dos profissionais a servico do Estado figu-
ravam apenas alguns advogados no Departamen-
to da Justica e Promotorias, alguns engenheiros
ocupados na construgdo de canais e fiscalizagdo
de estradas publicas e barreiras, uns poucos mé-
dicos e raros cientistas. O resto do servico pii-
blico compreendia inspetores, coletores, guarda-
livros, amanuenses, mensageiros, bombeiros ama-
: dores e operarios comuns. Em resumo, pessoas
das quais se exigia senso comum, bom discerni-
mento, disposi¢do para o trabalho. Em alguns
casos se exigiam tambem conhecimento de roti-
nas especiais, mas nunca um treinamento técnico
ou profissional.

AUMENTO DOS GRUPOS PROFISSIONAIS

Foi em 1830 que se organizou no Servico
Publico Americano o primeiro grupo profissional
~ o Instituto Americano de Instrucao. A infil-
tragdo gradual de grupos profissionais no servico
publico é assinalada pelo aparecimento sucessivo
de organizacoes profissionais ou técnicas, sobretu-
do a partir do periodo da guerra civil e especial-
mente, desde 1900. Por exemplo: a Associagao
Americana de Saude Publica foi organizada em
1872; a Associacdo de Quimicos ‘Agricolas, em
1884; a Asscciagdo Nacional de Bibliotecarios Es-
taduais, cm 1889; e a Associagdo dos Inspetores
de Laticinios e Especialidades Farmacéuticas, em
1897. A esse tempo, ja outros grupos profissio-
nais tambem ingressavam no servico publico.

Leonarp D. WHITE
in “The Annals of the American Academy”

Tradug¢do de Benedicto Silva
e Celia Neves

Hoje a conducdo da coisa publica depende
cada vez mais de homens e mulheres protissio-
nais. Em 1830, a administracao publica estava
ao alcance do cidaddao comum, que entdo cons-
tituia o nucleo central da filosofia jacksoniana.
Em 1930, porem, a administracdo publica ja dei-
xara a perder de vista a capacidade quer do ci-
dadao ordinario, quer de qualquer grupo isola-
do, ou de quaisquer pequenos grupos especialis-
tas.

Um estudo publicado em 1933 ('), sobre a
expansdo dos grupos profissionais e cientificos
no servico publico, revela um rapido aumento em
nimero e consideravel crescimento proporcional.
Em 1896 havia, aproximadamente, 3.600 cargos
técnico-cientificos no servico ptiblico federal — ou
sejam 2% do total de cargos; em 1907, a cifra
ja subira para cerca de 9.700, ou 3,4%; e, por
volta de 1930, os algarismos se elevaram a 35.000,
com uma percentagem ligeiramente inferior a 6%.

Um estudo dos poucos Estados de que se
obtiveram informag¢des numéricas, sugere que tem
havido um aumento correspondente — em nii-
mero e propor¢do — de funcionarios técnico-
cientificos em todo o servico publico da federacdo
americana.

Assim é que em Detroit, Michigan, um estu-
do realizado sobre a natureza transacional do ser-
vigo publico revelou a existéncia de apenas 4!
cargos técnico-cientificos em 1908, Em 1918, este
nimero subira para 319, atingindo, em 1931, a
cifra de 1914, na qual se incluia um grupo de mil

(1) Leonard D. White, Trends in Public Adminis-
tfration, cap. 19,
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enfermeiras, a maioria das quais ingressara no
servico municipal a partir de 1918.

Estes algarismos ilustrativos confirmam a
opinido geral de que o servi¢o publico demanda,
cada vez mais e mais, o concurso das classes
técnico-cientificas.

A analise mais aprofundada da situacdo in-
dica que certas profissdes tradicionais, como a
advocacia e a engenharia, estdo se subdividindo
em numerosas especialidades novas, algumas das
quais raramente se encontram fora do servigo pii-
blico. Ao mesmo tempo, novas profissdes estdo
emergindo e encontrando aplicagdo no servigo
ptiblico.

Ha um século atras, por exemplo, o governo
s6 ocupava engenheiros na construcdo de obras
e edificios ptblicos. Hoje, o governo federal re-
quer engenheiros especialistas em aeronautica,
veiculos motorizados, engenharia cadastral, geo-
désia, arquitetura naval, radiotelegrafia, trafego,
paraquedismo e pesquisas de rotas aéreas, assim
como, em outro ramo governémental, sao neces-
sarios “experts’’ profissionais em especialidades
tais como a agronomia, a biologia aquatica, a
micro-analise, a micologia e a citologia.

Emquanto isto, aumenta anualmente, em nii-
mero e importancia, no servigo publico, os repre-
sentantes de grupos profissionais ou quasi-profis-
sionais, como sejam os economistas, os trabalha-
dores sociais, os silvicultores, os veterinarios, os
farmacologistas, os contadores, os estatisticos e os
atuarios.

0 SERVIGO PUBLICO EM TRANSICAO

Tudo isto reflete, certamente, a fase transi-
cional em que se encontra o servigo ptiblico. O
aproveitamento crescente de profissionais e cien-
tistas esta exercendo uma influéncia notavel no
carater do servico governamental e nas condicdes
em que suas atividades se processam. Os limites
deste artigo ndo nos permitem um exame adequa-
do de tal influéncia; faremos, todavia, breves re-
feréncias a alguns de seus caracteristicos mais evi-
dentes.

A expansdo das ocupagbes profissionais e
técnicas acelera o saneamento do servico ptiblico,
que ¢é, assim for¢ado a emigrar da terra infecun-
da da patronagem politica. Todos, inclusive os
politicos (2) inteligentes — reconhecem que &

(2) Refere-se aos politicos useiros e vezeiros na pra-
tica do “pistoldo”, -

excessivamente perigoso entregar operagdes cien-
tificas e profissionais a pessoas ndo qualificadas;
e que as repercussoes politicas dessa pratica en-
volvem um risco grande demais para ser enfren~
tado.

As profissdes trazem naturalmente para O
servico publico um grupo de homens e mulheres
treinados em universidades, uma vez que a prepa-
racao para o exercicio de atividades profissionais
e cientificas tem lugar, quasi exclusivamente, em
instituicdes de grau superior. A qualidade da
administracdo pitblica eleva-se, desse modo, da
categoria de servico baseado na educagio secun-
daria, a de servico em que ha uma consideravel
propor¢do de pessoas detentoras de educagao su-
perior. f

A crescente propor¢do de funcionarios civis
profissionalmente treinados aumenta o prestigio €
o padrdo do servi¢o publico, criando uma atmos-
fera favoravel a existéncia de administradores
nao-politicos, permanentes e especialmente prepa-
rados. O curso do desenvolvimento histérico ain-

~da ndo generalizou o reconhecimento da deseja-

bilidade da administragdo profissional, isto &, da
administracdo como profissdo, embora haja umd
crescente compreensdo e aceitagdo do papel que
cabe, no servigo piblico aos profissionais qualifi-
cados.

DEFINICAO DE ~“ADMINISTRAGAO"

Que quer dizer “adminstra¢do” — neste sen-
tido especial? Trata-se de um termo largamente
usado, mem sempre com seguran¢a, mas que €
susceptivel de definicdo razoavelmente precisa.

Um recente relatério da Comissdo de Estu-
dos Sobre Pessoal do Servico Publico ~— “Better
Government Personnel” ~— descreve a adminis-
tracao nos seguintes termos :

“Tanto nos negoécios particulares como nos
ptblicos se tornou evidente que todas as organi~
zagdes humanas, quando complexas, demandam
correlag@o, planejamento e dire¢do central, orga-
nizacdo e delegacdo de tarefas. Administracdo €
a soma destes elementos. Administracdo &, em
si mesma, um campo definivel de conhecimentos
e experiéncias. Possue sua prépria tecnologia de
desenvolvimento, cujo completo dominio requet
capacidades especiais, treinamento adequado, ex~
periéncia peculiar e aplicacdo extensiva’.

Segundo a definicdo de Henri Fayol, eminente
industrialista francés e estudante das atividades
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administrativas, a administragdo inclue: planeja-
mento, organizagdo, diregdo, coordenagdo e con-
trole. E a fungdo geralmente desempenhada pela
classe administrativa inglesa, pelo alto servigo
civil alemio e pelos servigos coloniais da maioria
das grandes poténcias coloniais do mundo. Distin-
gue-se, por um lado, da fun¢do de tomar amplasg
decisdes de politica por um orgdo legislativo; e
por outro, das tarefas relativamente rotineiras,
ocorrentes na execugdo quotidiana da politica es-
tabelecida. Esclareca-se, entretanto, que as linhas
de demarcacdo entre a fungdo politica, o trabalho
administrativo rotineiro e a funcdo adminstrativa
propriamente dita, ndo podem ser tragadas com
Precisdao matematica.

O carater geral da administracdo, entendida
neste sentido especial, foi admiravelmente descri-
to, em 1930, na exposi¢do submetida a Real Co-
missdao do Servico Civil Inglés pela Associagéo
dos Funcionarios Civis da 1.* Divisdo:

“Os negocios governamentais, se e
quando bem administrados, exigem a firme
aplicacdo de apreciagtes amplas a problemas
complexos; exigem, com relacdo a cada as-
sunto, o seguimento de linhas definidas de
agdo, coerentes entre si, conformes a opinido
ptblica, passiveis de serem seguidas conti-
nuamente, enquanto as condi¢ées o permiti-
rem, e rapidamente ajustadas, em caso con-
trario.

Quasi todas as decisdes administrativas
teem consequéncias que permanecem oOu Sur-
gem muito depois da gestdo do governo pelo
qual, ou sob cuja autoridade, sdo tomadas.
E fungdo especial do servico civil e dever

" primordial da classe administrativa, em seu
trabalho quotidiano, firmar estas considera-
¢oes amplas e duradouras contra as exigén-
cias momentaneas, de modo que, para o
Parlamento, a conveniéncia de hoje nao se
torne o constrangimento de amanhi... Va-
cilagdo, incerteza e incoeréncia sdo sinto-~
mas manifestos de mé& administracdo.

Assim, a execucdo eficiente do trabalho
administrativo dos varios ministérios deman-
da, em todos os casos, equipamento mental
amplo e de alta qualidade, ao passoc  que,
no caso concreto o conhecimento especia~
lizado, isto é, desenvolvido neste ou naquele

~sentido particular, se faz necessario. Em

certas esferas, o que se requer, principal-
mente, é discernimento, “savoir-faire”, pene-
trac@o e equanimidade. Em outras, um equi-
pamento intelectual capaz de dominar pron-
tamente problemas complexos e intrincados
sobre por exemplo — tributagdo e outros
assuntos econdmicos. Em outras, finalmen-
te, imaginacdo e capacidade construtiva’.

Esta descricdo do trabalho administrativo da
Inglaterra aplica-se, com igual propriedade, ao tra-
balho administrativo dos Estados Unidos. A ana-
lise in loco da organizacdo dos ministérios e orgaos
independentes, em Washington, e das principais
reparticoes estaduais e municipais revela, desde
logo, cargos cujas fun¢des sdo de natureza admi-
nistrativa, no sentido definido por Fayol. Essas
fungées, entretanto, ainda nao foram devidamente
reconhecidas como tais e em geral, os que as des-
empenham ndo avaliam o verdadeiro papel que
exercem no conjunto da organizacdo administra-
tiva.

DEFINICAO DE ~PROFISSAO’

Tal como Fayol os define, ja formam os admi-
nistradores uma profissdo? — eis a questdo que
surge agora. A resposta a esta pergunta depende
exclusivamente do sentido que se der ao termo
“profissdo”. Por profissdo, pode-se entender sim-
plesmente uma ocupacdo que alguem exerca com
o propésito de nela se aperfeicoar e de adota-la
permanentemente. Assim, fala-se em “boxeurs”
profissionais, corretores profissionais, jornalistas
profissionais, professores de danga profissionais, e
assim por deante. Ou entdo o termo “profisséa”
pode ser tomado no sentido mais exato de signi-
ficar “uma ocupacdo em que o conhecimento de
algum ramo da cultura ou da ciéncia é aplicado,
seja na solucdo de negécios alheios, seja na pra-
tica de uma arte baseada em tal conhecimento” (3)

Todos reconhecem uma profissdo na pratica
da medicina; todos concordam em que o trabalhc
de lubrificar automoveis ndo é uma profissdo.
Entre estes dois extremos situam-se muitos casos
dificeis. Nesta zona nebulosa esta a arte da admi-
nistracao.

Aceitando, para o propésito deste artigo, a
definicdo mais precisa do termo, podemos enunciar
mais particularisadamente seus elementos escen-
ciais, tal como sdo geralmente compreendidos:

(3) Oxford English Dictionary.
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1. Um conjunto organizado de conhecimen-
tos, constantemente aumentados e apurados, ¢ de
técnicas especiais baseadas no mesmo.

2. Facilidades para formagdo sistematica
nesse conjunto de conhecimentos e em suas apli-
cacdes praticas.

3. Exigéncia de qualificagdes para ingresso
na profiss@o e identificacdo com a mesma. Isto al
gumas vezes pode ser estabelecido por leis, que
exijam a observancia de determinados requisitos
para exercicio da profissio. Mas nem todas as
ociipagdes regulamentadas sdo profissdes.

4. Uma organizagdo constituida de um na-
mero consideravel de membros qualificados para
a pratica da profissdo e que exerca influéncia na
manutencao de padrdes profissionais.

5. Um cédigo de ética que defina, em geral,
as relagdes dos componentes do grupo profissional
com o publico e entre si, e que normalmente reco-
nheca a obrigagdo de prestar servicos em bases

utras que nao as exclusivamente econdmicas.

CATEGORIA PROFISSIONAL DOS ADMINISTRADORES

No campo da administragé@o local, ha pelo me-
nos dois casos cujas caracteristicas profissionais
estdo emergindo claramente. Trata-se dos superin-
tendentes escolares e dos administradores muni-
cipans (“city managers’). Ambos sdo adminis-
tradores no sentido técnico da palavra. Ambos
planejam, organizam, dirigem, coordenam e con-
trolam. Nos dois casos, ha um conjunto bem or-
ganizado de conhecimentos e uma técnica admi-
nistrativa especial, que cresce firmemente em
alcance e conteudo, baseada na experiéncia pro-
fissional e numa literatura propria divulgada em
publicacées profissionais. O treinamento formal
para cada uma dessas ocupagdes geralmente
ocorre em instituigdes de ensino superior. Ha
requisitos necessarios para a nomeagao dos supe-
rintendentes escolares mas, por ora, ndo ha qua-
lificacdes fixas para cs “city managers’”. Essas
duas ocupagdes possuem uma organizagdo bem es-
tabelecida se bem que, no caso dos “city mana-
gers”, uma apreciavel minoria ainda permanece
fora da influéncia da associagao e considera-se
meros executivos locais. Contrastam, neste par-~
ticular, com os superintendentes escolares.

Na esfera estadual, observamos que os fun-
cionarios da alta administracdo quasi nio teem sido
afetados pela influéncia profissional. Os gover-
nadores e demais autoridades constitucionais sio

escolhidos por eleicao e frequentemente concen-
tram seus interesses mais na politica do que na
administracdo. Entre os chefes de departamentos,
0s poucos tragos profissionais existentes sdo en~
contratados nos grupos mais antigos, o procurador
geral é um advogado profissional; o diretor da
educagdo pfiblica, um professor; o diretor do de-
partamento de saude, um médico. Ndo ha, na
administra¢do estadual, cargo correspondente ao de
“city manager’’. Muito frequentemente os direto-
res de instituicdes penais e de beneficéncia séo, o
foram politicos, em regra desprovidos de qual-
quer preparo profissional e sujeitos a destituicao
tao logo o controle politico muda de maos na
capital do Estado. Conquanto haja no governo
estadual muitas pessoas detentoras de treinamen-
to profissional, tais como engenheiros, sanitaris-
tas, estatisticos, economistas, penologistas, bate-
riologistas e outros — dificilmente poderiamos di-
visar um grupo de administradores profissionais
no servico publico estadual.

Se nos voltamos para o caso dos mais aitos
funcionarios que desempenham funcdes adminis-
trativas no governo nacional, somos forgados 2
concluir que, no momento, eles ainda nao formam
uma profissao. Néao se sentem membros de uma
profissdo, nem sao reconhecidos como tal pelos
outros. Verificamos que muitos funcionarios in-
cumbidos de fung¢bes de administracdo geral sao
recrutados na base de consideragdes politicas e,
por isto, ndo esperam permanecer no trabalho
administrativo do governo sendo enquanto o par-
tido a que pertencem estiver no poder. Qutros
administradores, nos ministérios e reparticdes fe-
derais, se impuseram por meio de um treinamento
cientifico e, provavelmente, se consideram mais
menibros de outras profissdes, como a medicina,
a advocacia, a quimica, a silvicultura ou a enge-
nharia, do que propriamente da profissio admi-
nistrativa.

Ha, entretanto, no servico ministerial — €
deve haver inevitavelmente — um ntimero con-
sideravel de funcionarios que, de fato, executam
tarefas nitidamente adminstrativas, mas que ain-
da nao se organizaram em grupo. Washingtoi
nao reconhece um conjunto organizado de conhe-
cimentos e técnicas comuns a esse grupo de car~
gos. Quasi ndo tem havido treinamento formal
neste ramo de conhecimentos e na sua pratica,
se bem que a American University haja recente-
mente instituido cursos de administragido pablica.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 179

Ainda ndo existem qualificagdes definidas para o
ingressc em um grupo de administradores profis-
sionais, nem um codigo de ética que lhes seja
peculiar

Esta situacao reforca amplamente a tese de
que o exercicio permanente e continuo de fungao
administrativa nio é, em si mesmo, suficiente parz
formar uma profissao.

AS PROFISSOES E A LEI DE CLASSIFICAGAO

O significado legal do termo “profissao’, no
servico federal, é regulado pelo “Classification
Act” de 1923. Esta lei inclue, no servi¢co profis-
sional e cientifico, os cargos cujas funcdes cou-
sistem na execucdo de “trabalho baseado nos
principios estabelecidos de uma profissao ou cién-
cia e que demande um preparo profissional, cien-
tificc ou técnico, equivalente ao representado pela
conclusdo de curso em Escolas ou Universidades
de boa reputagdo™. —x

Este estatuto tambem fixa, para os cargos
profissionais, o vencimento minimo inicial de
$2.000 (dois mil doélares) por ano.

O “Classification Act” estabelece, ainda, o
servi¢o subprofissional, cujos deveres sao defini-
dos como “um trabalho subordinado de carater
profissional, cientifico ou técnico”. O trabalha
sub-profissional é, portanto, um trabalho profis-
sional de categoria inferior. A distingdo entre
um e outro reside, assim, ndo no setor ou caratet
geral da atividade exercida, mas no grau de difi-
culdade ou responsabilidade. A linha pratica dc
distingdo entre os dois é usualmente indicada pela
diferenciacdo de vencimentos, ao nivel de $2.000
mensats.

As opinides divergem, naturalmente, sobre
si uma particular espécie de trabalho é profissio-
nal ou sub-profissional, assim como, ocasional-
mente, a questdo que se apresenta é determinar
se um certo tipo de atividade pertence ao grupo
profissional, ou ao ndo profissional. Um casu ~-
a administracdo de pessoal — ilustra a tendén-
cia para o profissionalismo.

A distincdo, nesse caso, ha de ser estabeleci-
da, em primeiro lugar, entre aquelas atividades
da administracdo de pessoal que se voltam, pri-
mordialmente, para os assentamentos, registros ¢
ficharios, incluindo o trabalho rotineiro inerente
aos processos de nomeacdo, ' transferéncia e rein-
tegragdo, e as atividades que se dirigem para
outros movimentos de pessoal. As primeiras sfc

inequivocamente de natureza burocratica, saa
casos tipicos de aplicagdo de dispositivos regula-
mnentares e, assim, ficam inteiramente fora da:
classes profissionais. Por outro lado, ha na ge-
téncia de pessoal alguns tipos de atividade que se
aproximam da categoria profissional. Citam-se,
cntre estes, as técnicas de concurso, a localizacao
adequada do individuo a luz de suas aptidoes e
personalidade, o ajustamento de casos controver-
tidos.

No Servico Florestal e alhures, as nomea-
coes para os cargos de administracao de pessoal
quc envolvem esses tipos de trabalho ja estao re-
caindo em pessoas que sdo classificadas no grupo
profissional. Todavia, devemos acrescentar que
na administracdo de pessoal da maioria das re-
particdes, ainda nao se realizou uma separagao
clara entre o trabalho rotineiro burocratico e o
trabalho propriamente profissional. Até que se
fixe csta distincdo e até que se destaquem pro-
priamente os aspectos profissionais da adminis-
tracdo de pessoal, sera impossivel estabelecer uma
<lassificacdo profissional geral para este grupo de
funcionarios.

QUE E QUE FORMA UMA PROFISSAO?

O fato de se classificar um cargo neste ou
naquele “servico” do governo federal ndo signi-
fica — estd bem visto — que a ocupagdo corres-
pondente ja possua categoria de profissdo — en-
tendido este termo no seu sentido lato. A exiss
téncia de uma profissdo depende de um estado
de coisas que nao se identifica com os termos do
“Classification Act” de 1923; depende, inclusive,
de ser a profissdao reconhecida como tal, como
profissdo, pelo ptblico em geral. Evidentemente
nao ¢ da competéncia da Divisdo de Classificacia
da Comissdo do Servico Civil criar profissdes
por despacho. Suas decisdes sd@o necessariamente
guidas por disposicoes estatutarias, as quais.
muitas vezes, impedem que se incluam, nos ser
vicos cientificos e profissionais classificados, cer
tos grupos que ja atingiram a categoria profis-
sional no “mercado local”.

A tendéncia para as atitudes profissionais
no servigo publico faz parte de uma tendéncia
geral, comum a muitos grupos sociais. E que uma
prolissdo oferece prestigio e consideracic ~—
atributos sociais a que quasi todos os individuos
¢ grupos aspiram. Uma profissio envolve tam-
bem seguranga econémica e protecao, garantias
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que sdo, talvez, mais evidentes nas unides traba.
lhistas, mas que ndo estdao de todo ausentes das
organizagdes profissionats.

Um grupo ndo forma uma profissdo apeunas
por se considerar profissional. Uma profissao se
identifica por caracteristicos de lento desenvolvi-
mento, que se vao acumulando gradualmente du-
rante décadas. Distingue-se pelo reconhecimento
— muitas vezes vago — da responsabilidade so-
cial de seus membros e pela fiscalizagdo de sua
conduta, por parte da respectiva associagdo de
classe.

Pode-se dizer que, em geral, os grupos em-
pregados na administracdo ptblica, conquanto as-~
pirem ao reconhecimento que a categoria profis-
sional confere, até agora se teem mostrado tar-
dos no desenvolvimento de normas protetoras dos
padrdes de conduta profissional. Ja surgiram mo-
vimentos nesse sentido mas, em geral, a estabili-
dade da organizacdo tem sido fraca demais para
resistir aos abalos de uma acdo drastica contra
os membros infratores.

Por outro lado, uma profissio ndo se cria
simplesmente através de uma organizagdo. O
nticleo espiritual de uma profissdo reside em seu
contetido intelectual e na atitude de seus mem-
bros entre si e para com os outros. Uma orga-
nizagdo, contudo, pode ser um meia adequado ao
desenvolvimento de atitudes profissionais e de
difusdo de conhecimentos.

UM PROFISSIONALISMO DESEJAVEIL

A lista de profissdes ndo estd certamente
encerrada. Constantemente novos grupos atin-
gem a categoria profissional ou dela se aproxi-
mam. O incremento de uma atitude profissiona!
no servico piblico é certamente digno de anima-
¢do. A qualidade da administracio modifica-se
profundamente sob a influéncia do profissiona-
lismo. Eleva-se o “esprit de corps”, o prestigio
tende a subir, a qualidade dos recrutas melhora
consequentemente, os padrdes de producdo sdo
afetados favoravelmente, os problemas de dis-
ciplina tornam-se menos frequentes. Uma res-
ponsabilidade interior para com os ideais da pro-
fissdo tende a substituir os guias exteriores de
acdo e conduta oficiais.

Horizontes mais amplos e bases mais profun-
das certamente conduzirdo a uma organizacdo
mais generalizada e a uma compreensio melhor,

~ por parte dos administradores, como por parte do

publico, dos pressupostos de uma profissao.

“Uma providéncia, porem, que ainda ndo foi toma-
da, é a criagdo, dentro do servico piblico, de um corpo
de administradores superiormente treinados, homens de vi-
sdo social e vigor infelectual, capazes de aprenderem 05
melhores métodos de trasladar os mandatos legislativos
em operagdes administrativas. Cabem a esses homens as
fungdes de pressentir as tendéncias sociais, de manter &
administragdo em dia com a época, de adaptar o traba-
lho de cada ministério a um determinado esquema de po:
litica geral e de elaborar, bem assim, diretivas de co-
mando. Desde a adogdo, em 1883, do Federal Civil Ser-
vice Act, o sistema de sele¢io com base no mérito ndo
cessou de se expandir neste pais. A criagcdo formal de
carreiras publicas mais elevadas é de importancia vital
para a nossa organizagdo administrativa, Essa providén-
cia assegurar-lhe-ia um desenvolvimento inteiramente or-
ganico, corolario légico de nossa evolugdo social e da
nossa experiéncia pratica em matéria de modernos padroes
de pessoal”.

Fritz MOoRrsSTEIN MAaRrX

In Revista do Servi¢o Piblico, janeiro
de 1941, pag. cc — “O Servigo Civil
Brasileiro, infrodugéo.

“Néo sera demais, pois, dizer que uma cbservacio
mundial do governo moderno em agdo encarece desde
logo o funcionario civil permanente, isto &, o adminis-
trador, elevando-o a categoria de pessoa mais impor-
tante no seio do Estado. Por importantes que possam
ser os legisladores, os juizes e mesmo o chefe titular do
Estado, o destino deste depende, realmente, mais e mais,
da presenca, na administracdo publica, de uma ade-
quada espécie de homens. E da administragdo que surge
a maioria de idéias que posteriormente se transformam
em leis e em principios orientadores (Politicas). Essas
leis e principios dependem, na mais extensa medida, dos
administradores, os finicos que podem executd-los, suple-
mentando-os por meio de ordens administrativas, adju-
dicando de acordo com eles, fazendo em suma, os ne-
cessarios ajustamentos na vida' econémica de uma nagéo,
com o fim de atingir os propodsitos daquelas mesmas leis
e principios. Que tal tendéncia nos mere¢a bom acolhi-
mento ou nos inspire repulsa, ndo importa. Nossos senti-
mentos individuais ndo teem o poder de afetd-la. Trata-
se de tendéncia inevitavel por si e em si mesma. Duas
causas lhe deram esse carater de inevitabilidade: a pro-
cura crescente, por parte do povo, da intervengdo gover-
namental, e a natureza técnica e especializada dos pro-
blemas nos quais essa intervengdo se da'.

ErNEsT S. GRIFRITH
In Revista do Servigo Puablico, fevereiro
de 1940, pag. 7 — “A nova
Administracdo Piblica”

DECRETO-LEI N. 2.136 — DE 12 DE ABRIL
DE 1940

“Art. 1.° — Fica criada, no Quadro Permanente do
Departamento Administrativo do Servico Publico, a car-
reira de Técnico de Administragdo, composta de cento e
cincoenta (150) cargos e com a sequinte estrutura :

12 — classe M
18 — classe L
27 — classe K
36 — classe J

57 —~ classe I

Art. 2.° — Os ocupantes dos cargos dessa carreira
terdo exercicio no Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, cabendo-lhes o estudo das questdes de
administragdo do servigo piiblico civil”.



