Administracé'o dos Estados e Municipios

Uma nova seccao subordinada ao titulo acima, por si bastante expressivo, junta-se na
presente edicdo as que a REVISTA DO SERVIGO PU BLICO wvem mantendo em carater permanente.
Constara ela de duas partes: uma dedicada, especialmente. ao movimento de reorganizacdo admi-
nistrativa dos Estados e, outra, a Comissao de Estudos dos Negocios Estaduais, cujos traba-
lhos serdo divulgados em resumos mensais com destaque das matérias mais relevantes. Melhor
nucleo de informagdes, do que esse que vai ser colhido nessas duas fontes, ndo poderia esta RE-
VISTA oferecer aos seus leitores, e a todos os estudiosos, no que concerne a vida administrativa
dos Estados e Municipios. O movimento de reforma das administragoes regionais atinge, pre-
sentemente, a quatro unidades da federacao — Para, Paiba, Alagoas e Goias. A todas elas
tem o DASP prestado seu concurso, quer mediante a apresentacdo de planos gerais de reorganiza-
cdo, quer com a assisténcia direta de elementos especializados, tirados dos seus quadros. Di-
vulgar a significacdo e o alcance, do ponto de vista nacional, dessa extensdao dos principios que vém
orientando a reforma dos servicos publicos da [Inido, e as suas repercussées no meio onde se
tem operado, é concorrer, consequentemente e em parte, para a boa consecucdo do objetivo a
que se propde esta seccdo. A oufra parte se bastara, estamos certos, na contribuicdo realmente
valiosa que a Comissdo de Estudos dos Negdcios Estaduais tem prestado, dentro da sua importan-
te esfera de competéncia, a administragao do pais. :

Iniciaremos, no proximo niimero a publicacdo do que se tem f[eito nos Estados, a comegar
pelos do Para e Paraiba, no terreno da sua reorganizacdo administrativa.

S 2 INE E
CONSELHOS CONSULTIVOS MUNICIPAIS

.

Apresentado a Comissao de Estudos dos Negd6cios Estaduais, pelo sr. Simdes
Lopes, importante projeto de decreto-lei dispondo sobre sua criagdo,

Acompanhado da justificacdo que abaixo pu-
blicamos, o sr. Luiz Simées Lopes apresentou a

artigo 4.° do Decreto-lei n. 1.202, de 8/4/1939
e as funcées por eles exercidas ndo serdo remu-

Comissao de Estudos dos Negdcios Estaduais, de
que é membro, um projeto de decreto-lei instituin-
do, em cada séde de municipio, um Conselho
Consultivo Maunicipal, como Jrgao destinado
a cooperar com o Prefeito em todos os atos de
competéncia e iniciativa deste. Dispoe o projeto
que o Conselho se constituira de cinco membros,
brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 25
anos, de livre nomeacédo e demissdo do Governa-

‘dor ou Interventor do Estado, residentes no Mu-

nicipio. Dentre eles o Governador ou Interven-
tor designara, no ato da nomeacdo, o presidente
do Conselho e o seu substituto nas faltas e im-
dimentos. Aos membros do Conselho Consultivo
aplicar-se-ao as mesmas incompatibilidades esta-
belecidas para o Prefeito no paragrafo tnico do

neradas, constituindo servigos relevantes e de be-
nemeréncia prestado ao pais. Sem embargo das
atribui¢ées conferidas, em instancia superior, ao
Departamento Administrativo Estadual, competi-
ra ao Conselho Consultivo :

a) —aprovar previamente os projetos de de-
cretos-leis, decretos, regulamentos, pos-
turas, instru¢ées e demais atos necessa-
rios ao cumprimento das leis e a admi-

" nistracdo do Municipio que devam ser
expedidos pelo Prefeito, de acordo com
os ns. I e Il do artigo 12 do Decreto-lei
n. 1.202, de 8 de abril de 1939;

b) —dar parecer sobre o projeto de orgamen-
to do Municipio, encaminhado pelo Pre-



feito, propondo as alteracées que no
mesmo devam ser [eitas;

¢) —liscalizar a execugio orcamentaria do
Municipio, representando ao Governa-
dor ou Interventor, sobre as irreqularida-
des observadas;

d) —receber, informar e encaminhar os re-
cursos dos atos do Prefeito, no prazo
de cinco dias a contar da sessdo ordina-
ria que se seguir & data da entrada dos
mesmos no seu protocolo;

e) —proceder aos estudos dos servicos, de-
partamentos, reparti¢ées ou estabeleci-
mentos do Municipio, com o fim de pro-
por, do ponto de vista da economia ¢
cficiéncia, as modificacées que devam ser
feitas nos mesmos, sua extingao, distri-
buicdo e agrupamento, dotagées orca-
mentarias, condicées e processos de tra-

balho.

f) —dar parecer sobre as propostas de aber-
tura de créditos suplementares que ©
Prefeito encaminhar ao Departamento
Administrativo;

q) —informar todos os pedidos de autoriza-
cdo que o Prefeito, de acordo com o
Decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de
1939, tiver de submeter as autoridades
superiores, representando ao Governa-
dor ou Interventor sobre todos os atos
pr‘aticad0$ pelo Prefeito em inobservin-
cia do mesmo decreto-lei.

Estabelece, ainda, o projeto em questao, quc
das deliberacoes do Conselho Consultivo Muni-
cipal cabera recurso para o Governador ou Inter-
ventor, interposto no prazo de cinco dias a contar
da data em que foram publicados.

A justificacdo é a seguinte :

“Desprendendo-se das formulas doutrinarias que leva-
ram a teoria: classica da organizacdo republicana e federa-
tiva ao cimulo de, mediante uma excessiva descentxjgliza-
cdo territorial e administrativa, subverter o principio da
unidade nacional, a Constituicdo de 1937, com o fim de
preservar a Federacdo Brasileira dos perigos iminentes que
a ameacavam, concentrou, sob a suprema autoridade e
exclusiva responsabilidade do Presidente da Republica, toda
a administracdo do pais. Mas a centralizacdo administra-
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tiva nao importou em supressdo da tradicional autonomia
dos Estados e Municipios. E tanto isto ¢ verdade que, sob
a inspiragdo dessa nova ordem politica, foi expedido o
Decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de 1939, com o obje-
tivo de uniformizar a administracdo dessas entidades em:
normas que prevalecerdo, transitoriamente, até que sejam
outorgadas as Constituicdes estaduais.

De acordo com esse decreto-lei, o Departamento Admi-
nistrativo, creado em cada Estado, ¢ um 6rgao destinado
a colaborar com o Governador ou Interventor em todos
os atos de Governo que se processam na jurisdicdo esta-
dual, propriamente dita, e na jurisdicio municipal.

Si este 6rgdo pode desempenhar, satisfatoriamente, as
suas amplas atribui¢gdes quanto a matéria da primeira iu-
risdicdo, o mesmo ndo se pode dizer quanto & matéria da
sequnda, desde que ndo disponha de um grande aparelha-
mento que lhe permita conhecer com exatiddo as mdaltiplas
questoes peculiares a cada Municipio.

Em regra, somente através da agdo de uma unica au
toridade, que ¢é o Prefeito, e, consequentemente, segundo
o ponto de vista deste, poderdo o Departamento Adminis-
trativo e o Governador ou Interventor apreciar, oficial-
mente, os assuntos administrativos do Municipio.

Ora, nao obstante o principio da confianca que torna
o Prefeito um delegado do Governador ou Interventor ¢
este, por sua vez, um delegado do Presidente da Repr-
blica, assim como funciona, paralelamente, junto ao Go-
vernador ou Interventor um 6rgdo mixto de cooperagdo e
contrdle, que é o Departamento Administrativo, tambem
poderia funcionar, junto a cada Prefeito, um o6rgao ccm
atribui¢des semelhantes em menor instancia.

A missio do Departamento Administrativo e do Go-
vernador ou Interventor, com relagdo aos negécios do Mu-
nicipio, tornar-se-ia, dest'arte, mais identificada com as
realidades locais, porque, além da opinido do agente exe-
cutivo, que é o Prefeito, os atos e projetos deste seriam
sempre homologados ou instruidos por votos ou pondera-
¢des de outras pessoas igualmente habilitadas a refletir,
diretamente, as verdadeiras necessidades e aspiragdes da
comunidade municipal.

Ja o Governo Provisorio, pelo Decreto n. 20.348, de
29 de agosto de 1931, instituiu os Conselhos Consultivos
FEstaduais e Municipais que excelentes resultados propos-
cionaram a obra de centralizagdo administrativa iniciada
pela Revolucdo de 30, interrompida, prematuramente, pelo
regime da Constitui¢do de 1934 e restabelecida pela Cons-
tituicdo de 1937.

A acumulacdo de servicos que recai, atualmente, sobre
o Departamento Administrativo ¢ o Governador ou Inter-
ventor, por for¢a do exame originario que fazem dos assun-
tos municipais, sem outros elementos sindo o processo pre-
parado pela agdo unilateral do Prefeito, ndo 56 tende a
tornar lenta a decisdo dos mesmos assuntos pelas diligén-
cias que naturalmente devem requisitar, como concorre para
que, nos casos urgentes, dispensadas as diligéncias, a de-
cisdo ndo se ampare em outras fontes de informacdo que
melhor os esclaregam.

Uma vez que, das decisdes do Departamento Adminis-
trativo ¢ do Governador ou Interventor, ha recursos para
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.
dio do Ministério da Justica e Negécios Interiores, de quem
esta Comissdo é o o6rgdo auxiliar e competente para opinar
sobre os mesmos, ocorre, frequentemente, a necessidade de

devolvé-los a autoridade municipal ou a de solicitar desta

esclarecimentos no sentido de se tornarem os referidos re-
cursos suficientemente fundamentados para que se proatn-
cie a decisdo final.

Nessas condigdes, si, desde a origem, esses recursos e,
enfim, os atos do Prefeito estivessem sujeitos, previamen-
te, ao exame e parecer de um 6rgdo consultivo loca!, ndo
s6 os recursos diminuiram pela interven¢do oportuna de
uma opinido ponderavel, como tambem, ao subirem a su-
perior instancia, estariam em condi¢cdes de ser julgados
com maior rapidez e mais seguro conhecimento e causa.

Alem das razdes expostas, que justificam, plenameute,
a criagdo do Conselho Consultivo Municipal, nio se pode
deixar de reconhecer que este 6rgdo vira acentuar ainda
mais o carater democratico das nossas institui¢des. Fle

o Presidente da Reptiblica, que os apreciara por intermé-
oferecerd, indubitavelmente, aos cidaddos experientes e ani~
mados do sadio desejo de bem servir a Nacdo, a oportu-~
nidade de contribuirem com os seus pareceres, inspirados
pelo contacto que necessariamente devem manter com as
exigéncias do meio em que vivem e exercem as suas ati~
vidades tteis, para que o Governo do Municipio possa
fazer prevalecer a verdadeira expressdo da autonomia dessa
célula vital do nosso organismo politico, num sentido ccns-
trutivo e em harmonia com os supremos interesses do
Estado Brasileiro.

Essa idéia de criagdo do Conselho Consultivo Muni-
cipal acha-se consubstanciada no projeto de decreto-lei
anexo, o qual procura reviver, em suas linhas gerais, o
pensamento que predominava no extinto Decreto n. 348,
de 29 de agosto de 1931, ajustando-se, perfeitamente, como
um complemento, as normas estabelecidas pelo Decreto-lei
n. 1.202, de 8 de abril de 1939". A

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS
NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO

' ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO




