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Assistencia Medico-Social aos Servidores do Estado

Nao pode existir diavida alguma de que a po-
sicio do funcionalismo publico, suas funcgdes e
seus deveres sejam intimamente relacionados com
a posicao do proprio Estado.

Sendo esta tltima sujeita — e o foi, particu-
larmente, no periodo destes ultimos vinte e cinco
anos — a uma revolucdo profunda, todas as mu-
dangas neste sentido exercem, forcosamente, infiu-
éncia tambem’ profunda sobre a situacdo dos fun-
cionarios piiblicos sob todos os pontos de vista
possiveis.

E evidente que, no dec;j‘rer desse periodo, o
papel do Estado se tornou completamente diferen-
te, passando da inatividade liberalista a ativida-
de no sentido da economia dirigida. Esta nao &
mais um programa, um leme ; .é, deveras, uma rea-
lidade, se bem que tome formas muito variadas, de-
correntes das finalidades a que se propoe atingir
o Estado moderno. : ,

A economia dirigida no sentido bélico (atual
tanto em tempo de paz como de guerra) ou na-
cionalista (combate contra a prepoténcia estran.
geira) ou social (no sentido da transformacédo da
ordem politico-social) ou, mesmo, puramente eco-
ndémico (agdo intervencionista do Estado na esfera
da vida, até agora deixada a iniciativa individual)
torna-se cada vez mais nitida e clara.

Quaisquer que sejam, todavia, o escopo e a
forma da intervengao do Estado — quer no espi-
rito do New Deal, quer na doutrina fascista, que:
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na ideologia socialista — seu resultado é sempre o
mesmo : o alargamento cada vez maior do domi-
nio das atividades do Estado.

E claro e razoavel que, dentro do organismo
do Estado, transformado, destarte, de modo tao
radical, s3o essenciais tambem as novas fungdes
do funcionalismo — seu orgao primordial. i

As diferencas anteriormente tdo acentuadas,
na teoria como na pratica, entre o imperium do
Estado, de um lado, e as suas fun¢des econémicas
propriamente ditas, ndo s6 se confundiram, mas
até, com o decorrer do tempo, desapareceram com-
pletamente.

Os funcionarios publicos tornam-se, por con-
seguinte, uma camada da sociedade que nao fica
mais a margem da vida econdmica, e sim, toma par-
te realmente ativa na organizag@o dos processos
economicos; as suas fungoes, passam a ser infinita-
mente mais diferenciadas do que na época do lis
beralismo puro, a sua responsabilidade incompara-
velmente maior do que a dos servidores do Esta-
do, no XIX século. :

O éxito de todas as grandes iniciativas toma-
das por parte do Estado depende essencialmenté
da eficiéncia desse seu principal elemento e, des-
sa forma, o problema da protecdo social dos
funcionarios piublicos toma aspecto novo e ines-
Nao se trata, mais, apenas, do proble-
ma do amparo de grupo determinado de traba:
lhadores, mas tambem, fora mesmo, do. papel pu-
ramente social do probléma — da criacdo de con-
di¢ées que permitam o melhor aproveitamento pos-
sivel do pessoal a servico do Estado, para facili-
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0 'desempenho das missoes tao variadas, tao
:fllpllcadas e tao importantes que lhe competem.

SSe.gurar 4 maquina estatal a melhor eficacia
Bogivel para atingir, com minimo de esforgo, o
mel‘hor resultado possivel, torna-se justamente no
Periodo particularmente dificil que atravessamos,
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Nao ha que admirar, por conseguint2 que, em
todos os paises da civilizacao ocidental, exista uma
legislagao protetora, de nivel mais ou menos ele-
vado, que organize um servico social eficaz e sa-
tisfatorio, em favor dos funcionarios ptbiicos e de
suas familias.

Foram eles mesmos, na histéria do mundo,
quasi sempre e quasi por toda parte, os primei-
ros a se aproveitarem da assisténcia social, no sen-
tido mais lato desta palavra.

Porem, desde o inicio, sua legislagao proteto-
ra era de todo diferente e separada da. legislagao
protetora social em geral, que abrangia o conjunto
dos trabalhadores assalariados, o problema das re-
lagdes entre o capital e o trabalho (o objeto pro-
prio da legislacao trabalhista) apresentando esta,
a evidéncia, tracos caracteristicos que dificilmente
se encontram na legislacdo chamada a proteger
aqueles primeiros.

A legislagio que se aplica aos funcionarios
ptublicos fica completamente separada da legislacao
social, que constitue uma expressdo juridica da
politica social do Estado moderno.  As tnicas e
insignificantes excecdes a esta regra, alias abso-
lutamente légicas e naturais, referem-se quasi ex-
clusivamente aos paises cujos regimes fazem de-
saparecer todas as diferencas entre a esfera pro-
pria do Estado e o campo deixado a atividade eco-
némica .individual, por conseguinte, entre os fun-
cionarios ptblicos e os assalariados em geral.

1V

A legislagao social especial que abrange os
servidores do Estado, serve aos seus interesses e
satisfaz suas necessidades, é composta, no fundo,
de duas partes diferentes.

A primeira é chamada a assegurar a prote:
¢ao quotidiana desse grupo especial de trabalha-
dores (tao diferente na sua composigdao social,
no seu nivel intelectual, na sua posicao econdmi-
ca e até, mesmo, no seu carater demografico de
todos os demais trabalhadores), regulando todas
as condi¢des de seu trabalho e emprego (proble-
ma da estabilizagdo dos servidores do Estado),
seus vencimentos, higiene do trabalho etc.

A segunda organiza o amparo dos trabalha-
dores contra as consequéncias de determinados ris-
cos que perturbam a existéncia normal do funcio-
nario publico, instituindo o regime de aposenta-
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dorias e pensdes, (de ordinario muito afastado dos
sistemas de seguro social), e sistemas de protegdo
contra riscos da moléstia, maternidade e acidente
do trabalho.

Parece-nos incontestavel que, entre todos os
riscos que ameag¢am a vida, a saude e a proprie-
dade dos servidores do Estado, merecem atengao
particular os regimes que visam o amparo da
sdude, a defesa do funcionario publico e da sua
familia contra as moléstias.

Sem tomar em consideragdo, no momento pre-
sente, o conjunto de medidas de protecdo em fa-
vor desta classe de trabalhadores, desejamos di-
rigir toda a nossa atencao ao problema da protecdo
de sua saude.

O estudo desta questdo apresenta algumas
dificuldades sérias, ndo sendo as solucdes adota-
das nesse dominio avaliadas e confrontadas inter-
nacionalmente — como é o caso dos materiais re-
ferentes a prépria politica social explorados com
tanto éxito pela Reparti¢do Internacional do Tra-
balho, de Genebra.

No que concerne aos problemas da protecao
social dos funcionarios ptblicos, ndo existe orgado
internacional cuja atuagdo corresponda, mais ou
menos, a atividade, tao feliz e interessante, empre-
endida nesse dominio pela R.I.T. genebrina.

Aproveitando nossas experiéncias pessoais
neste setor especial da politica social e utilizando,
ao mesmo tempo, elementos reunidos pela Organi-
zagdo Internacional de Institutos de Seguros So-
ciais, em cujos trabalhos tomei parte, proponho-me
apresentar aqui um quadro, talvez incompleto e
parcial, do ramo da legislacdo social destinada a
garantir o amparo médico-social dos servidores do

Estado.
' vV

O desenvolvimento das formas de assisténcia
social aos servidores do Estado, em todos os gran-
des paises da Europa, esta intimamente ligado a
evolugdao dos seguros sociais, em geral, e, parti-
cularmente, & do seguro-doenca (chamado “segu-
ro-saude’’ nos paises de cultura anglo-saxénia) .

Esse altimo foi criado pela primeira vez na
Alemanha, em 1883, e adotado, no decorrer dos
30 anos seguintes, pela grande maioria dos paises
da Europa : Austria em 1888, Inglaterra.em 1911 ;
a Franca, muito atrasada neste dominio, instituiu,
o seguro social sé para os mineiros, em 1891, ado-
tando o seguro-doenca para todos os demais tra-
balhadores depois de 1930. O seguro-doenga

abrangeu quasi exclusivamente os assalariados,
deixando fora de sua esfera de agao (entre outros
grupos de carater diferente) tambem os funcio-
narios publicos.

Com excecdo de certos grupos de servidores
do Estado (contratados etc.), cujo carater juri-
dico acusa semelhanga completa com a dos demais
trabalhadores assalariados, os funcionarios publi-
cos ficaram, assim, fora do campo de aplicacdo das
instituigdes gerais da previdéncia social.

Essa discriminacéo teve, no fundo, no que con-
cerne ao seguro-doenca, motivos de natureza es-
pecial.

Na primeira etapa do seu funcionamento, o
seguro-doencga concedia quasi exclusivamente o au-
xilio-doenga, o auxilio-maternidade e os demais
beneficios, em dinheiro.

Ora, em relagdo aos funcionarios publicos, que
manteem até, no decorrer de longo periodo, o di-
reito aos seus estipéndios (inteiros ou reduzidos
modestamente ), nenhum motivo sério podia ser in-
vocado em favor da inclusdo dos servidores do Es-
tado no campo da,aplicagao deste seguro.

Mas, & medida que as institui¢gdes de previ-
déncia social se desenvolviam, abrangendo sempre
novos dominios da atividade, concedendo princi-
palmente assisténcia médica, farmacéutica, hospi-
talar, inclusive todas as formas de assisténcia obs-
tétrica existente no seguro-maternidade com ati-
vidade cada vez mais intensa e.enérgica, dedicada
aos servicos de prevengdo, a situagdo se tornava,
para os funcionarios publicos, absolutamente di-
ferente.

Estes nao gozavam com efeito, de nenhuma
assisténcia que pudesse, mais ou menos, correspon-
der a atividade dessa natureza do seguro-doenca
moderno, cujos principais deveres eram ndo so
a indenizagdao, mas tambem o restabelecimento e
a prevengao da doenca.

O quadro da situacao dos funcionarios publi-
cos, em face do seguro-doenga, ndo seria completo
si se deixasse a margem a situagdo econdmica pes-~
soal que lhes ocasionou a impossibilidade de aten-
der, com os préprios recursos, as necessidades mais
urgentes oriundas da moléstia. A crise economi-
ca e, em particular, a inflagdo posterior & guerra
mundial, acarretaram consequéncias muito desfa-
voraveis a posicao social da classe dos funciona-
rios publicos em toda a Europa.

Os vencimentos reais (correspondentes ao seu
poder aquisitivo) do funcionario publico, sendo
reduzidos de maneira a impossibilitar que a classe
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média dos servidores do Estado pudesse suportar
as consequéncias financeiras dos sinistros a idéia
da ades@o as instituicdes de previdéncia social fez,
nessa classe, progressos cada vez maiores si bem
que até esse momento, os funcionarios publicos en-
carassem, com certa suspeita e pouca simpatia, o
funcionamento das instituicées de seguros sociais.

Independentemente das necessidades de cara-
ter econdmico, tambem contribuiu para modificar
o estado de animo dessa classe dos trabalhadores
para com a legislagdo social, o desenvolvimento
puramente psicoléogico do “esprit de corps” do
funcionalismo piiblico, que vem demonstrando, sob
a influéncia dos ideais sociais modernos, o desejo
de ver os seus direitos, nesse dominio, garantidos
por uma certa participagdo direta na administra-
¢ao de suas proprias instituigdes,

A evolugao neste sentido nao teve, em todas
as partes, os mesmos resultados praticos.

Vamos abaixo passar em revista a solugaa
adotada pelos principais paises da Europa, e exa-
minar a resolug@o referente ao problema da assis-
téncia médico-social dos servidores do Estado, re-
sultado das delibera¢des do Congresso Anual In-
ternacional da Associacdo de Caixas-Doencas e
Institutos de Seguro Social (Praga, 3-6 de#se-
tembro de 1938) .

Vi

Quanto a solugdo adotada no dominio da as-
sisténcia médico-social aos funcionarios pitiblicos,
encontramo-nos em presen¢a de cinco grupos di-
ferentes :

a) paises que séguram os seus funcionarios
nas institui¢des gerais de seguros sociais;

b) paises que criaram formas especiais de se-
guros publicos para seus funcionarios,
adaptando-as as necessidades especiais
dessa classe social ;

c) paises que instituiram para os servidores
do Estado, um sistema de assisténcia es-
pecial, desprovido do carater de seguro ;

d) paises gue seguram uma parte de seus
funcionarios publicos nas institui¢des ge-
rais de seguros sociais, sendo a parte res-
tante, privada, inteiramente, de qualquer
socorro publico em caso de doenca ;

e) paises que ndo conseguiram resolver esse
problema, ‘

O primeiro grupo, aquele formado de paises
que confiaram o seguro de seus funcionarios aos
institutos gerais destinados ao conjunto da sua
classe de trabalhadores, foi composto, principal-
mente, de dois paises : Noruega e U.R.S.S.

E certo que essa solugdo, correspondente ao
regime soviético, sob todos os pontos de vista pos-
siveis, apresenta grandes inconvenientes em face
das condi¢des que prevalecem em outros paises,
sem poder tomar em consideragdo as particulari-
dades da vida do servidor do Estado.

O segundo, muito mais interessante, abrange
0os paises que, como, por exemplo, a Austria, a
Hungria e a Tchecoslovaquia, possuem um siste-
ma especial de seguro-doenca em favor dos servi-
dores do Estado.

A solugado adotada por esse grupo de paises
consiste em :

a) Introdugdo dum seguro do carater pii-
blico, separado dos seguros sociais no sentido es:
treito dessa palavra ;

b) Campo de aplicac@o desse seguro, abran-
gendo a totalidade dos funcionarios publicos sob
a condicao de terem direito aos vencimentos em pe-
riodos de doenga ;

c) Atividade do seguro dedicada a conces-
sdo dos beneficios em natureza e, enfim,

d) Aplicacdo desse ramo confiada a um ins-
tituto alttérquico.

Um dos mais dificeis problemas que, forcosa-
mente, deve ser resolvido pelo seguro dos funcio-
narios publicos, é o da relacdo entre as cotizagdes
e os beneficios. Em todos os ramos de seguros
sociais, o montante dos beneficios em dinheiro de
pende, mais ou menos, da importancia do salaric
percebido pelo segurado no periodo da sua vida
ativa (para lhe garantir um nivel de vida nao
muito inferior a sua vida normal), o que justifica
plenamente a diferenciacao das cotizagdes, propor-
cional ao montante do salario. Sendo, evidente-
mente, os beneficios em natureza (os unicos be-
neficios concedidos pelo seguro aos funcionarios)
independentes, no que diz respeito as suas propor:
¢oes, do montante do salario, a dependéncia entre
as cotizagdes e o salario dos segurados pode des-
pertar certas davidas compreensiveis.’

Tomando na devida conta essa circunstancia,
o seguro dos funcionarios, no intuito de diminuir
a diferenca ‘entre as cotiza¢des, que nao corres-
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g
ponde  a diferenca dos, beneficios, prevé sempre
um limite maximo e minimo de cotizagdes.

Nao nos parece supérfluo salientar, nessa al-
tura, o que ja frisamos acima, isto é, que a criagao
dos estabelecimentos especiais de seguros de tra-
balhadores do Estado foi o resultado de certas
tendéncias existentes no meio dos funcionarios
publicos daqueles paises no sentido de garantir,
até certo ponto, a independéncia das institui¢oes
de previdéncia social em face do seu empregado:
— o Estado.

De que maneira fei organizado o seguro-do
enca na Austria e Tchecoslovaquia, e, onde foi de-
senvolvido de maneira especial ?

Na Austria funcionava de 22 de janeirc d¢
1921 até o fim da independéncia desse pais, um
ramo especial do seguro-doenga e que abrangia
nido s6 os funcionarios ativos (os estabilizados ou
os funcionarios que mantém ‘direito aos estipén-
dios no prazo de, pelo menos, 6 meses, em caso
da moléstia) mas tambem os aposentados que apre-
sentam risco particularmente grave para o segu-
ro-doenca. Alem disso, foram obrigatoriamente
segurados neste ramo, mediante proposta do seu
empregador, os empregados dos municipios, ca-
maras de comércio e de trabalho e outras autar-
quias.

Os beneficios concedidos eram limitados a as-
sisténcia médica, hospitalar, obstétrica etc., em fa-
vor dos préprios associados e dos membros da sua
familia (a estatistica demonstra que 51 % da des-
pesa total foi destinada, na pratica, ao tratamento
dos membros da familia do associado) .

O Instituto criado pela legislagdo em vigor
teve carater de institui¢do autarquica, inteiramente
autdénoma, cujos orgdos eram compostos pelos de-
legados dos interessados.

A base financeira do seguro formava-se das
contribui¢des do empregado e do empregador, ac
todo 3 % dos estipéndios (metade dessa contri-
buicdo ficava a cargo do empregado e a outra me-
tade, do empregador) . :

As despesas administrativas ndo atingiam
mais do que 6 a 8 % da totalidade da despesa.

Na Tchecoslovaquia o seguro-doenca foi in-
troduzido pela lei de 15 de outubro de 1925.

O seguro dos funcionarios piublicos teve por
finalidade a cobertura dos riscos de doenca e de
maternidade.

A aplicagdo do seguro foi entregue ao Ins-
tituto central (fiscalizado pelo Conselho Fiscal,

composto de 24 representantes dos funcionarios e
5 delegados do Estado, sob a presidéncia de pes-

.soa designada pelo Ministério da Assisténcia So-

cial) e as delegacias locais.

A cotizagdo do seguro foi limitada a 2 % dos
estipéndios (sendo metade suportada pelos fun-
cionarios e metade pelo Estado). Os funciona-
rios com estipéndios relativamente superiores pa-
gavam (com o Estado) — 1 % dos vencimentos.
A cotizagdo minima era de 16 Kc. por més, a ma-
xima de 50 K.

Ao terceiro grupo pertenciam Estados tais
como Polénia, Estonia, Yougoslavia etc. que ins-
tituiram a assisténcia médico-social em favor de
seus servidores e suas familias sem lhe dar um ca-
rater de sequro. Assim, a assisténcia médica foi
administrada diretamente por autoridades do Es-
tado.

Esse sistema apresenta certas vantagens,
acompanhadas, de outro lado, de algumas desvan-
tagens.

E forcosamente mais barato que o do seguro ;
todas as despesas de administragdo sio cobertas
pelas préprias autoridades do Estado, sendo os
orgdos especiais cria¢do para a sua aplicagao, limi~
tadog ao minimo necessario.

- Esse sistema proporciona ao Estado uma in-
fluéncia sobre o regulamento da assisténcia médica
aos seus servidores, que parece justificada e ne-
cessaria (o Estado moderno nio pode desinteres-
sar-se dessa esfera de vida de seus trabalhadores);
a desconfianca a esse respeito, em face do empre-
gador tem, por varios motivos, menor razio de ser
do que em relacdo aos demais empregadores “par-
ticulares' .

De outro lado, o nivel dos beneficios, a qua-
lidade da assisténcia concedida foi, muitas vezes
objeto de viva critica por parte dos interessados.
Alem disso, ndo contribuindo os funcionarios di-
retamente com os seus fundos para as bases fi-
nanceiras do sistema, poder-se-ia facilmente obser-
var que os interessados (funcionarios e membros
da sua familia) aproveitavam-se da assisténcia con-
cedida, de forma exagerada, sem se preocupar com
o custeio do tratamento. Este fendmeno teve comec
consequeéncia a introdu¢do da participagdo finan-
ceira dos interessados nas despesas dos medica-
mentos e em certas modalidades mais dispendio-
sas do tratamento médico, o que, de outro lado, di-
ficultava seriamente a atividade eficaz da assis-
téncia, dirigindo-se os beneficiarios aos orgaos
apenas quando a’ sua intervencdo lhes parecia ab-
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solutamente indispensavel, muitas vezes tardia.
Em falta da autonomia financeira da assisténcia,
as suas bases ndo eram, via de regra, bastante
consolidadas. '

A assisténcia médica do Estado nao esteve
limitada aos funcionarios, concedendo tambem be-
neficios aos membros de suas familias, si bem que.
de costume, dentro de limites mais estreitos.

O sistema do tratamento médico foi o da es-
colha livre do pratico, limitada, porem, ao grupo
de médicos ligados as autoridades da assisténcia,
por meio de contrato especial.

A duracio do tratamento médico nao era tem-
porariamente limitada.

No que concerne ao campo de aplicacdo do
sistema, este abrangia a totalidade dos funciona-
rios com excegdo dos trabalhadores das empresas
do Estado e dos trabalhadores dos municipios (em
favor dos quais os grandes municipios organiza-
vam sistemas especiais de assisténcia) .

O quarto grupo de Estado era formado pelos
paises que, sem resolver em toda a sua amplitude
esse problema, asseguravam nos institutos gerais
de seguros sociais uma parte de seus funcionarios,
sem se preocupar com a situagdo em caso da do-
enca, de todas as outras categorias do funciona-
lismo .

Pode, sem davida alguma, despertar curio-
sidade o fato de que, justamente a Alemanha, cha-
mada, muitas vezes, “patria dos seguros sociais”,
deve ser incluida neste grupo.

Na Alemanha, Bulgaria, Leténia, Franca so6
uma parte de funcionarios ndo era incluida no se-
guro social.

Na Alemanha escapavam a obrigatoriedade
do seguro, os funcionarios do Estado, dos muni-
cipios e das institui¢des de seguros sociais que em
vigor dum documento ptiblico, eram vitalicios, ou
nao pudessem ser despedidos no periodo da vigén-
cia de seu contrato ou, finalmente, tivessem direi-~
to ao auxilio por parte do seu empregador ; porem,
estes dois tltimos grupos, sob a condigao de dis-
porem do direito aos mesmos beneficios que goza-
vam, em virtude da legislacdo geral, todos os se-
gurados — assalariados. Alem disso, sao isentas
da obrigatoriedade as pessoas que, pelo menos du-
rante 26 semanas da moléstia, manteem direito aos
vencimentos de pelo menos 1 15 vezes superiores
ao montante do auxilio-doenca previsto na legis-

lagao de seu seguro-doenga. Os funcionarios de
corporagdes publicas podiam valer-se dos mesmos
direitos desde que seus empregadores apresentas-
sem uma proposta formal nesse sentido.

Nao pode existir diivida alguma que o crité-
rios de distingdo entre os funcionarios publicos
protegidos, na Alemanha, pela legislacio de segu-
ro-doenca e todos os demais, cuja protecdo contra
o risco da doenca nao constituiu objeto de inte-
resse por parte dos poderes piblicos, ndo podem
ser considerado como. suficientes, abrangendo a
totalidade dos problemas que deveriam, no fundo.
ser esclarecidos antes de chegar a conclusao rela-
tiva & regulamentagdo das necessidades do grupo
em apreco, nesse dominio.

Parece pelo menos duvidoso que a categoria
de funcionarios piiblicos deixada fora da legisiacao
sobre os seguros sociais pode, com os préprios re-
cursos satisfazer as necessidades existentes em ca-
sos de doenca ou maternidade. Esta falta foi su-
prida, num certo grau, pela existéncia do seguro-
doenga privado, explorado, na Alemanha, por um
grupo excepcionalmente desenvolvido e numeroso
de sociedades andnimas, mituas e semi-ptblicas.
Tudo parece, porem, indicar que o funcionamenta
dessas sociedades, que seguravam um ntmero ele-
vado de funcionarios, ndo podia proporcionar &
classe acima mencionada a prote¢do, em caso de
doenga, do que precisava, apesar de todos os es-
forcos das autoridades piblicas para orientar a sua
atividade neste sentido.

O altimo grupo, de que faziam parte Luxem-
burgo, Grécia etc. nao resolveu de todo esse pro-
blema.

VII

A resolugdo adotada pelo Congresso Interna-
cional da Associacao dos Institutos do Seguro-
Doenca (Praga 3-6 de setembro de 1938) de que
participaram delegacdes de cerca de 20 paises, tem
o teor seguinte :

“Tendo em vista a circunstancia de que, em
todos os paizes onde os vencimentos reais dos fun-
cionarios publicos ficavam abaixo dos vencimentos
de que gozavam, habitualmente, antes da guerra,
sdo fixados de tal maneira que os funcionarios pu-
blicos, os servidores do Estado, ndao podem criar
reservas necessarias para atender aos riscos da do-
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encas existe, nesse ambiente, a necessidade do se-
guro-doenga.

De outro lado tendo em vista o fato de que,
em consideracdo as circunstancias econémicas es-
peciais dos funcionarios piblicos, servidores do
Estado, o seguro-doenga é de natureza a desem-
penhar, em relagdo a essa classe, um papel muito
importante do ponto de vista da politica eco-
némica, assim como do amparo dos interesses pti~
blicos gerais — recomenda-se segurar os funciona-
rios publicos e servidores do Estado, tambem nos
paises em que esse seqguro ainda nao existe.

Esse seguro-doenca deveria ser instituido co-
mo o seguro obrigatério, de acordo com os prin-
cipios da autonémia’.

E claro que a resolugdo acima citada, corres-
pondendo apenas ao ponto de vista de certos meios
e ambientes, especialmente a opinido oficial dos
Institutos de Previdéncia Social, ndo deveria ser
considerada como expressao da opinido® geral e
universal acerca da solu¢ao do problema do ampa-
ro a saude dos funcionarios publicos.

VIII

O Brasil, um dos paises socialmente mais adi-
antados do mundo, conseguiu alcangar uma posi-
¢ao excepcional tambem no que diz respeito
a regulamentacdo das bases da existéncia dos ser-
vidores do Estado.

No decorrer destes tltimos dez anos realiza-
ram-se, no Brasil, nesse dominio, reformas que, no

estrangeiro, eram, quasi, por toda parte, resultado
de varias dezenas de anos, sindo de um século
inteiro.

A modernizagao das fungées do proprio Esta-
do teve por consequéncia a profunda moderniza-
cao do funcionalismo piblico brasileiro.

A posicao social do funcionario da Uniio,
baseada em sua Magna Charta Libertatum, o Es-
tatuto (Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro
de 1939), torna-se, de muitos pontos de vista, ndo
s6 igual mas mesmo mais vantajosa que a posi¢ao
de seus colegas estrangeiros.

’

A estabiliza¢do, as licengas pagas (por causa
da doenca dos funcionarios.e mesmo de membros
de sua familia), as aposentadorias — todas essas
instituicdes que formam parte tdo importante da
regulamentacdo da existéncia dos servidores do
Estado, atingem um nivel incomparavelmente mais

. alto que as instituicdes analogas do direito admi-

nistrativo europeu.

O artigo 219, do Estatuto, dedica uma aten-
cao particular ao problema da assisténcia médico-
social, tragando um programa muito amplo das
reformas a serem realizadas nesse sentido, progra-
mas alias, ja realizado em parte.

Parece-nos que, por vérios motivos, o desen-
volvimento da assisténcia aos servidores do Esta-
do, justamente nesse dominio, poderia desempenhar
neste Pais, um papel ainda muito mais importante
do que no estrangeiro ; a sua realizagdo encontra-
ria, aqui, de outro lado, dificuldades praticas in-
comparavelmente maiores do que em muitos outros
paises.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
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LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM
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