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Quem presta atengdo a vida politico-finan-
ceira do pais deve ir registando que, de uma certa
€poca para ca, os Estados e Municipios, impe-
didos de fazer empréstimos no estrangeiro, tém
realizado empréstimos internos de ndo pouco vo-
lume no seu computo total. Sera um bem ou seréd
um mal? E evidente que a resposta sé6mente po-
dera ser dada em se conhecendo a razdo dos em-
préstimos e o seu destino. Desde que os recur-
Sos sao empregados em obras reprodutivas, in-

clusive de educagdo e saude, que sdo de lucros.

Invisiveis: porem supervaliosos, as opera¢des nada
ttm de condenaveis. Se em algumas das enti-
dades publicas brasileiras, Estados e Municipios,
as administragées possam merecer restricées
em outras os respectivos governos tém pro-
curado empregar o melhor possivel os di-
nheiros publicos. A verdade estd em que
O nosso sistema tributario precisa de reforma pro-
funda, tendo-se em vista ndo s6 0S cOmpPromissos
muito altos da Unido, como ainda os encargos
distribuidos aos Estados e Municipios. Em boa
hora foram condenados os impostos inter-muni-
Cipais e inter-estaduais, de forma que, hoje, os
Mum‘cipios e os Estados nao estao cobrandc se-
Ddo pequenissimas quotas sobre as mercadorias
que sdao destinadas ao comércio e ao consumo
internos do pais. E exato que lhes foi dado o
imposto de venda e consignagdes (quer me pare~
Cer que este imposto seria melhor se coubesse a
Um‘éo) mas, segundo parece, nao tem compen-
Sado os impostos perdidos. Alguns algarismos
Poderdo dar bem a fisionomia real ou aproxima-
da da questao tributaria brasileira. Vejamos, por
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exemplo, o que se passa no Estado de S. Paulo,
onde, como se sabe, tudo se apresenta de forma
mais progressista. Em S. Paulo, o Estado des-
tinou um crédito de cem mil contos para servico
de aguas e esgotos nas cidades municipais, for-
necidos em empréstimos. Qual é o quadro do
movimento das rendas no territério paulista? A
Unido percebe, das rendas gerais obtidas pelos
varios fiscos, isto é, da soma geral, — mais de
55%; o Estado mal consegue passar de 30%: e
os Municipios ficam, mais ou menos, com uns
13% . Estes 13% estdo, porém, muito longe de
exprimir a precaridade das rendas municipais,
porquanto metade ou um pouco mais é renda
exclusiva do Municipio da Capital. Este
arrecada mais do que o somado por todos
©os outros 270 Municipios com os seus quasi
600  distritos. Como ¢é sabido, foram tira-
dos dos Municipios os impostos rurais, em-
bora se lhes conservassem os encargos rurais,
entre os quais avulta o das estradas de rodagem.
Para os Municipios que teem industrias fabris
esses impostos rurais nao fazem falta decisiva,
porem nos Municipios rurais, de vida rural, as
rendas sao nulas e os encargos rurais . muito
maiores. Os Municipios se encontram, portanto,
em face de verdadeiros dilemas — ou fazem ope-
ragdes de crédito, por vezes ruinosas, ou nao po-
dem atender aos seus encargos, deixando tudo ao
abandono. Necessario se torna, nao ha divida,
uma revisdo ou reforma no nosso sistema tribu~
tario. O Conselho Técnico de Economia e Fi-
nangas, por intermédio de sua secretaria e atra-
vés um inquérito e, ainda, por meio das confe-
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réncias tributarias, ja reuniu uma série de dados
e informagdes que serdo de uma utilidade deci-
siva no estudo do nosso futuro sistema tributa-
rio. O servico prestado pelas conferéncias tem
sido grande e o autor destas linhas ndo lhe tem
regateado louvores. Seria preciso possuir, em
primeiro lugar, uma visdo da vida econdmica’ fi-
nanceira, orcamentaria e tributaria dos Estados
e Municipios, em dados concretos e precisos, para
depois se escolher um tragado na matéria. Eis
por que me sinto a vontade para dizer que nao
“me parece util, antes se me afigura inutil, repre-
sentando um grande trabalho perdido, o resolvi-
do pela Conferéncia no sentido de aconselhar aos
Estados que organizem um ante-projeto dos res-
pectivos Codigos Tributarios afim de ser presen-
te a reunidao de 1942. O trabalho sera grande,
mas ficara inteiramente perdido. Os Estados
nada poderao fazer de aproveitavel na matéria
enquanto a Unido nado tragar o nosso sistema tri-
butario e enquanfo nao resolver umas tantas ques-
tées que se prendem aos tributos. Nos Conse-
lhos ou recomendacdes dadas aos Estados, para
a organizagao dos Cédigos, ha impostos que pas-
sam de umas para outras entidades politicas, con-
trariando desse modo a lei basica, como resolvem
diversas questdes que somente podem ser resolvi-
das pela Unido. Se os Estados fizerem os seus

Codigos de acordo com as recomendacées, todo
o trabalho sera em pura perda, caindo por terra

.todos os calculos de renda e de arrecadagao neles

contidos. Quer me parecer, portanto, que os da-
dos colhidos pelas conferéncias tributarias e obti-
dos de outra forma deveriam ser, presentes, pri-
meiramente ao Governo Federal, a autoridades
federais, afim de que estas pezassem o seu valor
e determinassem a reforma tributaria e a solucéo
das das questdes ligadas a arecadacdo ou de na-
tureza fiscal. Sé depois de adquirida esta base
poderao os Estados e Municipios organizar de
modo seguro os seus codigos de tributos. Sem
ela nenhuma construcdo util podera ser realizada
e os Estados terdo feito um grande esforco em
pura perda. As recomendacées da Conferéncia,
a cujos altos intuitos rendo a minha homenagem,
sdo feitas como se ja estivesse em pratica uma
nova distribuicdo constitucional de impostos ou
incluem nos Cédigos dos Estados a reforma da
constituicdo na parte relativa a discriminacdo das
rendas. Inverte-se assim o procedimento justo,
que seria o da Unido reestudar essa discrimina-
¢do em face dos dados e documentos que foram
fornecidos pelo inquérito do Conselho Técnico de
Economia e Finangas e que resultaram das con-
feréncias realizadas nesta Capital com a reuniio
de delegados governamentais e especialistas es-
taduais e municipais.
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B OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
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1, LHOS NESTA “REVISTA” E FEITA UNICAMENTE COM

8 O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
4 ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
i PUBLICA.
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