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POLITICA E SERVICO PUBLICO

No ambiente da democracia liberal, por entre
0 J°go das formacdes partidarias facciosas e o
conflito de interésses restritos e ambi¢cfes que nédo
correspondiam ao conceito do bem publico, a idéia

e politica depreciou-se por tal forma, que um
sentido pejorativo ficou associado a essa palavra.

desvirtuamento dos verdadeiros objetivos da
tividade politica chegou mesmo ao ponto de fa-
Z6r Com 9ue se formasse na conciéncia nacional a
n°cao do antagonismo entre os interésses da cole-
vidade e tudo o que se enquadrava no circulo

scuro de lutas mesquinhas e de subalternas pre-
cupacdes eleitorais, indevidamente qualificadas
e exPressbes da politica. Em relagcdo aos servi-
s o stado e particularmente no tocante aos
NUa .r°S Pess°al, a idéia de politica assumiu

m ‘cagdo ainda mais antipatica e contraria as
conveniéncias da Nacéo.

As intervencdes constantes dos elementos que
do”Un am de influéncia nos circulos dirigentes
na "32*a"se sent'r pela forma mais indesejavel
tad°r*an'Za® °© ~°S 9uadros dos servidores do Es-
ume® A S nomeaC°es eram feitas de ac6rdo com
Pel j nteri® Part*dario e representavam mesmo pa-
cas caP'tal importancia na organizacdo das for-
Uia e%*'tOrais dos grupos facciosos, das camari-

re9*onalistas e dos protagonistas da grande
tg. . 13 “ue se rotulava de regime democréatico. E
corh'¥ 0”35 na® SE "az*am sent* apenas na es-

a dos que iniciavam carreiras burocraticas. As

ocoes e as preferéncias para o exercicio das

soes melhor remuneradas e de maior mere-
nto refletiam igualmente os efeitos das inter-
nes da politica profissional.

Seria injusto responsabilizar por semelhante

0 de cousas aqueles que se achavam tempora-

ente investidos de altas funcbes na direcdo do
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Estado. Mesmo quando éles sentissem repugnan-
cia por tais métodos e desejassem reagir no
sentido de expurgar aquelas influéncias perturba-
doras, nada poderiam fazer, porque se tratava de
consequéncias inevitaveis de um sistema de govér-
no, cuja propria existéncia dependia da manuten-
¢do da clientela eleitoral, formada principalmente
a custa da distribuicdo de cargos publicos.

N&o obstante ser inerente & estrutura e aos
processos de funcionamento das instituicbes de-
mocratico-liberais, o vicio das intervencbes parti-
darias na formacdo dos quadros do funcionalismo
e nas respectivas promoc¢8es foi enfrentado nos
ultimos anos por meio de medidas de apreciavel
eficacia. Um esforco no sentido de racionalizar a
organizacdo do servigco publico e de substituir a
anarquia das nomeacfes e promocbdes, feitas sob
a influéncia de intervencgdes partidarias, por um
sistema regular de apreciacdo do merecimento, ja
havia sido desenvolvido por iniciativa do atual
Chefe da Nacdo e mesmo antes de promulgada a
Constituicdo de 10 de Novembro.

A criacdo do Conselho Federal do Servico
Pablico Civil, a lei n.° 284 reajustando os quadros
do funcionalismo, o estabelecimento das comissoes
de eficiéncia e a ado¢do de padrdes mais assecura-
térios do valor dos concursos, como meio de de-
monstracdo de capacidade, representaram em con-
junto uma obra indiscutivelmente notavel de re-
forma da administracdo e de expurgo dos fatores
indesejaveis, que atuavam na formacgdo dos qua-
dros do funcionalismo e na disciplina do servigo
publico. Naturalmente, na ambiéncia do Estado
Novo, o que ja& se havia encetado em condicdes
desfavoraveis no regime anterior poderd ser de-
senvolvido e ampliado, de modo a assegurar uma
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eficiéncia da maquinaria administrativa que, nas
antigas circunstancias, seria inconcebivel.

Mas afigura-se-me oportuno focalizar, um as-
pecto novo da questdo da organizagdo do servigo
publico e particularmente da sele¢cdo do pessoal
néle empregado. As reagBes hostis, que a an-
tiga idéia pervertida da politica provocou na opi-
nido publica, podem persistir, determinando grave
confusdo e dando logar ao esquecimento de um
Bdo inexcedivelmente relevante da questdo, que
constitue o principal assunto dos objetivos desta
revista.

A associacdo do que se chamava politica —
e que ndo era mais que a exploragdo do Estado
por oligarquias — com a a'dministragdo publica
redundava em males, cujos efeitos se fizeram sen-
tir de modo evidentemente prejudicial nas ativida-
des do Estado. Mas na nova ordem nacional,
instituida em 10 de Novembro, o conceito da poli-
tica apresenta-se sob aspectos radicalmente dife-
rentes, impondo assim uma revisdo completa de
idéias antigas acérca do papel de uma orientacgédo
politica na direcdo administrativa e na formacdo
dos quadros do funcionalismo.

Si nas circunstancias que outrora se verifica-
vam, as influéncias de ordem politica, isto é, de
carater partidario e mesmo faccioso, ndo podiam
deixar de ser perturbadoras e prejudiciais ao in-
terésse nacional, seria ndo menos nocivo e com-
prometedor da eficdcia realizadora do Estado
Novo imprimir a administracdo uma fisionomia
apolitica. O regime ora vigente, identificando o
Estado com a Nacdo e substituindo o velho concei-
to de politica partidaria pela idéia de uma politica
nacional, em que os interesses dos grupos de pon-
tos de vista restritos se acham submetidos ao ritmo
ditado pelo bem da coletividade, envolve a neces-
sidade logica de imprimir a todas as engrenagens
da magquinaria estatal ésse sentido politico a que
ndo podem deixar de obedecer todas as fércas do
Estado.

Uma administracdo apolitica é, na atmosfera
do Estado Novo, um contrasenso, que implicaria
cm tornar incapazes de desempenhar as funcdes
decorrentes da finalidade da organizacdo estatal
exatamente os instrumentos por meio dos quais
tais finalidades devem ser atingidas. Na ordem
nacional, que a Constituicdo de 10 de Novembro
estabeleceu, nenhum elemento da coletividade po-
de abster-se do exercicio de uma atividade politi-
ca proporcional as aptidées e as responsabilidades

de cada membro da comunidade. E si os préprios
individuos sdo assim forcados ao desempenho de
uma funcdo publica através das formas especiais
de acdo privada que lhes compete, seria eviden-
temente absurdo que os servidores do Estado, no
desempnho das atribuicBes dos cargos de que se
acham investidos, ndo cooperassem na obra poli-
tica que, em ultima analise, é a razdo de ser e o
objetivo precipuo do Estado.

A distincdo entre politica e administracdo nédo
pode subsistir nas organizagcbes estatais, inspira-
das no conceito vencedor na época contempora-
nea da identificacdo da coletividade nacional com
0 poder publico. No regime democratico-liberal
em que o Estado, conforme as fic¢ces criadas em
torno do sufragio universal promiscuo e direto
era na realidade alternadamente conquistado por
um ou por outro dos grupos sociais, que tinham
nos partidos os seus 6rgdos de expressdo politica,
era de fato conveniente e mesmo necessario que o
funcionalismo publico se mantivesse, no exercicio
dos seus cargos, fora das influéncias do que se
chamava politica e que ndo passava de manifes-
tacdo contraditdéria e anarquisante de correntes re-
presentativas de interesses especiais.

Em tais circunstancias, o funcionalismo civil
e militar constituindo um corpo de servidores da
Nacdo precisava manter uma atitude nitidamente
apolitica, afim de colocar-se acima das faccgdes e
poder prestar ao pais o concurso imparcial das
suas atividades. Mas hoje, que Estado e Nacéo
sdo idénticos e que s6 ha uma politica —a politi-
ca nacional — um funcionalismo apolitico seria
um corpo sem alma, uma organizagdo destituida
de sentido orientador, um aparélho incapaz de de-
sempenhar concientemente o papel que lhe cabe
no jégo dindmico das fércas ativas da nacionali-
dade.

Destas consideracdes decorre como corolario
légico a necessidade de um critério seletivo poli-
tico na formacdo dos quadros do funcionalismo.
Para exercer um cargo publico nas condi¢fes ine-
rentes a estrutura e ao funcionamento do Estado
Novo ndo basta possuir a idoneidade intelectual,
cultural, moral e técnica, que representa requisito
fundamental de quem se candidata a servir o Es-
tado, como elemento da maquinaria administrati-
va. E’ igualmente necessario que todos os ser-
vidores da Nacg&o, desde os postos de maior res-
ponsabilidade dirigente até os cargos de Orbita
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mais restrita na hierarquia do servico publico, te-
nham mentalidade rigorosamente sincronizada com
o sentido politico da organizagdo estatal.

Um funcionario publico, cujo espirito ndo se
harmonize com a doutrina do Estado Novo ou
mesmo seja apenas a ela indiferente, torna-se fa-
talmente um elemento perturbador no conjunto de
atividades convergentes para a realizacdo dos ob-
ietivos do poder nacional. No exercicio de qual-
quer atribuicdo publica o individuo pode colabo-
rar eficazmente ou prejudicar de modo por vezes
desproporcionado a importancia relativa da sua
funcdd*a atuacdo global da maquinaria adminis-
trativa. E como essa atuagdo no regime nacional
,oje vigente é invariavelmente colorida por uma

ignificagdo politica, torna-se evidente que a falta
de simpatia ideoldgica por parte de um servidor
do Estado, embora modesta seja a sua situacéo,
pode acarretar sérias conseqiiéncias em detrimen-
to da eficacia do poder estatal.

No prosseguimento légico da andlise esbocga-
da nestas linhas chega-se a conclusdo dc que os
altos poderes do Estado devem ser permanente-
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mente armados de meios para assegurar, em todos
os planos e em todos os setores da administracio
nacional, essa imprescindivel cooperacdo publica
dos servidores da Nacdo. Assim, o dispositivo do
art. 177 da Constituicdo ndo pode ser apenas ga-
intia transitéria dessa necessaria fiscalizacdo, por
meio da qual o Estado dispfe de recursos legais
para afastar das fungOes publicas todos aqueles
gue ndo se acham em harmonia com o espirito do
regime. Mais de uma vez o Presidente Getulio
Vargas tem afirmado a boa doutrina de que néo
se pode falar em direitos individuais, quando se
acha em jégo o interésse da coletividade nacio-
nal.

Este excelente principio é particularmente va-
lido em relagdo ao caso de inexcedivel relevancia
da colaboracdo politica do funcionalismo com o
Estado. Si a politica do Estado Novo é e ndo pode
deixar de ser uma politica nacional, no sentido
mais elevado e mais amplo da palavra, cumpre ao
poder publico reservar o manéjo de todas as en-
grenagens administrativas exclusivamente aqueles
cuja mentalidade estiver em harmonia com o senti-
do ideoldgico das instituicbes vigentes.



