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A extensdo do servigo civil norte-americano
pelo presidente Roosevelt

O presidente Franklin Roosevelt assinou, no
dia 24 déste més, alguns decretos referentes ao Ser-
vico Civil dos Estados Unidos que estio dando
margem, segundo informam noticias telegraficas
procedentes de Washington, a numerosos comen-
tarios, tanto favoraveis como adversos, por parte
da imprensa de seu pais. A preparacgio désses atos
do chefe do Executivo norte-americano se fez,
alias, debaixo do maior sigilo, de forma que a sur-

preza por éles causada ao serem publicados foi

completa. Os mais intransigentes adversarios do
programa do New Deal ficaram assim impossibi-
litados de realizar qualquer campanha prévia con-
tra essas decisdes presidenciais.

A partir de 1.° de fevereiro de 1939, o sistema
do mérito vigorara efetivamente em toda a extensio
do servio publico federal da grande republica
anglo-saxénia. O patronage sera inteiramente eli-
minado do dominio do recrutamento dos emprega-
dos da Unido, o qual obedecera futuramente a um

critério unico: o dos concursos. Apenas continua

excluido dessa exigéncia o provimento de certos
cargos elevados de direcdo, ou seja a escolha de
the highest policy-making officeholders, e o de
outros especificamente isentos por lei. Examinada
sob o angulo da vida politica, tal decisdo re-
presenta, sem nenhuma divida, o altimo golpe des-
fechado sobre o spoils system, cujos maléficos re-
sultados ainda sdo tdo visiveis na vida administra-
tiva dos Estados Unidos, embora ja tenha decorri-
do meio século desde que comegou a substituicdo
do sistema, que teve em Andrew Jackson o seu
majs ardoroso defensor, pelo que tem como base
a open competition independentemente da filiagao
partidaria dos candidatos ao desempenho de fun-
¢Oes publicas. '

Ursano C. BeErqud

As promogdes, igualmente, passardo a ser fei-
tas tomando-se em consideragdo de maneira exclu-
siva o mérito, menos, é claro, nos casos em que
para modificar a situagio existente nao seria bas-
tante uma executive order. Os atos do presidente
Roosevelt a que estamos nos referindo tém eviden-
temente, dado o seu carater executivo, um alcance
restrito. Conforme diz um despacho de Washing-
ton, publicado em The New York Times do dia 25
do corrente, os referidos atos vieram completar “all
reforms possible within the limitations of current
law"”.

O Congresso dos Estados Unidos resolvera,
quasi ao findar a sua ultima sessdo, remover
15.000 postmasters de primeira, segunda e terceira
classes dos patronage ranks para coloca-los under
civil service. Ora, o Post Office Department cons-
tituia na administracao federal norte-americana
uma espécie de gigantesca fortaleza do velho sis-
tema dos spoils, parecendo a muitos que por longo
tempo ainda seriam baldados todos os esforcos para
submeté-la ao merit rule. Para os bosses, maiores
ou menores, tanto do Partido Democratico como do
Republicano, a manutengdo de quantos trabalha-
vam nesse importante Departamento na categoria
de political workers aparetia como uma verdadeira
imposicdo do préprio regime politico dos Estados
Unidos.

A inconveniéncia da continuacio de seme-
lhante estado de coisas ja se tornara, porém, de
ha muito claramente perceptivel para todos os lea-
ders politicos norte-americanos, que, acima da tran-
sitoriedade de seus interésses partidarios, véem as
necessidades permanentes de uma nagdo vanguar-
deira, tanto no dominio econémico, como no cultu-
ral. No seio da opinido piblica yankee se ob-
servava, também, uma crescente desaprovacao a
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permanéncia do servico postal no spoils system.
Referindo-se ao Post Office Department, ja dizia
W. F. Willoughby, em sua obra monumental inti-
tulada “Principles of Public Administration”, que
os seus “methods are lacking in economy and di-
rectness’ e que sua ‘“organization and system,
while at one time satisfactory, are now out of
date and inadequate to the present increased re-
quirement’’.

Julgou o presidente Roosevelt, apés a reso-
‘lugdo do Congresso sobre os trabalhadores postais,
que chegara o momento oportuno de tomar as me-
didas necessarias para colocar igualmente under
civil service um nimero consideravel de individuos
que, embora viessem desde vérios anos desempe-
nhando fungdes cujo carater piblico ninguem' ou-
saria contestar, permaneciam, entretanto, fora do
alcance dos dispositivos reguladores do ingresso
e do acesso nos quadros do funcionalismo classifi-
cado da Unido. Foram dessa forma atingidas pela
decisdo presidencial “more than 100.000 additio-
nal positions”, incluindo-se “71.000 persons in
emergency agencies and corporations”. Convem
observar que, anteriormente a essa executive order
do presidente Roosevelt, das 813.000 pessoas “in
Federal positions”, 533.000 estavam, “under the
civil service”.

O campo da agdo administrativa alargou-se
nos Estados Unidos, como alids em todos os pai-
ses civilizados, de maneira extraordinaria a partir
de 1931. A grande depressdo econdmica forgou.
com efeito, em toda parte do mundo, o poder pii-
blico a intervir com frequéncia crescente e com
uma feicdo cada dia mais sisteméatica nos mais va-
riados setores das atividades sociais, mormente na-

quelas de carater econémico. Desde o inicio do pri~-

meiro quatriénio roosevelteano se observou muito
nitidamente a tendéncia da administracdao federal
a exercer um contrdle sébre certos setores até entédo

deixados inteiramente & mercé das competi¢cbes

de individuos ou de grupos de interésses.

O New Deal foi e ainda é persistentemente
denunciado por seus adversarios como uma moda-
lidade perigosa de estatismo, empregado éste tér-
mo em tal caso com todo o senso pejorativo que lhe
dao os devotos, verdadeiros ou falsos, do indivi-
dualismo. Isso esta muito longe de ser exato, pois
é apenas a expressao de um julgamento tendencio-
so, inspirado visivelmente por paixdes ideologicas
ou por outras de natureza puramente materialista.
E 'incontestavel, porém, que a nova orientacdo que

o Snr. Roosevelt veiu imprimir & politica norte~

americana apresenta, a exemplo de outros new
deals postos em pratica simultaneamente ou com
pequena diferenca de tempo em outras nagdes, um
sentido muito diverso daquele rugged individualism,
tdo decantado durante a fase da Prosperity.

O primeiro periodo presidencial do sr. Roose-
velt se caracterizou, entre outras coisas, pelo surto
de numerosas agencies e corporations, todas ditas
de emergéncia e mais ou menos improvisadas com
o objetivo de satisfazer a necessidade da multipla
interven¢do reguladora por parte do Estado no
dominio econémico que o prolongdmento da gran-
de depressio acabara por tornar inadiavel. Era
uma experiéncia administrativa de propor¢oes gran;
diosas, que ia ser tentada num pais cujo povo en-
carava sempre com desconfianga ‘qualquer exten-
sdo das atividades governamentais, que tomava aos
seus olhos a aparéncia de uma ameaga aos direitos
individuais. Isso explica em parte a hostilidade com
que-foi recebida em largos setores da opinido nor-~
te-americana a instituicdo das muitas administra-
tions incumbidas da execucdo do programa de re-
covery and reform do sr. Roosevelt.

A improvisa¢do com que foi construida e posta
em funcionamento a administrative machinery of
the New Deal ndo permitiu que o Govérno de
Washington fizesse o recrutamento do pessoal ne-
cessario a sua operacdo em conformidade com o
merit rule. Nao havia tempo a perder, pois a emer-
géncia em que se encontrava a nagdo norte-ame~
ricana em meiados de 1933 era de tal modo angus-~
tiosa’ que importava, antes de tudo, agir com a
méaxima rapidez. Cumpre observar, alias, que a ma-~
neira informal empregada para a escolha désse
pessoal de emergéncia ndo produziu os maus efei-
tos que seria de esperar, certamente porque no pro-
vimento de grande niimero de logares, mas princi~
palmente dos de maior responsabilidade, houve a
preocupacao constante de aproveitar os mais ca-
pazes. ; ‘

Assim & que, no concernente a estatistica, por
exemplo, o pessoal escolhido foi geralmente de pri-
meira ordem, o que explica a alta qualidade do
trabalho - efetuado nesse terreno nas emergency
agencies and corporations. Um ilustre estatistico
norte-americano, Stuart Rice, chegou mesmo a afir-
mar que, sob o ponto de vista de sua especialidade,
o resultado mais favoravel da experiéncia do New
Deal consistia’ indubitavelmente na revelagdao de
muitos jovens statisticians ndo somente de elevada
competéncia, mas tambem cheios de entusiasmo pe-~
las questdes de interésse coletivo. Mas até o ponto
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em que a indicagdo do pessoal de emergencia ficou
dependendo do patronage, é claro que o seleciona-
mento ndo foi dos mais criteriosos. . .

Cinco anos ja decorreram desde que teve ini-
cio a execugao do programa roosevelteano e, du-~
rante ésse lapso de tempo, foi pouco a pouco se
evidenciando que a machinaria administrativa,
montada apressadamente com o.carater de emer-
géncia, deveria tornar-se permanente. O presiden-
‘te Roosevelt, com seu notavel senso de objetivida-
de, insistiu sempre na .afirmacdo de que o New
Deal ¢ antes de tudo uma experiéncia de grande
envergadura, conduzida naturalmente de acérdo
com um certo niimero de diretrizes bem definidas;
mas sem nenhuma fei¢do dogmatica. Em numero-
sos comentarios feitos em térno do desenvolvi-
mento do New Deal, nas colunas do Correio da
Manha e de outros periédicos, sustentamos muitas
vezes que, dado o seu cunho experimental, teria
ésse programa forcosamente que sofrer infimeras
revisdes e retificagdes, afim de se corrigirem os
erros e se preencherem as lacunas que a pratica
fosse revelando.

Ja chegou o momento de se cuidar da organi-
zagdo em moldes duradouros da série de emer-
gency agencies and corporations que vieram cor-
responder a necessidades permanentes e ndo apenas
trasitorias. Parece que o presidente norte-ameri-~
cano somente aguarda a realizacdo das elei¢des
para a renovagdo da Camara dos Representantes
e do ter¢o do Senado, no més de outubro vindouro,
para levar isso a efeito. Como medidas preparaté-
rias, provavelmente, é que éle baixou as executive
orders referentes ao pessoal empregado nesses ser-
vicos de emergéncia.

Examinando o assunto pelo prisma politico,
afigura-se-nos que essa extensdo do' Servigo Civil
decretada pelo snr. Roosevelt, longe de ser, como
acreditam ou fingem acredita-lo os retardatarios do
individualismo, um ato de perigosas consequéncias
para o regime democratico, significa precisamente
o contrario disso. Conforme ja frisava Hans Kel-
sen “en los Estados en que el principio democra-
tico ha llegado a quedar salvo de todas las luchas
de partidos, como occurre en los Estados Unidos,
la burocratizacion aumenta en la misma medida en
que crecen las tareas administrativas del Estado, y
con ellas las funciones ejecutivas. Seria equivo-
cado ver en ello solamente uma claudicacion de la
democracia, porque séla ante um criterio puramen-
te ideoldgico y no realista pueden considerarse

A

democracia y burocracia como términos absoluta-
mente contradictorios”. (*) Para todos aqueles
que ndo tém a visdo deformada por uma ideologia
qualquer, ndo pode haver a minima divida de que
a crescente amplitude da agdo administrativa do
Estado nada tem em si mesma que seja desfavora-
vel ao'regime democratico.

A executive order n.° 7.916, mediante a qual
cem mil empregados federais ficaram sujeitos as
regras e as exigéncias do Servico Civil, tem na
verdade um alcance democratico consideravel. Tal
decisdo equivale, com efeito, ao reconhecimento do
mérito como o tnico fator admissivel no que se re-
fere ao recrutamento e as promogdes dos servido-
res do Estado, com as justas excegdes inicialmente
apontadas. Existe, com efeito, alguma coisa que
seja mais essencialmente e mais sadiamente demo-
cratica do que o merit rule, expressdo no dominio
do servigo piblico do principio famoso: la carriére
ouverte aux talents?

Além disso, deve-se considerar que o bom fun-
cionamento da administragao piblica é, hoje mais
do que em nenhuma outra época, uma questdo de
vital relevancia para todas as comunidades nacio-
nais civilizadas. A amplitude e a multiplicidade das
atribui¢des do Estado contemporaneo sio tama-
nhas e afetam tio profundamente a existéncia de
todos os individuos que a ninguem podera ser in-
diferente o grau de rendimento, maior ou menor,
da machinaria estatal. A eficiéncia administrativa
conforme ja temos acentuado tantas vezes, interes-
sa hoje a todos, nao de maneira remota e imediata,
mas visivel e diretamente.

As chamadas emergency agencies and corpo-
rations sdo, na realidade, servicos cuja importan-
cia, ja muito grande, tende, na maioria dos casos,
a avultar ainda mais doravante. A submissdo do
pessoal que nelas trabalha ao merit rule nio pode-
ra deixar, por conseguinte, de ser vista com inteira
simpatia por todos os norte-americanos que, acima
de qualquer partidarismo, pdem o interésse de seu
pais. Essa é, com efeito, a melhor garantia da fu-
tura eficiéncia de tais orgdos administrativos.

Ainda ndo dispomos dos elementos necessa-
rios para uma apreciagdo completa das varias me-
didas adotadas pelo presidente Roosevelt em suas
executive orders de 24 do corrente. Mas, guiando-

(*) Hans Kelsen — Esencia y valor de la Democracia
~ Ed. Labor — Barcelona, 1933.
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nos pelas informacées a ésse respeito contidas em
The New York Times, do dia seguinte, pensamos
que elas irdo contribuir de modo altamente valioso
para o aperfeicoamento do servigo piiblico dos Es-
tados Unidos. Deve-se ver nelas, ademais, a con-
sagracdo definitiva e integral do merit rule em todo
o vasto e complexo dominio das atividades federais
‘norte-americanas.

Nao ha pais organizado segundo o modélo
ocidental, no qual ndo se haja verificado durante
essa cruel etapa que foi a grande depresséo, o surto
de 6rgdos administrativos com o carater de emer-
géncia. Em todos éles, porém, independentemente

da filosofia politica de seus respectivos regimes.
veiu se patenteando de maneira gradual, a exem-
plo do que ocorreu nos Estados Unidos, conforme
mostramos acima, a necessidade de se dar a ésses
6rgdos um cunho permanente. Colocando under
civil service o pessoal das emergency agencies and
corporations, o presidente Roosevelt a nosso ver
deu o primeiro passo decisivo no sentido de fazer
com que dentro de pouco tempo fiquem &sses novos
e importantissimos servigos integrados plenamente
no formidavel sistema administrativo da grande
republica.




