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FUNDAMENTOS DA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA

I

SUMARIO: 1 — As relacgdes de trabalho no Cé-
digo de 1850. 2 — As primeiras leis tra-
balhistas da Republica. 3 — O siléncio
da Constitui¢do de 91. 4 — O Cédigo
Civil. :

Procurei fixar no artigo anterior a evolugdo
Iegislativa do direito brasileiro do trabalho, desde o
Frimeiro Império até o advento do Cédigo Co-
mercial de 1850, isto ¢, fiz uma tentativa no sentido
de isolar e discriminar, no acérvo da legislagao
civil que ja comecava a ser copiosa nos primoérdios
do primeiro govérno independente, as medidas
legais que mais de perto cuidaram do problema
juridico do trabalho. Acentuei que essas medidas
nao se revestiam, como alids nao se poderiam re-
vestir, do carater expresso que informa hoje em
dia o direito social, em virtude das circunstancias
mesmas da época, mas que algumas delas conti-
nham o germe de institutos atuais de direito tra-
balhista, entre outros o dos processos de arbitra-
gem nos dissidios de trabalho, o pre-aviso para a
rescisdo do contrato de trabalho e as justas cau-
sas de resilicdo unilateral désses contratos.

E’ agora a vez de apreciar a evolucéo ulterior
das medidas pertinentes ao trabalho que foram

adotadas depois do Cédigo Comercial e até o
Cédigo Civil de 1916.

E’ bem verdade que o sentido ideoldgico, va-
mos dizer, das duas épocas, o espirito dessa legis-
lagdo intermitente, descontinua e sem unidade dou-
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trinaria, é perfeitamente idéntico nos seus supor-
tes fundamentais. Nem o fim do segundo Império
nem o comégo da Repiblica oferecem particulari-
dades a ésse respeito, porque o problema do tra-
balho jamais preocupou, como fenémeno especifico,
quer a legisladores quer a homens de govérno. As
providéncias de ordem legal que surgem nesse pe-
riodo e relativas ao trabalho ndo sdo, assim, o re-
sultado de estudos ou preocupagdes especiais. Elas
nao transcendem os quadros.ordinarios do direito
comum, confinam-se dentro dos limites individua-
listas do Code Civil, ndo tém o carater de tutela
dos economicamente fracos, nem visam, em parti-
cular, a pessoa do trabalhador considerado como
unidade no grupo social. Isto ndo retira, porém,
aquelas providéncias — sejam embora intercor-
rentes — o aspecto que interessa em especial ao
objeto déste estudo, quer dizer, o seu carater de
fontes positivas do direito do trabalho, origem e
fundamento de tantos institutos ainda hoje em ple-
no regime de vigéncia. Dai, portanto, o interésse,
nio apenas e meramente histérico, dessas fontes. -
Também o interésse imediato, que elas oferecem,
como elemento de plasmagdo da estrutura juridica
que vem sendo experimentada com tanto éxito den-
tro de um quadro mais amplo de compreensdo hu-
miana e de integragao objetiva do trabalho no sis-
tema organico da nagao.

§ 1.° — O Codigo de 1850 teve a antecedé-lo
~ e a inspira-lo — ndo s6 o cédigo-mater, que é o
francés de 1807, mas o espanhol e o portugués.
Sofreu a influéncia de todos éles, dos quais, porém,
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segundo o mais autorizado comercialista brasileiro,
ndo era, em absoluto, cépia servil, porque foi o pri-
meiro trabalho original que apareceu, com feigao
ncva, na América. E por isso mesmo que mergu-
lhava as suas raizes no direito napolednico, nos ali-
cerces portanto do individualismo juridico de onde
partiu a constru¢ao do mundo moderno, é eviden-
te que o monumento de 1850 teria de cingir-se aos
postulados informadores da filosofia dominante.
E esta filosofia era o que havia de mais contraria
a que se imiscuisse o poder piblico na 6rbita das
relagdes privadas, de cidadao para cidadao, uns e
outros “iguais perante a lei”’. Havia mais: o Cédi-
go apareceu para regular estritamente um direito
de classe, da classe mercantil, todo poderosa, en-
tdo, nas suas prerrogativas, nas suas vantagens, na
sua soberania econdmica indispensavel. E' eviden-
te, assim, que ali ndo havia margem para maiores
concessdes ao trabalho considerado nos seus ele-
mentos plasmadores, antepondo-o, como seria o
caso, algumas vezes, ao proprio direito da classe
cujas relagdes o Codigo viera ordenar num siste-
ma unitario de equilibrio. Ajunte-se a esta cir-
cunstancia particular o fato geral, ja referido, dos
fundamentos cientificos sébre os quais se construiu
o Cédigo ndo permitirem as incursdes que sé o di-
reito social moderno viria sancionar, numa escala
que seria tida, naquela época, como absurda ou
catastréfica. Nao ha, pois, como exigir ao Cédigo
de 1850 mais do que éle deu como garantias ao tra-
balho e como seguranca ao trabalhador.

§ 2° — A lei de 13 de maio de 1888 aboliu
o trabalho escravo no Brasil. Extinguiu a dualida-~
de de regimes de trabalho, estabeleceu a igual-
cade civil de brancos e libertos e teve como conse-
quéncia imediata o advento da Republica.

Meéses depois de instituido o novo regime, a
22 de fevereiro de 1890, o Govérno Provisério bai-
xa um decreto — o decreto 213 — revogando to-
cas as leis e disposicdes relativas aos contratos de
locacdo de servigo agricola, isto &, as leis de 13 de
setembro de 1830, de 11 de outubro de 1837 e 15
de margo de 1857 e “todas as disposicdes exorbi-
tantes do direito comum, relativas aos contratos d2
locagao de servigo agricola” (art. 1.°). Os funda-
mentos do decreto serviriam hoje para justificar
precisamente uma lei que revigorasse as medidas
ror éle revogadas. Tanto variam, com o correr do
tempo, as opinides e conveniéncias que as leis ape-
nas sancionam... Entendia o Govérno Provisério
que um dos problemas de maior urgéncia do regime
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era o do povoamento agricola do pais. E que, “nes-
se intuito e afim de atrair para o territério brasilei-
ro uma corrente imigratéria espontanea, perene e
abundante, é necessario que ao lado das vantagens
fisicas do s6lo e do clima, possa o pais oferecer
também ao estrangeiro as vantagens morais que
resultam de uma legislagao bastante livre para ga-

rantir toda a expansdao de atividade individual”.

Inquinadas de “vexatérias’ as disposi¢des que re-
gulavam os contratos de locagao de servigos na

agricultura, revogadas as leis que as prescreviam,

entrava resolutamente o novo regime na via da

abstengao contratual, por assim dizer, absoluta,

rao admitindo que o Estado transcendesse de seus

limites de policia e de justica para intervir no re-

gime de trabalho, para regular a condicdo priva-.
da dos ajustes, para ditar normas especificas entre

as partes convenentes. E s6 seria possivel a imi-

gragdo, “‘espontanea, perene e abundante", si aqui

encontrassem os estrangeiros condigdes totais de li-

berdade no setor, precisamente, que ja era objeto

de regulamentagdes minudentes e restritivas nos

paises de onde provinham... O decreto de 22 de

fevereiro oferece outra particularidade digna de

nota. E' a que fixa a competéncia legislativa em

matéria de locagdo de servigo no territério da Re-

publica, atribuindo-a por inteiro aos Estados Fe-

derados, excecdo apenas do Distrito Federal. En-

contra-se uma explicagdo histérica para essa abdi-

cacao de prerrogativas da Unido em matéria que é,

inata, de sua algada, pela natureza das relagoes ge-

rais que disciplina.

Sabe-se que o federalismo foi uma das ban-
deiras de vitéria da Repiblica. Conquanto hou-
vesse monarquistas que ndo consideravam o trono
incompativel com a federagdo, ficou esta, por um
fendmeno psicolégico de repeticdo, associada de
vida e morte a idéia republicana. E os republica-
ros, por sua vez, ligados ao federalismo de tal mo-
do, que o regime de 89 quasi véiu criar 21 nagoes
dentro da Republica. Era natural, portanto, que o
Govérno Provisério ,dentro da ordem de idéias que
o norteava cem por cento, tivesse afastado de sua
esfera de competéncia a legislagdo reguladora dos
contratos de trabalho, o que s6 ha poucos anos

passou em definitivo para as atribuicdes normais
do poder central.

§ 3.° — Também aqui, & semelhanga dos re-
volucionarios franceses do século anterior, os re-
publicanos proibiram as coalisdes, a cessagao do
tiabalho por meio de fraude ou violéncia, modifi-
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cando, por um decreto de 12 de dezembro ainda do
ano de 90, a redagao dos artigos 204 e 206 do Cé-
digo Penal. “De fato, informa um comentador, as
correcdes feitas pelo decreto convenceram as clas-
ses trabalhadoras que o intuito do Govérno era

" proteger o trabalho e garantir a liberdade dos con-

tratos, impedindo, prudentemente, e para evitar
sedugdes, as coalisdes, sem davida reputadas pe-
rigosas naquela época, para o franco exercicio da
atividade do proletario. Procurando manter a per-
feita harmonia entre o empregador e o empregado
para assegurar tanto o trabalho como o capital, o
decreto que alterou o Cédigo parece ter tido mais
em vista o afastamento de influéncias estranhas aos
meios operarios, que a agao déstes sobre os pro-
prios companheiros”. Assegurava assim o Govér-
no Provisério a continuidade do seu programa de
auséncia sistematica das relagdes entre os contra-
tantes de trabalho, deixando as partes em presen-
ca sem quaisquer ingeréncias do -poder piiblico.
Houve, naquela época, outros decretos, mais de
assisténcia, propriamente, do que de regulamenta~
cao das condicdes gerais de trabalho ou das condi-
¢des especiais de determinadas atividades profis-
sionais. i 2

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 91, por
sua vez, ndo trouxe contribuicio de nenhuma es-
pécie em matéria de trabalho, e foi esta, sem di-
vida, uma das falhas que tdo cedo a invalidaram.
Nao ha realmente explicagdo para tal siléncio, a
ndo ser a mentalidade rigidamente “privatista”.
utilizando uma expressao moderna, dos homens que
se reuniram para conferir o estatuto legal do novo
regime. Porque 1891, precisamente, assinala na
Europa uma fase de apogeu da revolucdo indus-
trial e consequente curva progressiva do ordena-
mento juridico do trabalho. Pode-se mesmo asse-
gurar que o direito trabalhista vem realmente a se
tornar uma disciplina auténoma e uma ciéncia es-
pecial, mais ou menos quando no Brasil era funda-
do o regime republicano liberal, isto é, nos dltimos

anos do século passado.

§ 4.° — Dai portanto a importancia fundamen-
tal do Codigo Civil, que é de 1916, ja como etapa
de transicao entre o quasi nada que se fizera antes
€ o pouco que se realizou depois, j4 como fonte
imediata da atual legislagédo relativa aos contratos
de trabalho de toda espécie. Aquele “privatismo”
ha pouco referido nao permitiu, porém, que o Cédi-
go evoluisse da concepgdo obsoleta de “locagdo de
servico para o campo mais arejado do contrato de

trabalho propriamente dito, abrangendo as suas
diversas modalidades especificas ,acompanhando-o
na sua formagdo e execugdo, estabelecendo regras
precisas para a sua rescisdo. Ficou, assim, o Cédi-
go, a meio caminho, atido, sindo preso, a locatio
operarum, cingido a uma tecnologia inadequada,
e ponto do préprio Clovis Bevilaqua condenar a
secgdo reservada a matéria como “incompleta, ana~
cronica e tecnicamente defeituosa”. E' que, infor-~
ma éle com a sua dupla autoridade de autor do pro-
jeto primitivo e de jurista, o seu trabalho “tentara
dar, em preceitos genéricos bastante amplos, ex-
pressao as necessidades comuns das varias rela¢des
juridicas em que o trabalho é a prestagdo de um
dos contratantes'’, mas as revisdes posteriores res-
tringiram-no aos estreitos limites atuais. Enquan-
to noutros paises se legislava francamente sobre
contratos de trabalho e suas consequéncias obri-
gacionais — acidente do trabalho, férias remune-
redas, indenizagdo por rescisdo injusta, carteiras
profissionais e de saiide, riscos sociais — conse-
quéncias diretas, umas, e indiretas, outras, o Cédi-
go Civil deixava-se ficar em pleno limbo da res-
ponsabilidade subjetiva, Em trabalho de natureza
mais extensa do que este (1) e para o qual estou
agora reunindo elementos informadores, procuro
demonstrar que uma das causas preponderantes
do atrazo em que andamos, em direito social, até
3 Revolugdo, foi o sentido estritamente civilistico
da cultura juridica dos nossos homens de govér-
no e dos nossos técnicos de legislagdo, a “pandec-
tologia” a que se refere Oliveira Viana em livro
notavel ha pouco aparecido. Essa “pandectologia”
ndo s6 retardou até 1930 a evolucdo do direito
brasileiro do trabalho, como tem resistido a éle de
1930 até agora. E continuara sem divida a resistir.

§ 5. — O préximo artigo estudara em parti-
cular as medidas e sanc¢des do Cédigo Civil per-
tinentes ao contrato de locagido de servicos e, em
geral, as leis posteriores ao Cédigo até 1930.. Co-
meca em 1930 o segundo periodo — o mais abun-
dante, o mais avangado, o mais inteligente — da
organizagdo juridica do trabalho no Brasil. A im-
portancia da criagdo do Ministério do Trabalho
ressalta sem maior esférgo da apreciacao do que
havia antes — quasi nada — e do que se fez até
agora no sentido de disciplinar o trabalho como
fator de producao e elemento de progresso.

(1) Direito Brasileiro do Trabalho.



