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Assisténcia social ao

Muito acertado andou o Govérno, criando
nos diversos ministérios, pelo Decreto-lei n. 204,
de 25 de janeiro do ano em Curso, 0s ' Servicos
do Pessoal”, incumbidos da “coordenacio siste-~
matica dos assuntos relativos aos funcionarios pii-
Ltlicos civis e aos extranumerarios, bem como da
execugdo e fiscalizagao das medidas de carater ad-

munistrativo, econémico e financeiro que a seu res-
peito férem adotadas’’.

A expedicio do Decreto-lei n. 204 foi um
complemento légico e imperativo da Lei organica

do funcionario prblico federal, a lei n. 284, de 28
de outubro de 1936.

' Ainda mais feliz foi a iniciativa ‘do Govérno
instituindo, pelos diferentes Decretos que aprova-
ram os Regimentos dos “Servicos do Pessoal”, a
necessaria Seccdo de Assisténcia Social — (5595

: Anteriormente a Lej do reajustamento, o fun-
Cionalismo nao tinha um 6rgdo préprio e compe-
tente, que centralizasse e coordenasse sistematica-
ment? Os assuntos ligados a sua vida funcional,
eCo.nomica e financeira, que se dedicasse ao estudo
e fiscalizacio das medidas necessarias ao seu bem
?‘tar, quer evitando injusticas e pretericdes, quer
nnpos‘sibilitando a exploragdo de suas angustias fi-
hanceiras, quer melhor aparelhando o servigo para
quom desempenho de suas funcdes, quer melho-
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SEnaa e cuidando de sua saide, quer sele-
técnicr; 0o 1ngress.9 nas carreiras burocraticas e
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as medidas preventivas contra acidentes que pos- ~
sam atingir os funcionarios e os extranumerarios,
quando no exercicio de suas funcdes; — estabele-
cer medidas para socorros de urgéncia; — provi-
denciar a adogao de medidas para a higienizagao
dos locais de trabalho e para o conférto do pessoal;
— colaborar na incentivacdo do cooperativismo;
— colaborar nos estudos de tipologia, antropome-
tria e psicotécnica relativos aos funcionarios e ex-
tranumerarios; — estudar e propor a organizagao
de cursos de adaptagdo e aperfeigoamento’.

Por ésse simples enunciado, pode se verificar
a grande importancia das Sec¢des de Assisténcia
Social e julgar da oportunidade de sua criagdo.
Na realidade, tais assuntos sempre foram descura-
dos pelas administragcdes passadas e a auséncia de
um 6rgao incumbido do seu trato, nas organizagdes
modernas,constitue lacuna grave.

Seria inexplicavel que o Govérno, tdo cuidado-
so e esclarecido na confeccao da legislacdo traba-
lhista, fésse imprevidente ao ponto de nao pro-
curar impedir acidentes no trabalho de seus servi-
dores e de ndo tomar providéncias destinadas ao
seu maior conférto, pela melhoria das condicdes
higiénicas dos locais em que desempenham habi-
tualmente suas atividades.

Por outro lado, ndo poderia o Govérno dei-
xar de incentivar o cooperativismo, sistema de
economia que empolgou o mundo, sobretudo as
classes menos abastadas, desde 1814, quando, pela
iniciativa de 28 operérios teceldes que se achavam
sem trabalho, foi criado um pequeno dispensario-
cooperativo, obra do espirito realizador dos “Equi-
table Pioneers’ de Rochdale, Inglaterra, e que ndo
foi idealizada por sabios ou reformadores, mas
nasceu como fruto exclusivo de uma evolugido na-
tural, originada no seio do povo.



30 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Y

Tendo por base a fraternidade e a solidarie-
dade humana, o cooperativismo constitue uma es-
cola — educando o cidadao, ensinando-o a resis-
tic a fraude, a usura, a auxiliar aos outros, auxi-
liando-se a si proprio, substituindo a férmula “cada
um por si’ pela “cada um por todos”.

Como medida direta e incentivadora, acaba o
"Govérno de baixar o Decreto-lei n. 581, que dis-
poe sobre o registro, fiscalizagdo e assisténcia de
sociedades cooperativas e, acertadamente, revoga
os Decretos ns. 23.611, de 20 de dezembro de
1933, e 24.647, de 10 de julho de 1934,

A nossa legislacdo era deficiente e viciada;
impunha-se, portanto, sua alteracao.

Com os mesmos propésitos e com o mesmo
carinho, o Govérno baixou ainda o Decreto-lei
n. 579, de 30 de julho findo, organizando o Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico, o qual,
auxiliado pelo Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos — criado pelo Decreto-lei n. 580, tam-
bém da mesma data — se incumbird de promover
a readaptacao e o aperfeicoamento do funciona-
lismo civil da Uniao.

Lembraria que se acrescesse as atribuices
das seccdes de Assisténcia Social, a de estudar e
promover oS meios necessarios para impedir a riva~
lidade malsd, a maledicéncia, a malquerenga entre
os funcionarios, nos moldes dos servicos criados
no Instituto de Aposentadoria e Pensées dos In-
dustriarios (/napiario), que tem conseguido 6timos
resultados.

Das seccoes de Assisténcia Social muito se
deve esperar em beneficio dos funcionéarios pii-
blicos.

E" de desejar que o Govérno extenda a sua

¢do de assisténcia social & grande massa dos tra-
balhadores e a todos aqueles que lutam quotidiana-
riente pelo seu ganha-pao, corrigindo o nosso anti-
quado e tacanho sistema tributario.

E' com tristeza que se constata, nas estatis-
- ticas publicadas anualmerte, que os impostos de
consumo e os provenientes das barreiras alfandega-
rias ainda sao as principais fontes de receita do
Estado, trazendo como corolario imediato o enca-
recimento da vida.

Cumpre ao Govérno prosseguir na sabia poli-
tica de amparo as classes laboriosas e necessita-
das, e aos seus servidores imediatos, os funciona-
rios piblicos.

O Departamento Administrativo do Servico
Publico é o 6rgdo indicado para atacar a trabalho-
sa tarefa.

Creio ser azado o momento para se propor
uma reforma na legislag@o relativa a tributacdo dos
rendimentos, afim de torna-lo mais simpatico, mais
equitativo, acabando com as transi¢des bruscas, da
isencdo para um imposto pesado. Essa falta de
gradacao tem causado muitas e constantes reclama-
¢oes, além de constituir um forte incentivo a frau-
de, pois que, com uma pequena dedugdo, podera
o contribuinte deixar de pagar um imposto escor-
chante, fazendo com que sua renda global liquida,
acrescida do imposto proporcional das cédulas,
nao pago, caia a uma importancia inferior ao mi-
nimo de 10:000$000 estabelecido para subsisténcia.

Si houvesse gradacdo no imposto e perfeita
correlagdo com os rendimentos sujeitos a taxagéo,
ringuem se furtaria a contribuir com importancias
médicas, em propor¢ao com sua renda liquida dis-
ponivel, por menor que fosse.

Poder-se-ia alcangar a desejada gradacdo,
permitindo-se deduzir, dos rendimentos cedulares
sujeitos as taxas proporcionais, as despesas pes-
scais de minimo para subsisténcia e encargos de
familia. .

No sistema de tributacdo em vigor, as dedu-
cBes pessoais s6 sdo facultadas para a apuragio
da renda liquida global, sujeita ao imposto com-
plementar progressivo.

Nao devo deixar de registrar um sabio con-
selho do professor Gaston Jéze, da Universidade
de Paris, quando estudava a reforma tributaria na
Republica Argentina:

“es decir, que hara bien si no se improvisa un
impuesto sobre los reditos, sin hacerlo estudiar se-
tiamente en el pais mismo, por gente competente,
despues de haber escogido el tipo”.

O tipo mixto, escolhido em 1925, tem dado
provas, com a sua crescente arrecadagdo, de que
era o aconselhado para o Brasil e estava perfeita-
mente ambientado — “no es un traje hecho, sino
a la medida”.

Cumpre, pois, aperfeicoa-lo, bem como a ma-
quina arrecadadora ,afim de que éle desempenhe
o seu verdadeiro papel como imposto complemen~
tar e conectivo dos impostos indiretos, e constitua
em breve a viga mestra dos futuros or¢amentos.



