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A possibilidade de coopetacao afiva entte
estabelecimentos do Governo

Em época alguma, nossos orgdos industriais
se viram cercados de maior atencdo por parte do
governo, do que no presente regime, em que ecoa
forte o desejo patriético de tornar mais uteis e pro-
veitosas a nossa economia a nossa capacidade de
trabalho e o melhor aproveitamento dos bens na-
turais, que nosso solo oferece ém abundancia.

No meio deste surto de progresso, surgiram,
porém, fatores passivos, criados pela situagéo in-
ternacional e disso se ressentem seriamente, tanto
os servicos piiblicos como os de iniciativa particu-
lar. « Ndo podemos mais, na forma e na medida
de nossas necessidades, prover-nos de tudo no es-
trangeiro e,’assim, a solu¢do de nossos problemas
p,or nés mesmos, coisa que ha pouco constituia
para alguns apenas um simples sonho ou vago de-
sejo, passou a ser um problema de palpitante rea-
lidade, reconhecido como o mais premente de todos.

Hoje, todas as energias e todos os meios ati~
vos se congregam em torno do lema: cooperar
para produzir.

As industrias do Estado foram modernizadas
e ampliadas e os processos de producdo aperfei-
coados. Ja toma carater concreto o ensino pro-
fissional ; coordenam-se normas técnicas, unifor~
mizam-se os padroes de medida e tudo isto nos
revela resultados concretos desta luta patridtica
para elevar metodicamente a nossa capacidade pro-
dutiva.

Para que pudessemos, entretanto, tirar desses
esfor¢os grandiosos o maximo proveito para a Na-
¢ao, seria util, que, orientado pelo mesmo espiritc
de compreensdo e cooperacao que anima os tra-
balhos nas fabricas, oficinas e laboratérios do Es-
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tado, se criasse um método de intercambio ativo
de trabalho entre as diversas reparti¢cGes interes-
sadas. Naqueles centros de labor poder-se-ia hoje
produzir, possivelmente, um sem ntmero de arti-
gos, que interessam a varios campos da atividade
piblica. E natural que, si por um lado ha ins-
talagdes produtoras sobrecarregadas de trabalhos,
outras ha que, por sua natureza ou finalidade, ofe-
recem. certa margem em sua capacidade produtiva
e, com este excedente sabiamente aproveitado, po-
deriam facilitar as outras reparti¢des a obtengac
de certos artigos de sua especialidade.

O problema, entretanto, nao é tdo facil, coma
a primeira vista possa parecer. Uma cooperagéo
eficaz e duradoura sé poderia ser estabelecida so-
bre sélida base econémica. A justificagdo basica
para tal procedimento assentar-se-ia, necessaria-
mente, sobre quatro condi¢des fundamentais, que
damos a seguir, e que poderiam ser consideradas
como pontos de partida para sugestdes e estudos

mais amplos sobre o assunto :

1.°) Conveniéncia de preco do artigo produ-
zido em estabelecimento oficial, criterio-
samente comparado com o de procedén-
cia particular.

2.°) Superioridade ou, pelo menos, igualdade
do produto, comparado com o de proce-
déncia particular.

) Rapidez na execugdo do pedido.

.°) Existéncia de um método pratico e ex-
pedito, que permita o intercambio de nu-
merario’ entre as reparticdes interessadas.
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1.°) 0 PREGO DO PRODUTO

Os estabelecimentos oficiais ndo visam, na fa-
bricacdo de quaisquer artigos destinados ao use
do Estado, a obtencdo de lucros comerciais. Par-
tindo deste principio vemos que, no calculo do pre-
¢o do produto, ndo aparecera a parcela : ‘lucro, li-
mitando-se portanto apenas a apuracdo do preco
de custo.

Sob o ponto de vista industrial o preco de
custo de qualquer artigo fabricado se compoe de
trés parcelas essenciais, sob cujos titulos figuram
todos 'os gastos diretos e indiretos exigidos pelo
Processo de produgdo numa empresa particular :

a) ‘Matéria prima
b) Mao de obra

¢) Despesas gerais

No caso particular de uma reparticdo piiblica,
Cuja organizacao administrativa e financeira tem
um carater préprio, bem definido por leis, precisa-
remos afastar-nos ligeiramente desse conceito ge-
ral e orientar os calculos dos precos de custo numa
ordem tal, que sintonizem, por assim dizer, com as
diversas leis e regulamentos oficiais. Assim pro-
cedendo, achamos conveniente ordenar todas as
despesas oriundas de um processo de fabricagdo
€m dois grupos gerais, o primeiro dos quais reune
Os valores debitaveis e o segqundo os valores in-
lformativos

a) Gastos diretos resultantes da produgio..

b) Gastos indiretos ou valores informativos.

Como gastos diretos consideraremos aqueles
Cobertos pelas dotacses destinadas diretamente ao

Processo da producdo. Como tais consideraremos ,

ds despesas resultantes da aquisicao de matérias
Primas, materiais auxiliares, ordenados dos tra-
balhadores diaristas, despesas ndo classificadas
fomo aluguéis etc. As verbas destinadas a esse
fim sd30, a nosso ver, mais flexiveis e facilmente
dAcessiveis a um movimento de crédito e débito de
Valores, que resultara do intercambio com outras
Teparticses. ‘

Os gastos indiretos, que consideraremos como
Valores informativos apenas, sao constituidos pelas
despesas de administracdo e pelas quotas de de-
Preciacio de maquinismos, aparelhos, ‘instalacdes,
Sie, Uns apresentam uma situagdo estavel regu-
lada pela despesa prevista em lei, dos funciona-

rios e extranumerarios (administracao), a qual
nenhuma vantagem adviria de qualquer movimento
de débito ou crédito de valores estranhos a sua
finalidade definida. Os outros correspondem as
desvalorizagdes dos bens patrimoniais (deprecia-
¢oes) que, embora existam realmente, nio corres-
pondem a qualquer movimento de numerario no
exercicio financeiro.

a) Gastos diretos resultantes da produgao.

Sdo esses, como ja dissemos, os tinicos que
deverao ser debitados, para o efeito de intercambio
de numerario e podem ser classificados da seguin-
te maneira :

I) Materiais empregados diretamente na pro-
ducdo, com sejam : ferro, ago, bronzes,
madeiras, etc.

II) Mao de obra diretamente aplicada em
cada processo de produgao.

III) Despesas gerais diretas, que interveem
propriamente no processo de produgao
e que deverao ser acrescentadas no preco
de custo, na proporcao que lhe couber no
computo mensal. Tais sdo : ferramen-
tas, lubrificantes, estdpa, combustiveis,
etcisetc,

IV) Despesas gerais indiretas, que serdo dis-
tribuidas proporcionalmente sobre todos
os trabalhos de cada més. Sao elas:
material de limpeza, aluguéis, luz, tele-
fone, material de expediente, ordenados
de vigias (diaristas), esmeris, etc,

b) Valores informativos.

E evidente que, para orientar e fiscalizar os
processos de fabricagdo, temos que considerar a
intervencao de um corpo administrativo quasi sem-
pre composto de funcionarios e extranumerarios.
As despesas dai resultantes, conquanto ndo pos-
sam entrar, pelas razdes anteriormente expostas,
no preco de custo que interessa ao intercambio de
numerario, nao deverao em absoluto ser despreza-
das, visto como, ndo raras vezes, atingem valores
bem apreciaveis. Nao seria efetivamente 16gico,
que se produzisse obra aparentemente barata,
quando o aparato administrativo exigido para tal
fim consumisse valores incontrolados ou desconhe-
cidos.
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£ A mesma coisa poderemos dizer com relagao
a depreciagdo do maquinismo. Desde que este

elemento é chamado a intervir na produgao, logi-
¥ camente sofrerda uma diminuicao de valor corres-

pondente ao seu desgaste, o que implicara, final-
mente, numa redugao gradual do patriménio. Tam-
bem esta depreciacdo devera ser indiscutivelmente
considerada em cada processo de produgao.

Nos itens V e VI indicamos o modo como
poderdo ser devidamente computados estes va-
lores :

V) Despesas de administragdo, que serao
mensalmente somadas e distribuidas so-
bre cada servico executado, proporcio-

: nalmente a mao de obra no mesmo em-

pregada.

V1) A depreciagio do maquinismo ocupado em

cada servico sera distribuida sobre o mes-"

mo na propor¢do da quota preestabeleci-
da para esse maquinismo.

Concretizando, estabeleceremos a seguinte
marcha de calculos para o preco de custo :

a) Preco a ser debitado :

L) SV aterigdisi il e st a$
II) Mao de obra: ..... b$
III) Despesas diretas : %
sobre (a+b) $ .... c$
IV) Despesas indiretas: %
sobre (a+b) $ .... d$

X$ = a$ + b$ + c§ + d$

b) Valor adicional de interesse informativo :
V) Despesa de adminis-

tracdo : % sobre b$ e$
VI) Depreciagdo: ....... t$

Y5 = ebit fH

O preco do produto a ser com-
parado com o de outra pro-
cedéncia devera ser de :. .P$ = X$ + YS

2.) A QUALIDADE DO PRODUTO

A qualidade do produto podera ser averigua-
da mediante exames realizados por orgaos compe-
tentes, ou, entdo, apds a sua aplicagdo, pela expe-
riéncia em servico, o que sera util para orientar a
possibilidade de encomendas futuras.

3.°) RAPIDEZ NA EXECUGAO DO PEDIDO

A rapidez de execugao de qualquer encomen-
da externa para outra reparti¢io do governo de-
pendera, tanto dos meios disponiveis para leva-la
a termo, como do seu grau de disponibilidade e da
organizagdo da casa. Existem esparsos em va-
rios campos de atividade dos estabelecimentos ofi-
ciais aparelhamentos aperfeicoados e elementos
profissionais, muitas vezes apenas em pequena par-
te aproveitados. Um bem orientado inter¢ambic
entre as reparti¢des ndo sé viria levantar a eficién-
cia dos nossos meios de produgao, como, tambem,
tornar mais leves e melhor aproveitadas as despe-
sas de manutencdo de tais estabelecimentos, cri-
ando, possivelmente, um meio facil e econdmico
para a aquisi¢do de certos artigos manufaturados.

Outro fator de grande influéncia, do qual de-
pendera em grande parte o bom éxito de um tal
intercambio, consiste no grau de compreensao com
que sera acolhido pelos orgaos orientadores dos
estabelecimentos chamados a colaborar. Nac
acreditamos, entretanto, que na hora presente de
tao graves preocupagoes, em que o governo tem
absoluta necessidade de suprir o mais possivel com
seus proprios recursos as suas necessidades, e, por-
tanto, de congregar todas as suas células produ-
toras e delas extrair o maximum maximorum de
sua produtividade, este objetivo ndo encontre o
acolhimento favoravel de todos.

4.) O INTERCAMBIO DE NUMERARIO

Este representa talvez o ponto mais dificil de
harmonizar, afim de que nenhuma reparti¢ao cha-
mada a intervir venha a sofrer limitacdo de seus
recursos financeiros. Sera necessario, que o pro-
cesso de transferéncia de crédito seja expedito e
independente de demoradas burocracias, desde que
o processo de encomenda do material produzido
tenha seguido os caminhos legais.

A base da atual legislagdo que regula a apli-
cacao das verbas or¢amentarias nao encontramos,
certamente, nenhum apoio para a transferéncia ou
crédito de valores de uma reparticdo a outra, nem
mesmo quando ambas pertencem ao mesmo minis-
tério. A solucdo satisfatoria, contudo, talvez pos-

sa ser encontrada mediante um processo de estor-

no de verba, orientado por nova regulamentacao,
que atenda ao caso especial desse intercambio en-
tre reparti¢des do governo, e que seja estabeleci-
da depois de devidamente considerados os pon-
tos de vista juridicos, financeiros e contabilisticos
da questdao.



