Direito Administrativo

Orgaos e departamenfos autonomos

Aspecto importante e de dificilima solucdo
N0 estudo da organizagdo administrativa do Es-
tado, principalmente no$ paises de regime politico
descentralizado, onde a execucdo dos servicos pii-
blicos se processa dentro de diversas esferas, é
a coordenacdo de servicos a diversas entidades
Politicas e administrativas, quer sejam elas con-
Centricas, quer de estruturas diferentes.

A descentralizacdo dos servicos ptiblicos por
meio de uma organizagéo territorial adequada, ou
de distribuicio dos servicos por departamentos,
feparticoes e outros orgdos, exige uma articula-
30 dos mesmos servicos visando o melhor apro-
Veitamento dessa divisdo do trabalho.

As solugdes mais preconizadas sio a consti-
tuicio de departamentos auténomos ou de comis-
SOoes técnicas destinadas especialmente aqueles
fing

Os primeiros, mais integrados na administra-
40 e as segundas, com a faculdade de examinar
€ opinar sobre problemas gerais ou de execugdo,
afetos a diversos orgdos estatais ou para-esta-
tais, :

O departamento auténomo se caracteriza pela
€Specializacdo funcional, em determinado ramo da
atividade publica notadamente nos de natureza
tecnica e de' ambito nacional, como os servicos
de estrada de ferro, construcao de estradas de
'odagem, navegacio, correios e telégrafos etc.

Estes departamentos que se destacam pela
SUa organizacdo, do conjunto das reparticdes, pas-
Sam a ter relativa autonomia e a sua subordis
Na¢do a determinado Ministério é sempre menor.

E precisamente nisto é que consiste o cara-
ter autsnomo do departamento : a faculdade de
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deliberar em definitivo sobre numerosos assuntos
e de intervir em questdes sujeitas a diversos Mi-
nistérios ou entidades administrativas.

E’ preciso entretanto niao confundir os de-
partamentos auténomos com as chamadas autar-
quias ou entidades paraestatais.

Estas tém personalidade juridica, tém uma
capacidade juridica prépria, constituem servicos
descentralizados mas auténomos, desintegrados
daquilo que mais restritamente se denomina re-
particao. :

As entidades autarquicas embora sujeitas ao
controle do poder publico e do governo nao estao
ligadas as determinacdes dos orgaos de controle
financeiro da administragdo publica, como, por
exemplo, o Tribunal de Contas.

Os Departamentos auténomos, porem, estdo
a eles submetidos, embora, muitas vezes obedecam -
a um regime especial.

O tipo e a denominacdo dada aos diversos
Departamentos auténomos variam, mas todos eles
teem um traco comum, que € a execugdo, COOr~
denagdo e fiscalizacdo direta pelo Estado de Jm

conjunto de atividades publicas.

O Departamento Nacional de Estradas de
Ferro, criado pelo decreto-lei n. 2.163, de 31 de
marco de 1931, ainda é o tipo mais frisante desta
categoria administrativa.

Através daquele orgdo, o Governo Federal
fiscaliza, coordena os servicos executados direta~
mente pela Unido ou pelos Estados, bem como
aqueles concedidos, dando por esta forma cum-
primento ao disposto nos artigos 15 — VII e 16
— XI da Constituicao Federal, dispositivos estes
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que ampliaram a intervencdo do poder federal em
relacao a tudo quanto diz respeito aos transportes,
inclusive aos ferroviarios.

Nem de outro meio d'ispunha o Governo Fe-
deral para atingir a este fim, sendo criando um
orgao especial destinado a centralizar e coorde-
nar todos os servicos de Estrada de Ferro.

E' bem verdade que no.direito’americano tem
sido adotado o sistema das Commissions com maior
autonomia, com fungdes legislativas e quase judi-
cantes. Mas o processo americano ja representa
um degrau mais avancado na evolu¢d@o adminis-
trativa, pressupondo um desenvolvimento maior
das instituicdes e um tirocinio muito grande no
trato dessas questoes.

O sistema das Comissdes americanas. serdao
objeto de outro estudo onde teremos ocasido de
abordar alguns temas da maior atualidade para
nos.

Voltando ao Departamento Nacional de Es-
tradas de Ferro vamos verificar que, a sua or-
ganiza¢ao foi o produto de uma lenta evolugao
da pratica administrativa e da-politica ferroviaria
do Governo Federal.

A tendéncia para a centralizacdo, do controle
mesmo dos servigos estaduais ou concedidos pelos
Estados, tem sido constante nos paises federa~
tivos, notadamente nos Estados Unidos e na Ar-
gentina.

Tratando deste momentoso assunto o Depu-~
tado Sampaio Corréa teve ocasiao de proferir na
Assembléia Constituinte planos que mostram a
origem dessa nova politica. :

“A Constituigdo de 1891 deixou grande am-
plitude de acdo as unidades federativas no domi-
nio das vias férreas, por exemplo. Seguiu assim
o rumo que ja vinha sendo impresso a ‘este setor
da causa publica no tempo do Império em que as
concessoes de estradas de ferro, com ou sem ga-
rantias de juros tanto eram da competéncia do
Governo Federal, quanto da competéncia das Pro-
vincias. Tanto assim que a lei de n. 109, de 14
de outubro de 1892, regulamentadora do disposi-~
tivo a tal respeito consignado na Constituicdo Re-
publicana classificava as estradas de ferro em fe-
derais, estaduais e municipais conforme o territ6-~
no que percorressem.

Ora, hoje nao é mais aconselhavel semelhan-
te distingdo; todas as vias férreas quaisquer que
sejam, sdo sempre e¢ sempre de interesse geral,

de interesse nacional, sem excecdo e por isso so-
bre todas a Unido devera dispor privativamente.

Pois bem o Departamento auténomo tem por
fim precisamente atender as condi¢oes peculiares
a um regime em que subsistem as concessoes esta-
duais, mas que passam a ser controladas pelo go-
verno central, de acordo com o texto constitucio-
nal citado.,

Ora, esta concentracao da autonomia em re-~
lagdo a um servico de ambito nacional seria im-
possivel sem a autonomia departamental.

Evidentemente que a multiplicacdo desses
departamentos vira criar novos problemas admi-~
nistrativos, como a reducdo dos poderes dos Mi~
nistros em relacdo a estes servigos descentraliza~
dos, a criacao de novas normas de controle. Mas
em compensacdo resolveu numerosos problemas
prementes para a nossa vida administrativa.

Esta provado que néo é possivel diluir a au-~
toridade quando se trata de controle e coorde-~
nacao de varios servigos.

Nido é tao pouco possivel atribuir-se ao Mi-
nistro de Estado func¢bes dessa natureza.

Finalmente, servicos tdo complexos exigem
um aparelhamento técnico e administrativo muito
especiais.

Por isso tais fun¢des devem caber a um or-
gao especializado cuja autonomia tambem se ima
pde para que possa ficar investido da autoridade
indispensavel ao exercicio de suas atribuicées.

O controle e a coordenacdo de servigos in~
vestem o orgdo administrativo de uma responsa-
bilidade a que deve corresponder uma autoridade
e uma autonomia bem definidas. :

Evidentemente que, mesmo em se tratando de

‘departamento auténomo, ndo investido entretan-

to, de personalidade juridica, ndo desaparece a
subordinacdo hierarquica, nem a dependéncia ad-
ministrativa de um dos Ministérios de acordo com
os termos dos respectivos regulamentos.

A autonomia do departamento esta compreens
dida naquela categoria que denominamos burocra-
tica, ou — no servico, porque ndo se desintegra
a reparticdo auténoma, do conjunto dos orgdos
que constituem a administragdo.

Como ja vimos, a administracdo americana
esta cheia de exemplos. Podemos mencionar al-
guns dos mais importantes : Tennessee Valley
Authority, a Security and Exchange Commission,
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“a Civil Servico Commission, a Inland Waterways

Corporation, a United States Hausing Corpora-
tions, a Interstate Commerce Commission, as Pu-
blic Utilities Commissions etc.

Como vemos, variam esses orgdos criados
pelo Estado até na denominagdo — Corporations
~ Commissions — Authorities etc. e se diferen-
ciam tambem na sua estrutura, nas suas atribui-
¢Oes, nas suas finalidades, nas relacoes de depen-
déncia que mantém com o Governo. Todas, ou
quase todas, porem, sdo orgdos de coordenacao e
controle,  destinados a centralizar as normas ge-
rais e uniformizar o regime juridico e adminis-
trativo de certas atividades de interesse nacional
ou coletivo.

Entre nés, vemos se desenvolver largamente
Os tipos de orgdos de coordenagdao e controle.
Possivelmente outros servicos nacionais, como o0s
de estradas de rodagem serdo coordenados por
um departamento auténomo.

Nao poderiamos aqui omitir nesta categoriz
administrativa a Comissao da marinha Mercante
Criada pelo decreto-lei n. 3.100, de 7 de marco de
1941, cujas fungoes coordenadoras e unificadoras
dos servigos entregues ao governo e aos particula-

res-sao de grande importancia para a economia
do pais.

De coordenacado sao tambem o Conselho Na-
cional do Petroéleo, de Aguas e Energia, o Conse-
lho Federal do Comércio Exterior, a Comissio
de Defesa da Economia Nacional e a Junta re-
guladora do Comércio de Laranjas.

A criagao desses orgaos e departamentos con-
cilia o principio da descentralizacdo administrati
va com o da centralizagao politica, permite a coor~
denacdo de atividades, a unificacdo de processos
e normas, estabelece a interdependéncia de di-~
versos servicos e de entidades pohtlcas administra-
tivamente autéonomas.

Resolve, finalmente, em parte um dos pro-
blemas mais dificeis de toda organizacdo admi-
nistrativa tao bem salientado por White e por
quantos tenham tratado do assunto, resolve, dis-
semos, o problema da distribuicao dos servicos
e reparticdes pelos diferentes Ministérios, colo-
cando acima deles, orgdos e departamentos, que
coordenam as atividades de reparticoes congéneres
disseminadas por dois ou mais Ministérios ou en-
tidades administrativas.

- Esta é a grande virtude desses orgaos e de-
partamentos auténomos.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

BEL. OscArR DE SAMPAIO QUENTAL
Fiscal Geral do Ensino Comerciai, do M.E.S.

(Notas a margem dos artigos 246 a 265, do decreto-lei n. 1.713, de

28 de outubro de 19329).

O Processo Administrativo de que trata o de-
Creto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939 —
Estatuto dos Funcionarios Priblicos Civis da Unido
~ NOs seus artigos 246 a 265, veio substituir idén-
tica providéncia legal conhecida pelo antigo “in-
Quérito administrativo”, estabelecendo novas re-
9ras e normas para a sua organizagao e feitura com

35 quais sera possivel o aferimento da verdade so-

¢ qualquer irregularidade praticada por funcio-
Mario no servigo piblica.

Essa nova denominagdo apresenta, sem duavi-
da, certos inconvenientes pela confusdao que pode-
ra estabelecer com outros “processos adminstrati-
vos' que nada teem de comum com o previsto
pelo “Estatuto”’, evidentemente de natureza e fi-
nalidade inteiramente diversas.

Tal sera o caso do “processo administrativo'
no foro comum (inventarios etc.). assim chamado
quando ndo verse sobre matgria contenciosa, e tal
é, ainda, o caso dos processos usuais nas reparti-



