sl L TR B T e e
REVISTA DO SERVICO PUBLICO 35

Racionalizacdo orcamentéria

Pela Carta Constitucional de 10 de novem-
bro de 1937 — cabe ao Govérno, em principio,
a iniciativa dos projetos de lei e ndo serdo admi-
tidos como objeto de deliberagdo projetos ou
emendas de iniciativa de qualquer das Camaras,
desde que versem sébre matéria tributaria ou que
de uns ou de outras resulte aumento de despesa.

Ja pela Constituicdo de 1934 era da compe-
téncia exclusiva do Presidente da Republica e da
Camara dos Deputados a iniciativa das leis de fi-
xacdo das férgas armadas e, em geral, de todas
as leis sobre matéria fiscal e financeira.

Creio que o Departamento Administrativo —
instituido pelo art. 67 da Carta Magna de 1937,
como 6rgao da Presidéncia da Republica, com atri-
buicdo de estudar pormenorizadamente as repar-
ticdes, departamentos e estabelecimentos piiblicos,
com o fim de determinar, do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificacées a serem
feitas na organizagdo dos servicos publicos e or-
ganizar e fiscalizar ,por delegagdo do Presidente
da Repiiblica e de acordo com as suas instrugdes, a
proposta orgamentaria — tera que estender os seus
estudos acs projetos que visem corrigir, atualizar
e racionalizar o Orgamento.

O Departamento Administrativo do Servigo
Puablico organizado pelo Uec.-Lei n. 579, de 30
de julho ultimo, ndo se podera furtar a elabo-
ragdo e estudos de projetos de iniciativa do Pre-
sidente da Repiblica, em matéria tributaria, tendo
¢m vista que a Lei Magna, ao lhe atribuir a orga-
nizagdo dos servigos ptiblicos, ndo restringiu a sua
Competénecia a organizagdo fisica, objetiva, ma-
terial, mas, logicamente, & organizagdo subjetiva
das leis substantivas que dido vida aos servigos
Publicos.

AucusTto DE BULHGES
Olicial administrativo do Ministério da Fazenda

Compete, pois, ao Departamento Adminis-
trativo — racionalizar o Orcamento da Unido ~—
abolindo o mais possivel os impostos indiretos,
por injustos e nocivos, ampliando e tornando mais
simpatico e ccmpativel com o nosso meio, o tri-
buto sdbre os rendimentos, fazendo com que o
imposto sdbre a renda tenha a primazia que deve
ter como fonte de receita do Estado.

Anteriormente & Grande Guerra, ja procla-
mava o professor da Universidade de Columbia
~ Edwin Seligman:

“C’est ainsi que, dans les derniéres dé-
cades, est apparue la tendance de substi-
tuer les impéts personnels (personal taxes)
aux anciens impdts réels (real taxes) et
d'imposer l'individu plutét que la chose,
ou, en employant un langage plus simple,
de 'mettre le revenu a la place des gains
ou bénéfices comme mesure de limpét.
La capacité possédée par un individu de
pourvoir a son entretien personnel et a celui
de sa famille se constate dans son revenu:
de méme on reconnait que le criterium de
sa capacité de venir en aide & l'Etat doit
étre cherché dans ce méme rvevenu. Au
point de vue moderne, le devoir du L’il:oyen
consiste a subvenir au gouvernement selon
sa capacité a se subvenir & lui-méme. Le

« revenu, il est vrai, ne peut étre une mesure
idéale, car il n'existe pas de mesure absoluc
permettant de juger avec exactitude toutes
les circonstances personnelles variables de
chaque personne. Mais le revenu est le
meilleur criterium que les gouvernements
aient a leur disposition, et il s’harmonise
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avec le criterium imposé a l'individu par la
force de ['opinion sociale au sujet des de-
voirs qu'il a lenvers sa propre famille. Pour
ce motif, les Etats modernes modifient par-
tout leurs isystémes |de recettes, de [acon
que les impdts correspondent \le plus possi-
ble aux revenus des citoyens”. (1).

Recentemente a Republica Argentina foi for-
cada a implantar o imposto sébre a renda, como
um corretivo ao seu defeituosissimo sistema tri-
butario. A lei de sua implantacdo tinha uma réde
tributaria mais elastica do que a brasileira e esta
fadada a ser a viga mestra dos futuros or¢amentos
platinos.

O professor da Universidade de Paris —
Gaston Jéze, convidado pelo Govérno Argentino
para estudar a.reforma tributaria ndo deixou de
fazer as seguintes adverténcias:

“El impuesto sobre la renta-es un im-
puesto muy delicado, muy dificil de aplicar.
Es el tipo del impuesto personal. Para de-
terminar las rentas reales de los contri-
buyentes, no hay mas remedio que exigirles
declaraciones e someterlds a la constatacion
por la administracion, estableciendo seve-
ras sanciones para las [alsas declaraciones
y mostrandose implacable en la represion.
Naturalmente todo esto exige un mecanis-
mo administrativo muy delicado, y si la
administracion no es habil, integra, pru-
dente, el impuesto sobre la renta puede
volverse vejatorio, y hacernos caer en la
inquisicion fiscal” (2).

Devemos ter sempre em mente esta sabia li-
¢do do professor Jéze, tratando com grande cari-
nho o mecanismo administrativo muito delicado
que é a Diretoria do Imposto de Renda, evitando-~
se reformas bruscas e que ndo tenham sido bem
estudadas, pois, “la verdad es que la mayor parte
de las gentes — aludo solamente a las de buena
fe — hablan del impuesto sobre la renta sin saber
lo que es con precision, o sin saber como se le pue-
de organizar. Ardientes partidarios del impuesto
sobre la renta o adversarios encarnizados de él, se
conocen ordinariamente bastante mal”. (3).

(1) Edwin Seligman — Essai sur l'impét — Vol. I,
pag. 23.

(2) Gaston Jeze — Las finanzas publicas de la Repu-
blica Argentina — pag. 146. :

(3) Gaston Jéze — Op. cit. — pag. 142,

O imposto geral sébre a renda, entre nés, foi
instituido pelo art. 18 — da Lei n. 4.984, de 21
de dezembro de 1925, sancionada com imperfei-
¢oes e lacunas, devido as emendas aprovadas pela
Camara dos Deputados e Senado Federal, que
desarticularam o projeto governamental tecnica-~
mente elaborado pelo professor e financista F. T.
de Sousa Reis, obedecendo aos principios basila-
res da tributacao da renda, consultando os nossos
habitos e o nosso meio e acolhendo os conselhos
da experiéncia e sabedoria dos saudosos estadis-
tas do Império e da Repiblica.

O tipo mixto adotado por nés foi o aconse-
lhado para a Argentina e pleiteado por LEOPOL-
DO DE BULHOES na imprensa, nas tribunas da
Camara e Senado e, por ocasido de ser votada a
lei de 1925, na Comissio Técnica da entio Dele-
gacia Geral do Imposto sébre a Renda..

Cumpre-nos, pois, aperfeicoar o sistema es-
colhido e ja aceito e adotado, desenvolvendo a
réde tributaria bem como o seu aparelho arreca-
dador.

Para isso devemos, como medida preliminar,

atender aos reclamos da imprensa bem orientada
da capital do pais, v. g. o “Jornal do Comércio”,
que enfeixou a sua “Gazetilha" de domingo, 4 de
agosto déste ano, nos seguintes térmos:
“...por outro lado, os 6rgdos incumbidos
da arrecadagdo dos impostos precisam de
ser confiados a gestdo de homens capa-
zes, com visdo dos problemas fiscais da
arrecadagcdo e da repercussdo econdmica
das incidéncias tributirias. Ha impostos
especializados, verdadeiros indices das con-
digées econdmicas de um pais, como o da
renda, que ndo podem continuar a ser ge-
ridos burocraticamente, dentro dos hori-
zontes acanhados que delimitam a visdo da
mentalidade burocrética, muito mais pre-
judicial ao progresso do Brasil do' que se
possa imaginar”.

Na verdade, a taxacdo da renda ndo se com-
padece com o regime burocratico do papelério.

O orgdo arrecadador deve estar sempre apa-
relhado a distribuir o justo sacrificio com um per-
feito contrdle e a dar pronta, rapida e fundamen-
tada solug@o as reclamacdes e consultas.

Os diferentes servicos que se incumbem da
arrecadagdo do imposto de renda, necessitam de
melhor aparelhagem, sendo que os que se encar-
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regam da recepgdo das contribuicdes devem ser
mecanizados, para melhor fiscalizacdo, pronta
estatistica da arrecadacdo e conférto do contri-
buinte.

O pessoal devera ser especializado, competin-
do ao Departamento Administrativo, por intermé-
dio da Secgdo de Assisténcia Social do Servico
do Pessoal do Ministério da Fazenda, promover
a adaptagdo e readaptacdo dos funcionarios, crian-
do os necessarios cursos de aperfeicoamento.

A legislagdo tributaria de poucos retoques ne-
cessita; vemos, anualmente, o aumento espontaneo
da arrecadagdo, apesar das injustas e pretensas
isengdes constitucionais, em boa ..ora expressa-
mente revogadas pela carta de 10 de novembro
de Ty

Urge, pois, que se cogite da gradacio do
imposto e se corrija a lacuna existente, de ndo
se permitir as deducdes pessoais do minimo de
isengdo e encargos de familia na apuracio da
renda liquida cedular, sujeita, as taxas propor-
cionais.

No regime atual, os celibatarios sio protegi-
dos pelo regulamento, com prejuizo dos casados
com grandes encargos de familia.

Pode-se alcangar a pretendida gradagéo, per-
mitindo-se dedugées do minimo de isengdo e dos
encargos de familia nas cédulas ou estabelecendo-
se redugdes nos impostos cedulares corresponden-
tes a essas dedugdes; adotam o primeiro sistema,
os Estados Unidos e o segundo, a Franca e a Ar-
gentina.

Tem-se sugerido pela imprensa diversos mé-
todos ou processos de se conceder as dedugdes
pessoais nas cédulas. — O Dr. Gastdo Baiano
propunha que, abaixado o minimo de isengdes,
se considerasse, como rendimento liquido tribu-
tavel, a diferenga entre a soma dos rendimentos
liquidos das diferentes categorias e o total das
dedugdes permitidas para a apuracio da renda
liquida global.

Sobre o rendimento liquido tributavel, assim
determinado, recairiam as taxas proporcionais, con-
siderando-se primeiro o rendimento liquido da ca-
tegoria onde a taxa for mais elevada.

Si a importancia do rendimento tributavel
da categoria ou cédula correspondente a taxa mais
elevada absorver totalmente a renda liquida global
tributavel, o contribuinte s6 pagaria de imposto
Proporcional o relativo a esta cédula; si a impor-
tdncia do rendimento liquido global contiver ©
fendimento da categoria de taxa mais elevada,

o excesso serviria de base ao calculo referente
a categoria de taxa imediatamente inferior, conti-
nuando-se pela mesma forma enquanto houvesse
qualquer parcela de rendimento tributavel.

O mesmo rendimento liquido global, serviria,
tambem, ao calculo do imposto complementar pro-
gressivo, concedendo-se uma dedugéo inicial (4).

Na série de artigos publicados no “Correin
da Manha” ainda o professor Dr. Baiano sugeria
que se facultasse a deducdo de um minimo para
substisténcia, a razao de 6:000$000; sendo o con-
tribuinte casado, poderia deduzir 12:000$000, e os
encargos de familia & razdo de 3:000$000 por
pessoa, inclusive os ascendentes e colaterais, sem
arrimo (5).

O rendimento liquido cedular assim obtido,
ficaria sujeito & taxa do imposto proporcional;
quando houvesse rendimentos em diversas cédu-
las, se fariam as deducgdes acima, proporcional-
mente aos rendimentos cedulares.

Com o rendimento liquido tributavel das cé-
dulas ou categorias, se formaria a renda global
bruta, admitindo-se como dedugédo, afim de isen-
tar os rendimentos necesséarios ao justo conférto,
a importancia de 3:000$000 para os encargos de
familia do contribuinte, inclusive 3:000$000 para
o préprio contribuinte.

Sémente o excedente ficaria sujeito a tabela
proporcional.

Os métodos propostos pelo professor arti-
culista trardo grande queda na arrecadagdo, com
sensivel abrandamento e isengdes de impostos para
os contribuintes casados e com pesados encargos
de familia.

Julgo, no entretanto, que se poderia obter a
almejada gradagdo introduzindo-se, no regulamen-
to em vigor, a faculdade de se deduzir na cédula,
uma determinada importancia a titulo de minimo
para subsisténcia, sendo vedado ao contribuinte
prevalecer-se da mesma deducdo em mais de uma
cédula.

Os contribuintes casados e com filhos a seu
cargo teriam direito a redugdo de uma ou mais
de uma determinada percentagem de seus impostos
cedulares, até um limite maximo preestabelecido
e até determinadas importdncias de renda de-
clarada.

(4) Dr. Gastio Baiano — Sugestdes apresentadas a
Sociedade de Engenharia.

(5) Correio da Manhd — de 7,11,25 de fevereiro; 25
de margo; 18 de abril; e 10 de junho de 1933,



38 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Nio se justifica permitir-se essas dedugdes
e abatimentos depois de um certo montante de ren-
dimentos.

A renda global liquida se apuraria como
determina o vigente regulamento.

O minimo de isencdo cedular, bem como as
percentagens de reducdo dos impostos cedulares
para o contribuinte casado e para os encargos
de familia, ndo deverdo ser determinados sem
prévio estudo detalhado e pormenorizado da es-
tatistica do Imposto de Renda.

No entretanto, a deducdo do minimo de isen-
cdo cedular devera, naturalmente, ser arbitrada
de acordo com o que for fixado pelas Comissoes
encarregadas de determinar os salarios minimos,
e essas dedugdes e percentagens de abatimentos
deverdo ser variaveis com as diferentes regides
do pais, afim de serem justas e iguais para todos

os contribuintes, pois, a justi¢a e igualdade estarao
justamente na desigualdade das dedugdes e abati-~
mentos concedidos, tendo-se sempre em vista a
vastiddo do nosso pais e a diversidade de econo-
mia e custo de vida.

Devemos, pois, propugnar pela racionaliza-
cao do orcamento federal, debaixo do sabio con-
selho do professor Seligman — “escolhei os im-
postos cujos resultados possam ser previstos com
certo grau de exatiddo” — e tendo-se em vista a
adverténcia de Sir Otto Niemeyer — dos réis
3.000.000:000$000 de impostos arrecadados no
Brasil, 2.400.000:000$000 recaem sobre as mer-
cadorias. (6)

(6) Edwin Seligman — The Shifting and Incidence of
Taxation. — Principes d’Economie. — Relatério de Sir Otto
Niemevyer.



