Direito Administrativo

O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NA ESTRUTURA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE NOVEMBRO

O que caracteriza a novia forma constitucio-
nal de 10 de novembro é a predominancia da es-
trutura administrativa sébre a estrutura politica
do Estado. Menos ‘politica, mais administracdo.
Dai o desenvclvimento dos 6rgaos administrati-
vos em detrimento dos 6rgdos politicos. A hiper-
trofia de uns importa na atrofia dos outros. O Es-

tado se organiza dentro de um quadro tnico; os-

partidos unificam-se dentro de uma tnica finali~
dade — a organizagdo do Estado.

A Nagao unificada dentro do Estado organi-
zado — esta é a esséncia do chamado Estado
Novo na sua concepgao tedrica e idedlc’)gica.

O D. A. S. P. é uma consequéncia légica
dessa mova estiutura do Estado. Junto ao Presi-
dente da Repiblica, éle concentra os elementos de
direcio administrativa, controla, estabelece as li-
gacoes tendentes a unificar os elementos essenciais
bara o funcionamento da maquina administrativa.
Ele representa uma super-estrutura de fins limita-
dos mas com acdo fundamente disciplinadora da
vida administrativa.

O D. A. S. P. tem por fim organizar os
Servicos administrativos '— desde o seu pessoal,
até o material. Afina as pecas dessa maquina com-
plexa, supre as deficiéncias de cada uma delas,

armoniza todo ésse sistema afim de lhe dar a efi-
Ciéncia indispensavel para que possa atingir a sua
finalidade

O D. A. S. P. deve ser, por isso mesmo,
Uma organizagio técnica animada de um espirito
Juridico que dé a administracio um sentido légico
Sem o qual teria de sucumbir pela incoeréncia de
Suas decisdes. Mas ésse espirito juridico deve se
conformar com a ideologia da forma politica para
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que a sua agao se conforme com a estrutura do
Estado.
Esta ¢, a nosso ver, a posicdo do D. A. S. P.
na Carta Constitucional de 10 de novembro.
Naturalmente que a sua organizacdo deveréa
ter a amplitude necessaria para atingir a sua fi-
nalidade.

Antecedentes do: D v ATS T B

O D. A. S. P. foi o resultado de uma ten-
déncia que ja se fazia bem acentuada, sob o re-
gime da Constituicdo de 1934, de se constituir jun-
to a Presidéncia da Reptiblica um aparelhamento
técnico destinado a atender a certos servicos de
ordem administrativa, de interésse geral para toda
a administracdo, isto é, para todos os Ministérios.

Constituiu-se para isso a Comissdo de Padro-
nizacdo do Material e o Conselho Federal do Ser-
vico Publico Civil, que representavam a divisao
geral de todo o problema administrativo.

A Comissdo Permanente de Padronizacap

Subordinada diretamente ao Presidente da
Repiblica, era destinada & uniformizagdo de pa-
drées do material fornecido a$ repartigdes piiblicas
federais.

A subordinacdo direta ao Presidente da Re-
puablica explicava-se pelo fato de interessar a sua
atividade a todos os departamentos ministeriais, e
nao estar dependendo, apenas, de um dos depar-
tamentos administrativos.
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O decreto 562, de 31 de dezembro de 1935,
instituiu essa Comissdo, dando-lhe carater per-
manente, afim de manter a continuidade do servi-
co, e preferiu dar-lhe uma forma coletiva para
atender a sugestdes de diferentes técnicos nas suas
solugdes.

Compunha-se a Comissdo de cinco membros
escolhidos, livremente, pelo Presidente da Repi-
blica, entre os funcionarios piiblicos federais e no-
meados por decreto.

Tinha por fim, a Comisséo, o estudo e a fixa-
cdo dos padrdes a que deve obedecer todo o ma-
terial de escritério, que tenha de ser adquirido para
uso das reparti¢des piiblicas federais, excluido,
apenas, aquele material de uso peculiar a determi-
nadas reparti¢oes.

A padronizagdo realiza-se por meio de uma
classificacdo por grupos de artigos congéneres ou
de finalidade correlata.

Realizada a padronizacio por grupo, cada um
sera objeto de instrugdes especiais, com fér¢a de
regulamento e tornando obrigatéria essa padro-
nizagao.

Os artigos de papel para expediente e corres-
pondéncia foram objeto de instrugdes especiais, ex-
pedidas pelo Ministro da Justica em 31 de de-
zembro de 1935.

- Conselho Federal do Servigo Prblico Civil
~ O Conselho Federal do Servico Piblico Civil
tambem tinha por fim padronizar o pessoal, os mé-
todos e processos de selecdo e, principalmente, tor~
nar efetivo o provimento dos cargos por meio de
concursos.

As questdes referentes ao funcionalismo eram,
por isso mesmo resolvidas pelo Conselho, que se
desdobrava pelas Comissées de Eficiéncia institui-
das nos Ministérios.

Direta e imediatamente subordinado ao Pre-
sidente da Repiblica, instituiu a lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, em seu artigo 8.°, o Conselho
Federal do Servigo Piiblico Civil, composto de cin-
co membros, nomeados em comissdao pelo Presi-
dente da Repiiblica, ®ntre os cidaddos que ndo mi-
litassem em politica partidaria, e que possuissem
conhecimentos especializados ¢m matéria de or-
ganizagao cientifica do Trabalho e de administra-

cdo em geral.

Junto ao Conselho funcionava uma secretaria,
constituida de funcionarios requisitados das repar-
ticoes publicas oficiais.

Articulado com o Conselho, existia em cada
Ministério uma Comissdo de Eficiéncia, subor-
dinada a cada Ministro = composta de cinco mem-
bros dentre altos funcionarios ptblicos federais,
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, por indi-
cagdo dos respectivos Ministros.

O Conselho Federal tinha atribuicdes da
maior relevancia, especificadas na lei n. 284, qua~
si todas de carater técnico e opinativo, que decor-
riam da situacdo de subordinagdo ao Presidente
da Repiiblica. Essas atribui¢des eram as seguin-
tes: (1)

a) Estudar a organizacdo dos servigos publi-
cos e propor ao Govérno qualquer medida necessa-
ria ao seu aperfeicoamento;

b) Promover a realizacdo dos concursos de
provas, de titulos, ou de provas e titulos, para
provimento de cargos administrativos e técnicos,
organizar os programas dos referidos concursos
e nomear as respectivas bancas examinadoras, ex-~
cluidos sempre os de magistério, regulados nas leis
especiais, bem como fixar as normas gerais que
deverdo ser observadas nas respectivas inscrigdes;

c) homologar e dar publicidade a classifica~
cao dos candidatos que se tiverem submetido a con-
curso;

" d) opinar, quando ouvido, sébre os recursos
interpostos contra a classificagdo nos concursos
realizados;

e) expedir certificados aos concorrentes clas-
sificados em concurso;

[) opinar nos processos de destituicdo de fun-
cionarios de seus cargos por falta de idoneidade
moral para exercé-los;

g) opinar em consultas dos Ministros de Es-
tado, sébre procedéncia das reclamagdes apresen-
tadas pelos funcionarios;

h) opinar sébre propostas, normas e planos
de racionalizacdo de servigos piblicos, elaborados
pelas Comissdes de Eficiéncia;

i) -elaborar o respectivo regimento interno;

j) apresentar, anualmente, ao Presidente da
Republica, um relatério de seus trabalhos, conten-
do dados pormenorizados sébre o funcionalismo e
os servicos piiblicos federais;

k) determinar quais os cargos publicos que,
alem de outras exigéncias legais ou regulamentares,
sémente possam ser exercidos pelos portadores de
certificados de conclusdo de curso secundario €

(1) Artigo 8.° da lei namero 284.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 51

diplomas cientificos de bacharel, médico, engenhei-
ro, perito contador, atuario e outros, expedidos por
institutos oficiais ou fiscalizados pelo Govérno
Federal;

[) propor ao Presidente da Repiblica, para
ser levado ao conhecimento do Poder Legislativo, a
reducdo dos quadros dos funcionarios pablicos,
colocando-os dentro das estritas necessidades do
Servico.

As Comissoes de Eficiéncia dos diferentes
Ministérios, por sua vez, articulavam as suas atri-
buicdes com as do Conselho, competindo-lhes as
seguintes fungoes: (2)

a) estudar permanentemente a organizacdo
dos servicos afetos aos respectivos Ministérios,
afim de identificar as causas que lhes diminuem
o rendimento;

b) propor ao Ministro as modificacoes que
julgar necessarias a racionalizagao progressiva dos
Servicos;

. ¢) propor alteracoes que julgar convenientes
na lotagao e relotagdo do pessoal das repartlgées,
servicos ou estabelecimentos;

) propor as promogoes e transferéncias dos
funcionarios na forma desta lei;

e) habilitar o C. F. S. P. C. a apreciar a
procedéncia ou improcedéncia das reclamagoes
apresentadas pelos funcionarios.

Esses orgaos tinham fungbes eminentemente
técnicas e consultivas, eram verdadeiras dependén-
cias do Gabinete do Presidente da Repiiblica e dos
Ministros de Estado, a quem atendiam com os seus
pareceres e investigacoes acérca da situagao dos
funcionarios ¢ das necessidades das diversas re-
particoes.

A instituigio do Conselho no Brasil atendeu,
porém, a experiéncia de outros povos, notadamen-
te a Inglaterra e os Estados Unidos que haviam
anteriormente feito um ensaio, alias com o6timos
resultados, do sistema: =~

- O servico pablico civil nos Estados Unidos (3)

Depois da Inglaterra, foram os Estados Uni-
dos os primeiros a criar uma organizacao especial
Para fiscalizar o provimento dos cargos publicos
Para a administracéo.

(2) Artigo 15 da lei 284 de 28 de outubro de 1936.

(3) " Civil Service Act & Rules Statutes, Executive
Orders & Regulations, 1934.

As origens do Civil Service, como ¢ denomi-
nado &sse aparelho .nos Estados Unidos, expri-
mem bem as dificuldades ali surgidas e a luta tra-
vada entre a conveniéncia do servico e a conve-
niéncia da politica para impor ao Poder Executivo
limitacoes ao livre arbitrio na escolha dos funcio-
narios do Estado, que tém de prover as necessida-
des do servico publico.

A teoria sustentada por JACKSON, de que a
fungéo'pﬁbli_cé deveria ser transitoria e o funciona-
rio nomeado por tempo indeterminado, foi a pri-
meira manifestacdo no sentido de estabelecer um
sistema regulando o provimento dos cargos pibli-
cos e a estabilidade dos funcionarios.

Este regime é denominado, na Historia ame- .
ricana, spoils system, e isto devido a frase lancada
por JACKSON em 1829 “To the m(tors belong
the spoils”

Esse Presidente aplicou desde logo o sistema
da demissao em massa de funcionarios, para subs-
titui-los por outros de sua imediata confianca poli-
tica. De 1845 a 1865 marca-se o apogeu do Spoils
System naquele pais.

A eleicao presidencial passou a ser um acon-
tecimento politico, cujo prego era o Servico Civil
(1)
: As consequéncias désse regime nao se fizeram
esperar:  Em 1865, um advogado, Thomas Allen
Jenckes ,tomou a iniciativa, perante a Camara dos
Representantes, de uma reforma no servigo publi-
co, ¢ apresentou um projeto de lei naquele sentido.

Sob a administracao do Presidente Grant, foi
feito um novo esférgo para a renovagao do regime
de provimento dos cargos ptiblicos e estabilidade
dos funcionarios, do qual resultou a lei de 1872,
que instituiu o chamado merit system, sob a ins-
piracao do Partido Liberal Republicano. (5)

Nao cessou, porém, o movimento em torno

. de uma reforma radical do regime e da instituicao

de.um sistema mais. perfeito.

- Annual Report of the U. S. Civil Service Commission
1935. : 3 \ )
National Civil Service Reform League, "The Business

»

‘Value of the Merit System.”

The Classified Exécutive. thl Service of. (’lL u. S.
Government, 1935,

- United States Civil Service (,ommxs:xon 1936, ° Rcms{a-
tement & Reemployment”, “Removal, Reduction, Suspen-
sion & Fulough”, “General Information”.

(4)  Carl Russel Fish, The Civil Service and the
Patronage. CREA -

(5) Lé-se em uma plataforma desse Partido: “The
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Subiti entio ao govérno James Garfield, que

desde 1870 era um partidario v1goroso de uma re-
forma radical e completa. ;
Apesar dos esforgos que soube empregar, foi
o Pre51dente Garfield vitima do préprio snst»ma
que }tulgava desacertado. (6)
Em 1883, foi finalmente votada a lei do Ser-

_vico Civil que teve por base estabelecer um regime

em que predominava a comprovagdo de capacida-
de, sem atender a consideragdes de ordem politica
ou religiosa. ] :

O Servico Civil americano era dmgldo pela
lei de 1883, por uma Comissdo de trés membros,
subofdinada diretamente ao Presidente da Repii-
blica, e cujas atribuicdes compreendiam a organi-
zacdo das normas que deviam regular o provimento
dos cargos publicos, a organizacdo dos exames e
concursos e as investigacdes relativas as condigdes
morais dos candidatos.

A lei de 1883, composta de 15 artigos, foi
apenas uma tentativa, mais tarde completada pelas
leis de 1896, 1903 e de 15 de setembro de 1934,
que constituem, hoje, um Cédigo completo regu-
lando o Civil Service.

Apesar das vantagens mdlscutlvexs do siste-
ma, ainda ndo conseguiu o Civil Service prover a
todos os cargos federais, estando ainda excluidos
de sua autoridade cérca de dois tergos daqueles

empregos.
O Servico Civil na Inglaterra

O sistema inglés segue a indole de todo o re-
gime juridico daquele pais, fundado principalmen-
te na Common Law.

civil service of the Government has become a mere instru-
ment of partisan tyranny and personal ambition, and an
object of selfish greed. It is a scandal and a reproach upon
free institutions, and breeds a demoralisation dangerous to
the perpetuity of republican government. We, therefore,
regard a thorough reform of the civil service as one of
the most pressing necessifies of the hour; that honesty,
capacity, and fidelity constitute the only valid claims to
public employment; that the offices of the Government
cease fo be a matter of arbitrary favoritism and patronage
and that public station shall become again a post of honor.
To this end it is imperatively required that no President
shall be a candidate for election”.

(6) Garfield foi assassinado, no dia 2 de julho de
1881, por Charles J. Guiteau, identificado como um indivi-
duo que assediava a Casa Branca, pleiteando qualquer em-
prego federal.

Ali, -o-contrdle é exercido por uma Civil.Ser-
vice: Commission, eomposta de trés membros: um
homem de ciéncia e um funcionério. :

A Comissao dispde de um corpo numeroso de
examinadores e a nomeagao depende de. trés graus,
a saber: concurso, exame pessoal. do candidato
(Competitive Interview) e nomeacéo. \

A ordenanga de 4 de junho de 1870 constitue
a base de toda a organizagdo idealizada pela Co-
missdo Gladstone em 1855, e nela se exige como
condigdo ‘primordial o concurso para todos os ser-
vigos, salvo aqueles técnicos especializados & os
nomeados pela Corda. %y

A ordenanga de 1870 foi revista e aperfelgoada
por Mac Donnel, em 1914, e por uma Comissao
presidida por Lord Gladstone, em 1919. (7) :

Na Inglaterra existem duas categorlaé ou di-
visdes de funcionarios: uma superior e outra in-
ferior; aquela compreende uma categoria que exige
qualidades muito maiores de capacidade, ate o
curso ‘universitario.

Os conhecimentos especiais s6 podem ser ad-
quiridos depois de concurso, o que ndo se torna
dificil para aqueles que tém o preparo geral e o
conhecimento de um certo nimero de matérias
indispensaveis, dependendo o desenvolvimento pos-
terior da pratica do servico piiblico. (8)

Nao tém assim os concursos carater espec1a~
lizado.

- O servigo civil divide-se em quatro classes:

1.*) a classe dos amanuenses (Writing As-
sistants Class), cujos membros executam um tra-
balho puramente mecanico;

2%) a classe dos escriturarios (Clerical Class)
cujos membros estdo incumbidos do trabalho mais
elevado, de primeira classe;

3*) a dos executivos (Executive Class), que
desempenham as funcées mais altas dos Departa-
mentos de Almoxarifado e de Contabilidade ¢ de
outros ramos executivos ou especializados do ser~
vico civil.

Esse trabalho abrange um campo vasto e exi-
ge, em diferentes graus, qualidades de julgamento,
iniciativa e engenho. O recrutamento para essa
classe faz-se tambem,mediante concurso de pro-
vas escritas, devendo os candidatos ter pelo me-
nos dezoito a dezenove anos;

(7) Gaston Jéze, Rev. de Droit Public, vol, 44,
pg. 589.

(8) Lawrence Lowell, Le Gouvernement de I'Angle-
terre, vol. I, pg. 189 e segs.
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42) a classe dos administradores (Adminis-
trative Class), a qual incumbe tragar diretrizes
para assegurar a coordenagdo e o melhoramento
da maquinaria governamental, da administragdo
geral e do contrdle dos departamentos de servico
piblico. Para essa classe exige-se o mais alto
padrdo de qualificagdo, sendo o seu recrutamento
feito parte dentro do servico, parte fora dele. (9)

O Civil Service compreende toda a organiza-
¢do do funcionalismo inglés, perfeitamente racio-
nalizado, estandardizado, com normas homogéneas
e seguras que permitem o perfeito funcionamento
da maquina burocratica daquele pais.

OYDEEAT S P
O D. A. S. P. foi o resultado do desenvol-

vimento do antigo Conselho e da Comissdao de

Padronizagdo, com atribuigdes mais amplas, mais
de acérdo com a natureza do Estado organizado
pela Carta de 10 de novembro.
Constitucionalmente as suas fungdes tém o
carater auxiliar, consultivo, técnico-administrativo,
junto ao Presidente da Repiblica, assessorando-o
e contribuindo para a coordenagdo dos servigos
afetos aos diferentes Ministérios. A sua agao deli-
berativa torna-se mais acentuada em relagdo ao
funcionalismo e ao seu regime juridico. As ques-
tdes submetidas ao Departamento tém nesse setor
uma grande amplitude quer no que diz com a sua
selecdio, como ainda na sua readaptagdo e aperfei-
¢oamento, para a maior eficiéncia do servico.
Neste mister tem o Departamento, como 6r-

‘gaos auxiliares, as Comissoes de Eficiéncia, nos

diversos ministérios, que devem estabelecer as li-
gacdes dos servicos de cada ministério com o De-
partamento.

As suas funcdes, definidas no art. 17 do de-
creto-lei n., 579 de 30 dz julho de 1938, concreti-
zam bem a sua natureza.

(9) Dados fornecidos por Sir Richard Redway, in
Correio da Manha, de 8 de agosto de 1935,

Sob o ponto de vista orgamentario, o Depar-
tamento veiu substituir a antiga Seccdo de estudos
econdmicos e financeiros do Ministério da Fa-
zenda, a quem incumbia preparar a proposta or-
¢amentaria.

Essa reforma foi consequéncia da prépria dis-
posicdo constitucional, em seu art. 67, que atri-
buiu ao Departamento Administrativo a elaboragao
da proposta orgamentaria,- modificando o sistema
anterior que centralizava no Ministério da Fazen-

da toda a atividade orgamentaria na sua esfera
administrativa.

E foi légica dentro do quadro criado pela ins-
tituicdo do Departamento Administrativo, que aten~
de aos interésses e coordena as atividades de todos
os Departamentos da Administracio.

Olorqamento € o resumo da vida administra-
tiva do pais, o indice de toda a sua vida financei-
ra; compreende, por conseguinte, em seu conjunto,
as possibilidades da arrecadacio e as necessidades
dos servigos piublicos.

Logicamente o D. A. S. P. teria, portanto,
que tomar a si a organizagdo da proposta orcamen-
taria subtraindo essa atribuicio da esfera de um
dos Ministérios, que tem, até agora, uma prepon-
derancia muitas vezes feita de atritos e dificul-
dades.

O Departamento Administrativo, porém, con-
siderado como uma superestrutura na nova orga-
nizagdo administrativa, representa na realidade,
uma delegagido do proprio chefe do Govérno Fe-
deral, executando uma atribuicdo que constitucio-
nalmente lhe foi atribuida.

A organizacao e o funcionamento do D. A.
S. P. tem, a nosso ver, essa significagdo dentro
do quadro da nova Constituicéo.

Em outra oportunidade voltaremos a um estu-
do mais desenvolvido da matéria, tomando em con-
sideracdo os resultados da experiéncia colhida na
aplicagao constitucional.




