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CODIGO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A A unificacéio das normas do Processo Administrativo

Ja de ha muito se faz sentir a neces-

sidade de serem reunidas, dentro de um
sistema harmonico e uniforme de normas
gerais, as regras a que devam obedecer os
processos administrativos nas reparticoes
piblicas [ederais.

Altamente interessado pelo assunto, o
Dr. Luiz Simées Lopes, ainda quando presi-
dente do extinto C. F. S. P. C., suge-
riu ao Dr. Themistocles Brandio Caval-
canti, Procurador da Rep:blica no Distrito
Federal e uma das nossas maiores autorida-
des em matéria de Direito Administrativo,
que elaborasse um ante-projeto de Cddigo
do Processo Administrativo ,o qual, focali-
zando o assunto, teria a virtude de provo-
car sobre o mesmo a opiniao dos entendi-
dos e, consequentemente, a contribuicdo de
valiosas sugestoes.

E’ ésse trabalho, de autoria do ilustre
jurista patricio, que aqui oferecemos a con-
sideracdo e ao estudo dos nossos leitores
na certeza de que, bem compreendida a sua
finalidade, nao [altardo sugestées que per-
mitam suprir quaisquer lacunas porventura
notaclas na contribuicao do Dr. Themisto-
cles Cavalcanti.

- Eximimo-nos de outras considera¢ées
s6bre o trabalho em aprego, pois a brilhan-
te e erudita Exposicdo de Motivos que pre-
cede o ante-projeto esclarece-o e ilustra-o
convenientemente.

i TaEMISTOCLES B. CAVALCANTI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Por sugestao do ilustre Presidente do Conse-
lho Federal do Servico Publico Civil, Dr. Luiz
Simoées Lopes, sugestdo que me foi feita ha al-
guns meses, levei a térmo o presente trabalho, que
visa reunir dentro de um sistema de normas ge-
rais o processo e a forma dos atos a que devem
obedecer os processos administrativos nas repart-
ticoes publicas federais.

Para alcancar éste objetivo, foi preciso uma
revisdo geral em todos os nossos Regulamentos
administrativos, afim de assegurar o respeito as
nossas tradicdes administrativas, procurando, ao
mesmo tempo, uniformizar essas normas, simplifi-
ca-las, em uma palavra. melhora-las em beneficio
do servico e da garantia das partes interessadas.

O regime administrativo, vigente entre nos.
pressupoe sempre a revisdo dos atos administra-
tivos pelo Poder Judiciario, que podera julgar
da constitucionalidade e legalidade dos mesmos.
Isto, porém, embora dé ao processo administra-
tivo uma certa natureza autoritaria, colocando a
administracdo como diretora e orientadora do
processo administrativo, exige, por outro lado,
uma restrita obediéncia as normas legais e uma
disciplina indispensavel a protecio dos atos ad-
ministrativos contra o exame rigoroso da sua
legalidade por parte do Judiciario. y

A experiéncia que temos tido désse régime nao
tem favorecido os interesses da administracao e
da Fazenda nacional. O Poder Judiciario custa
a compreender a relativa desordem dentro da
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qual se movimenta o processo administrativo. E
dai, muitas vezes, atribuir-se ilegalidade onde
houve, apenas, falta de uma norma reguladora
do processo.

Existe, assim, uma necessidade evidente de
regular e codificar em um sistema harménico
e uniforme as normas processuais que interessam
0 andamento dos processos perante as reparti-
¢Oes administrativas da Unido.

Desaparecerdo, assim, as prevengdes contra
0 processo administrativo. Os funcionarios sabe-
rdo quais as normas a seguir, afim de evitar ir-
regularidades no processo. E os interessados te-
rdo os seus direitos assegurados, sabendo com
antecedéncia qual o curso de suas demandas com
a administracdo.

Essas garantias e normas devem ser fixa-
das legalmente, de um modo uniforme, com pra-
zos e formalidades predeterminados :

Este é o objetivo do nosso trabalho.

A CODIFICACAO

Existe contra a Codificacio uma acentuada

reacio, orientada principalmente por aqueles que
a consideram prejudicial a evolucao do Direito.

O debate em torno da tése, traz, alids, remi-
hicéncias histoéricas, que tiveram consideravel re-
percussao na vida do Direito. '

Do debate entre Thibaud e Savigny, éste
altimo em um célebre optsculo “Da Vocacio do
nosso tempo pela Legislacao’’, “Von Beruf
unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Reichswissen-

schaft”, 3¢ ed., Heidelberg, 1840), debate em

torno da conveniéncia ou nao da codificacio das
lel's civis da Alemanha, surgiu um grande mo-
Vimento de renovacdo do Direito, gracas, nao
Somente aos estudos de Savigny, mas tambem aos

de Puchta, Niebur, Moser, etc. (Tanon, L'Evo-

lution du Droit et la Conscience Sociale) .

Discutia-se, entdo, si a codificacao das leis
Satisfazia as necessidades da ciéncia do direito,
Ou si contrariava o seu desenvolvimento. Quais
A4S, vantagens e os inconvenientes das codifica-
¢Oes,

Ainda hoje, a tése é discutida e pode ser co-
locada doutrinariamente, quasi nos mesmos ter-
Mos (Ver a obra de Geny, Science et Technique

" en Droit Privé Positif) .

Mas a tendéncia do nosso século é para a
codificagido, para a reuniio em um texto (nico,
Pelo menos das normas gerais do direito. O
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que tem variado principalmentc. como Veremos,
¢ a técnica legislativa.

A codificacdo tem atingido, mesmo, o cam-
po internacional, procurando-se codificar e uni-
formizar principios, ndao somente de direito pii-
blico, que interessam a- diversos Estados, mas
tambem de direito privado, de interesse ime-
diato, apenas, para a vida interna de cada pais.

As tentativas de codificacdo do direito in-
ternacional publico e privado e as numerosas con-
vencdes internacionais, o Codigo Bustamante,
sao exemplos bem frisantes da preocupacao de
uniformizar as normas que interessam a mais de
um Estado.

Sébre éste assunto, muito se poderia dizer
mostrando a tendéncia para a codificacdo no cam-
po do direito internacional. (A Codificacéo
Americana do Direito Internacional, Documen-
tos Oficiais publicados pelo Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, 7 volumes, 1927. — P. Fedozzi
Trattato di Diritto Internazionale, 1935 vol. 1V,
ps. 340 e segs.).

No campo do direito privado, deve-se men-
cionar a codificacdo do regime das obrigacdes e
dos contratos entre a Franca e a Italia, de acordo
com o projeto de Scialoja, obra ja em parte rea-
lizada, com a elaboracdo do Cédigo das Obriga-
coes e Contratos, aprovado em Paris em outu-
bro de 1927, e levado a efeito pelo Comité mixto
franco-italiano, sob a presidéncia de Larnaude e
Scialoja, e cujos relatores gerais foram Capitant,
Colin, Ripert, Ascoli De Ruggiero (Ver o
Projet de Code des Obligations et des Contrats,
1928) .

Ha, por conseguinte, uma tendéncia geral
para a codificacdo e uniformizacdo das normas
gerais .do direito publico e privado.

Graves dificuldades, porém, surgem com
relacdo ao Direito Administrativo, disciplina re-
lativamente nova, mas gue tem vivido das praxes,
dos costumes, mantendo-se sempre dentro de um
regime de instabilidade, em parte justificado pela
necessidade de conciliar o regime juridico com
as exigéncias do interesse publico e da admi-
nistragao.

Ha, porém, um terreno dentro do qual as
normas devem ser fixas, em que a rigidez nao
prejudica a acdo do poder publico. E’ naquilo
que diz com os direitos individuais, com a estru-
tura do regime administrativo, das normas penais
e processuais, que presidem & atividade do Esta-




56 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

do na ordem estritamente burocratica e adminis-~
trativa.

Foi o que sempre sustentdmos (nossas Ins-
tituicbes de Direito Administrativo Brasileiro, 2°
ed., vol. I, p. 17).

A histéria da codificacdo do direito adminis-
trativo, segundo D'Alessio, obedece a tres ten-
déncias diversas: a primeira, representada por
Laferriére, Mantelini, Meucci e outros, enten-
de que o direito administrativo ndo é suscetivel
de ser codificado; a segunda sustenta a tése fa-
voravel a codificagdo — Ducrocq, Manna, Santa
Maria; a terceira, finalmente, De Gerando, Col-
meiro, acha impossibilidade relativa, contingente
e atual, mas nao reconhece nenhuma incompati-

bilidade entre o direito administrativo e a co-

dificacao.

Citaremos uma quarta corrente, com Bielsa,

.que admite a possibilidade da codificacdo em

parte, excluindo, a esfera politica do Poder
Executivo.

Ha uma confusdo relativa entre a codifica-
¢do e a uniformizacdo das normas de direito,
embora aquela compreenda esta iiltima, mas tem

.carater mais geral. A verdade é que a unifor-
. mizagdo das normas deve sempre constituir a

preocupagdo de todo legislador. E’ o que tém
feito alguns paises, como a Italia e Portugal.

A dificuldade que existe na codificagdo, en-
tre nds, decorre da nossa organizacdo adminis-
trativa descentralizada, permitindo a coexistén-
cia de tres esferas legislativas. Nada impede,

porém, que em cada uma delas se proceda a
uniformizacdo das normas.

As dificuldades que' existem, com relagdo
ao direito administrativo em geral, ndo subsistem
para a parte processual, porque todo processo
deve obedecer as mesmas normas, todo sistema
processual segue preceitos uniformes, que deter-
minam os térmos essenciais, dentro dos quais se
deve proceder & perfeita instru¢do dos 6rgaos
deliberativos.

Informagdes, pareceres, provas, constituem
os tinicos elementos necessarios a administragio,
que deve também atender as arguicdes e defesa

dos interessados.

Satisfeitas essas formalidades, tudo o mais
se tornara supérfluo e prejudicial. Mas é pre-
ciso que a instrugdo seja clara, eficiente, e aten-
da a todas as circunstancias, afim de que a deci-
sio administrativa goze do prestigio e da férca

que devem ter as manifestacdes do poder piiblico
no exercicio da sua fungdo julgadora.

A falta désses requisitos importard no en-
fraquecimento da autoridade, na anarquia do ser-
vico e no desprestigio do poder piblico.

A codificagdo do processo, pelo menos em
sua parte geral, é possivel e necessaria, portan-
to, porque uniformiza e consolida as normas
fundamentais do processo.

Mas, para atingir a finalidade da codifica-
¢do, torna-se preciso definir a extensdo das nor-
mas codificadas, isto é, dos principios gerais
fixados pelo Cédigo.

Para chegar ao nosso objetivo, isto ¢, a
uniformizacdo e codificagdo do processo, foi pre-
ciso seguirmos a moderna técnica legislativa, es-
tabelecendo uma gradagdo, quanto a sua exten-'
sdo, entre as normas désse Cédigo e as leis e re-
gulamentos especiais que fixam o andamento de
certos e determinados processos, cujo rito deve
continuar entregue as leis especiais.

O presente Cédigo é o standard de todo o
processo administrativo. Nele se encontram as
diretivas gerais, conjunto.de principios funda-
mentais que asseguram a estabilidade das nor-
mas burocraticas, bem como as garantias de to-
dos os interessados, administragdo e particulares,
no cumprimento das leis e regulamentos admi-
nistrativos.

Um dos pontos essenciais para uma bda or-
ganizagdo administrativa esta no aspecto material
dos processos que transitam pelas reparticGes.

A simplificagdo das formas processuais, a
uniformizacdo das normas, a padronizacio do
material, a organiza¢do dos arquivos, a boa clas-
sificacdo dos processos sdo indispensaveis para
a boa marcha da administracio. "

Ha uma razdo pratica e ecopdémica, muito
conhecida, que isto imp&e: economia de tempo,
de dinheiro e de esférco, com rendimento maior
e mais rapido.

Sdo @éstes os resultados imediatos de todo
sistema organizado.

O exame de um processo administrativo é,
entre nés, uma tortura. Pareceres desnecessa-~
rios e muitas vezes ilegiveis, colocacio desorde-~
nada de papéis e documentos, falta, muitas vezes,
de provas e elementos essenciais, e dos térmos

Py

indispensaveis a sua boa ordem e andamento.

Existe, incontestavelmente, uma grande la-
cuna legislativa que merece ser suprida, prees~
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tabelecendo-se normas processuais fixas sébre
0 seu andamento.

O PROCESSO ADMINISTRATIVO

A finalidade do processo é o esclarecimento
da verdade. Tem éle por fim regular e discipli-
nar o funcionamento do mecanismo administrativo,
a movimentagdo do corpo dos funcionarios e do
aparélho do Estado, para a boa e segura apli-
cacao das leis.

As manifestagées da atividade da adminis-
tracdo sdo multiformes, e dai a variedade (im-
possivel de limitar e de classificar) dos proces-
sos administrativos. Ora ela tem por fim aten-
der aos interesses dos funcionarios, em suas re-
lagées com o Estado; ora se apresenta como re-
guladora dos direitos de terceiros; ora, finalmen-
te, visa a protecdo dos interesses fiscais, patri-
moniais do Estado, em relagdo a todos quantos
com ele se acham em situagdo de dependéncia.

A codificagdo das normas do processo ad-
ministrativo deve ter, por isso mesmo, uma ge-
neralidade que permita a sua aplicagdo aos casos
especiais, por meio de disposicdes supletivas a
serem criadas em leis, regulamentos e portarias.

A técnica legislativa moderna, alias, orien-
ta-se neste sentido.

‘ A lei geral traga as grandes linhas, as nor-
‘mas fundamentais, os principios que devem ori-
entar a elaboracio dos regulamentos. Na lei
geral encontra o poder regulamentar apenas as
diretivas, os tipos essenciais a que deve obedecer
na elaboracdo dos regulamentos administrativos.

Ao poder regulamentar cabe prover a ma-
‘neira de executar a lei, de atender aos casos par-
ticulares, as peculiaridades das diferentes orga-
nizagées administrativas.

Como vimos acima, a preocupagdo maxima

deve consisticr em simplificar e uniformizar as
normas de processo, ndo somente em beneficio
dos interessados e para o perfeito esclarecimento
da verdade, mas ainda por uma razio econdmica,
que deve sempre ser levada em consideragéo.
' Feitas estas consideragdes de ordem geral.
que justificam este ante-projeto, passaremos a
examinar alguns dos seus capitulos mais impor-
tantes. :

\

DOS PRAZOS E DAS INTIMACOES

Uma grande confusdo existe nos diversos
Regulamentos, relativamente as normas gerais

a que deve obedecer a administragdo, na conta-
gem dos prazos e na forma que deve usar para
cientificar os interessados dos seus atos.

Com relagdo aos prazos, devem vigorar os
principios gerais de direito, correntes em toda a
parte do mundo, e consagrados pelo nosso Cédi-
go Civil. Esses prazos podem ter inicio, ou da
data da ciéncia por meio de intimagdo pessoal,
ou da intimagdo por meio de carta e editais, ou,
finalmente, da data da publicagdo, de acérdo com
as diferentes disposi¢oes especiais, reguladas para
cada caso.

A preocupagdo maior deve ser em fazer co-
megar a contagem dos prazos quando ndo tenha
havido intimagao pessoal, dentro de uma certa
tolerancia de tempo, dentro do qual pode se pre-
sumir tenha chegado o ato ao conhecimento do
interessado. Dai a tolerancia nas publica¢des
editais, na citagdo por meio de carta registra-
da, etc. i

Com relagdo especialmente as intimagdes,
previmos o uso de tres processos :

a) a intimagdo pessoal;
b) a intimagdo por carta registrada;
c) a intimagdo por meio de editais.

Cada uma delas tem o seu caracteristico
préprio, que se deve revestir de cautelas espe-
ciais, tendo-se sempre em vista a sua finalidade.

Na intimacdo pessoal, meio mais normal :
comum da intimacdo, é preciso assegurar, nao
sémente a verdade do que for atestado pelo fun-
cionério, como ainda o pleno conhecimento do
ato, em seu inteiro teor pela pessoa intimada ou
seu  representante legal. Essas cautelas foram
levadas em consideragdo no capitulo préprio.

A intimacdo por carta registrada é outro
meio pratico e eficaz, conhecido entre nés e posto
em préatica, principalmente em matéria fiscal.

O recibo da carta no logar proprio faz pre-
sumir o conhecimento do ato pelo interessado.
Como observa Giacomo Falco, nas intimagdes por
meio de carta registrada, deve-se ter a intima-
gdo por feita, da data do recebimento, isto &,
da assinatura do recibo (Decadenza e Perenzio-
ne nei Procedimenti Amministrativi, p. 54).

Uma certa tolerdncia, porém, é aconselhavel.

Esta visto que o destinatario é obrigado a
receber a carta e assinar o recibo, devendo-se ter
a recusa como maliciosa, e, portanto, nio poden-

_do a parte ser beneficiada por essa recusa.
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S E um meio coercitivo de que dispde a admi-
nistragido para evitar abusos. AR

O ‘Supremo Tribunal Federal, alias, ja tem
decidido de acordo com éste ponto de vista (Ver
Oswaldo Rezende, Pratica do Regulamento do
Imposto de Renda, p. 196).

"A intimacdo por carta precxsa no entretanto,
ser devidamente regulamentada e organizada
pelas reparticoes dos Correios, para que possa
atender a sua finalidade.

A’ intimacdo por editais, por fim, constitue
o meio usado para os casos em que o interessado
se acha no estrangeiro, ou quando o seu paradei-
ro é desconhecido.

A publicacao de editais deve se revestir de

formalidades que tornem, tanto quanto possi-
vel, publico o ato e chegue, assim, ao conheci-
mento do interessado.
' Essas publicacdes devem ser feitas nos or-
gaos oficiais e, tanto quanto possivel, pela im-
prensa diaria, embora sob forma dé noticia.
Constitue esta wltima forma, um meio eficaz de
publicidade, embora ndo disponha a administra-
cao de meios coercitivos para obrigar a imprensa
diaria a atender a sua solicitagao.

Previu ‘a lei, tambem, uma tolerancia de dez
dias além do prazo edital, dentro dos quais pode
o interessado apresentar d sua defesa ou' o seu

I‘QCHI‘SO

DOS EXAMES E VISTORIAS

Outro ponto do processo administrativo, que

‘exige uma regulamentacdo para que possam me-
‘recer plena validade juridica certas formalida-

des admuustratxvas ¢ aquele que se refere aos
exames e vistorias.

E' evidente que a natureza do processo ad-
ministrativo esta intimamente ligada ao regime
vigente entre nés, de subordinacdo absoluta &
orientacdo dos o6rgios administrativos. Peritos,

‘laboratérios, ‘etc., devem ser escolhidos entre os

do Estado, e tudo se deve processar dentro dos
quadros administrativos, mas isso ndo impede a

‘intervencao dos interessados, por meio de que-

sitos e sugestdes que possam esclarecer os técni-

cos sobre os elementos fornecidos pela defesa.
A forma dessa interven¢ao, por simples me-

morial, peticdo ou quesitos, ndo deturpa os fins

“ou perturba o andamento do ‘processo, que con-
‘serva a sua natureza, mas_' permite incontestavel-

menté atribuir as conc¢lusdes dos laudos uma for-

¢a e uma validade que s6 servem para prestigiar
0 processo.

E’' preciso considerar sempre, na determina-
cdo do rito processual, a natureza das relacoes
juridicas, e ter em vista que nao sémente o in-
teresse da administragdo é que estda em jogo, mas
tambem direitos que poderdo ser mais tarde reco-
nhecidos pelo poder judiciario, em cuja compe-
téncia se inclue tambem o exame e a anulacdo
dos atos e decisdes administrativas que ferirem
direitos individuais.

A violacao désses direitos contraria a fina-
lidade da missao do Estado, e, por isso mesmo,
todo o processo administrativo deve ter por fim
a apuragao dos fatos e o esclarecimento da si-
tuagdo juridica de terceiros perante a administra-
¢ao, tudo com o fim de atender aos interésses
coletivos. (Raneletti, La Guarantigie, p. 361).

Por isso, os interessados devem se apresen-
tar como auxiliares da administracio no esclare-
cimento da verdade, podendo invocar em seu
beneficio as vantagens que a lei lhes atribue e as
disposi¢oes legais que amparam os seus direitos.

O sistema administrativo brasileiro, naquilo
que interessa a fungdo jurisdicional da autori-
dade administrativa, pode-se considerar como uma
instancia jurisdicional, que tem o seu capitulo
final perante o poder judiciario, todas as vezes
que o interessado procurar recorrer de suas de-
cisoes. (O mesmo nos Estados Unidos -~
Garner — . La Conception Anglo-americaine du
Droit Administratif — in Mélanges Hauriou-

Bonnard, Le Contréle Jurisdictionnel de I"’Admi-

nistration) .

E, assim, podemos justificar as pequenas
alteracdes feitas ao regime vigente pela reforma,
que, todavia, ndo o altera em sua esséncia.

DO SILENCIO DA ADMINISTRACAO

Um dos pontos que julgamos essenciais, no
processo administrativo, para o seu perfeito fun-
cionamento, ¢ a regulamentacao das consequén-

cias pela demora voluntaria ou desidiosa, por
_parte das autoridades, no despacho dos processos

sujeitos a sua decisao,
Incluimos essas questdes dentro do titulo
amplo — Do siléncio da administracdo.
Deve-se considerar indefinido o prazo da
autoridade para proferir a sua decisdo? Deve-
se ter o seu siléncio como reconhecimento do di-
reito ? Como se deve proceder em ‘tais casos ?




Em quasi todos os paises, essa questao tem
sido objeto de estudos, mas, entre nos, tem sido
descurada.

Sob o seu aspecto pratico, resume-se a ques-
tio em saber quais as consequéncias juridicas
decorrentes da falta de manifestacio da vontade
por parte da administracdo, quando provocada
pelos interessados.

A falta de despacho, a demora no julgamen-
to dos recursos hierarquicos, foram, principal-
mente, objeto de disposicoes especiais desta co-
dificacio.

A teoria predominante é a de que o siléncio
pela demora no despacho importa no seu inde-
ferimento ou na confirmacio da decisio re-
corrida.

Foi a solucao dada pela lei francesa de 17 de
julho de 1900. (Waline, Manuel Elémentaire de
Droit  Administratif, p. 96 — Roger Bonnard,
Précis de Droit Administratif, p. 189 — Berthe-
lemy, Droit Administratif, p. 986 — Mastepiol
et Laroque, La Tutelle Administrative, p. 196) .

O mesmo principio acha-se consagrado no
direito italiano, especialmente pela lei 383 de 3
de marco de 1934, conforme se vé nos seguintes
autores :

Zanobini, Corso di Diritto Amministrattivo,
RIS el 1 7

Forti, Diritto Amministrattivo, vol. 1I, pag.
165,

Borsi, Giurisdizione Amminisrattiva, p. 75.

Raneletti, La Guarantigie della Giustizia
nella Pubblica Amministrazione, p. 115.

Latorre, Nozioni di Diritto Amministrattivo,
p. 201,

Ragnisco, Ricorsi Amministrattivi, p. 253
€ muitos outros.

O professor Bielsa, em seu Cédigo do Con-
tencioso Administrativo da Provincia de Santa
Fe, consagrou o principio, em seu artigo 144 :

“Art. 144. El Poder ejecutivo dictara
resolucion dentro de los quince dias siguien-
tes al de promocion del recurso si no hubiese
Prueba, y de treinta dias siguientes al decreto
de clausura del término de prueba o de la
presentacion del informe. Si el Poder eje-
Cutivo no resolvera en ese término, se con-
siderara que ha rechazado el recurso”,
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que assim fundamenta, em dous tépicos :

“En caso de silencio de la Administra-
cion publica ante la reclamacion del interes-
sado, esta reclamacion debe tenerse por ta-
citamente rechazada si pasado un plazo de-
terminado no hay decision expresa. Ese pla-
zo debe ser uniforme en cada esfera adminis-
trativa: nacional, provincial (y comprendida
en ésta, la comunal)”. (p. 125)

“La Administracion puablica tiene un
plazo legal para decidir y su silencio, pasado
este plazo, se considera como denegacion
tacita, por lo que entonces el tramite del re-
curso procede como si hubiera pronuncia-
miento contrario”. (p. 180)

(Rafael Bielsa, Ideas Generales sobre
lo Contencioso Administrativo) .

Pode-se considerar, portanto, como um prin-
cipio a ser consolidado em matéria de recurso ou
de decisées administrativas.

Militam, ainda, em favor désse principio,
algumas circunstancias de valor.

Todo o0 nosso regime administrativo esta in-
timamente subordinado ao contréle do poder ju-
diciario. Todos os atos da administracio sdo
suscetiveis de revisd@o, podendo se lhes declarar
a ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Por conseguinte, a natureza definitiva da
decisio administrativa tem um sentido relativo
e nao seria demais afirmar que a administracao
se constitue em verdadeira instancia, sujeita 3
revisio e exame do poder judiciario.

O principio firmado vira, assim, acelerar a
solucdo dos processos administrativos.

E' preciso, no entretanto, estabelecer um
certo nimero de sancdes e medidas de ordem
geral, afim de que as consequéncias do princi-
pio nao venha\m estimular a inércia e a irrespon-
sabilidade dos funcionarios administrativos.

Por isso mesmo, enquadramos o principio
dentro de diversos dispositivos relativos aos pra-
zos para as decisdes e julgamentos dos- recursos.
Admitimos ainda a aplicacdo de penas discipli-
nares aos funcionarios desidiosos.

E’ possivel que muito processo seja benefi-
ciado com essa medida, dadas as dificuldades
manifestas que se encontram em nosso regime
burocratico. Mas é mil vezes preferivel consi-
derar-se resolvido o processo pelo siléncio, do
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que fazé-lo depender indefinidamente de um des-
pacho administrativo.

Foi, alias, a solugdo a que chegaram quasi
todos os paises.

Entre nés, a possibilidade de uma revisio
pelo judiciario, de todo e qualquer ato adminis-
trativo, tira a medida qualquer carater odioso,
antes permite uma reparacdo mais pronta de
um direito violado e a execu¢do mais rapida das
decisdes administrativas.

RECURSOS
Efeitos dos Recursos. Execucdo Provisdria
Os recursos administrativos ndo devem ter

efeito suspensivo. E’ a tradicdo do nosso direito.
(Rego Barros, Apontamentos sébre o Conten-

cioso Administrativo — Themistocles Cavalcanti..

Do Mandado de Seguranca) .

A excecdo geralmente aberta, e que aqui
tambem consignamos, nos casos em que houver
caugao, fianga ou depdsito, é uma confirmagio
da regra geral, e isto porque o depédsito importa
na possibilidade de uma execucdo imediata sobre
0 mesmo.

Pode ocorrer, efetivamente, a necessidade
de uma execugdo imediata, ou do provimento de
um cargo. Nestes casos, pode a administracdo
promover a execugdo proviséria ou o provimento
em carater interino. ]

Nenhuma reclamagiio posterior podera ser
articulada contra o ato praticado dessa forma,
por isso que, enquanto ndo for julgado definiti-
vamente o recurso, estard sujeito o ato adminis-
trativo a uma reforma pela prépria administragao.

E’ bem verdade que se pode ter como possi~
vel a reclamacdo judicial, mas a lei deve prever
as consequéncias da nulidade do ato administra-
tivo, matéria esta que escapa naturalmente ao
regime processual.

Outro ponto que se nos afigura de grande
relevancia é aquele que interessa ao recurso para
o Ministro de Estado.

Esse recurso representa, efetivamente, uma
garantia muito grande para as partes, mas é
preciso tambem ndo sobrecarregar demais o ex-
pediente ministerial, transformando-o em supre-
ma instancia hierarquica para todos os proces-
sos administrativos.

: Pareceu-nos razoavel permitir ao Ministro
avocar O processo em certos casos, mesmo a pe-

\

dido dos interessados, em caso de érro manifesto
da autoridade administrativa. E' éste, porém, um
recurso extraordinario, facultativo, que nao inter-
rompe o curso da prescricdo, nem a execuc¢do da
decisdo administrativa.

Toda essa matéria de recurso, dentro de um
regime judiciarista, como o nosso, deve atender
sempre a faculdade reconhecida aos interessa-
dos, de recorrer ao poder judiciario. Devem, por
isso mesmo, ser os recursos limitados as exigén-
cias estritas do processo administrativo.

DA PEREMPCAO

A falta de cumprimento de obrigacdes regu-
lamentares ou processuais pode levar a parte a
perder o seu direito. Este principio geral, dentro
de uma orbita mais limitada em suas consequén-
cias, pode ocorrer no processo administrativo.

A perempcdo é uma dessas consequéncias.

Consiste em uma san¢do imposta a parte
pela falta de cumprimento de normas processuais
ou regulamentares, san¢do que importa na perda
do direito a prosseguir no processo (Ver nossas
Instituicées de Direito Administrativo Brasileiro,
vol. II, ps. 786 e seguintes).

A perempgdo consiste, assim, na expressdo
de Raneletti, no abandono do processo, pelo de-~
curso de um certo prazo.

Este é um principio geralmente aceito, con-
forme se vé em Fleiner, no direito administrativo
alemdo, e Rolland, na Franca.

As nossas leis administrativas tém-no igual-
mente consagrado, como se poderd ver em nosso
trabalho ja citado.

Procuramos, tambem, consolidar e uniformi-
zar a nossa legislagdo, revendo e melhorando o
que ja temos sobre o assunto.

A PRESCRIPCAO ADMINISTRATIVA

O capitulo da prescripgdo obedece as tradi-
¢des do nosso direito. Os prazos, as formas de
interrup¢do, tudo se orientou dentro do quadro
da nossa legislacio. :

Mas a verdade é que quasi todas as nossas
leis se preocuparam principalmente com a pres-
crip¢do judicial, deixando para outro plano a
parte administrativa, que dependia de uma regu-
lamentacio mais séria. '

Confessamos as dificuldades em fazé-lo.
mas pensamos ter consegido o nosso objetivo.

L
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porque orientamos os dispositivos do projeto
dentro dos mesmos principios gerais relativos a
prescripcdo em geral.

Nio se pode atribuir efeitos juridicos muito
relevantes aos atos de pura instrucio do pro-
cesso. Iniciado éste, tudo deve ser feito para
a sua pronta solu¢do. Todos os meios coerciti-
vos, diretos ou indiretos devem ser postos em
pratica para que a maquina administrativa ndo
fique emperrada.

Ora, o sistema de interrupcdo de prescripcdo
por mero despacho ou reclamagdo administrativa
constitue um instrumento para a perpetuacao do
processo. E' preciso interessar tambem a parte
na sua solucdo e decisdo final.

As normas tracadas no ante- -projeto e que
se justificam por si mesmas, atenderam a essa

finalidade.

DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

A uniformidade das normas do processo ad-
ministrativo, relativas aos inquéritos e sindican-
cias, constitue medida de justiga, porque vem as-
segurar a todos os funcionarios os mesmos direi-
tos e garantias de defesa.

Bste constitue um dos pontos essenciais do
projeto.

Procuramos, tanto quanto possivel, assegu-
rar as garantias essenciais consagradas pelas nor-
mas processuais criminais, permitindo, assim, nio
sémente a defesa dos direitos dos funcionarios,
mas tambem do préprio Estado, interessado na
apuracdo da responsabilidade.

Os prazos, a generalidade dos térmos pro~
cessuais, os meios de provas, enfim, as normas
fundamentais do processo, estdo consagrados no
projeto.

Acompanhando a unidade do processo nos
inquéritos administrativos, dever-se-a igualmente
tirar as comissdes de inquérito o carater transi-
tério, que tém atualmente, dando-lhes uma rela-
tiva permanéncia e estabilidade, que melhor asse-
gurem a mdependenma e imparcialidade de suas
decisges.

Ao mesmo tempo que previmos os inquéritos
Para apurar a responsabilidade dos funcionarios,
tratamos tambem dos inquéritos, sindicancias e
outras investigagdes, interessando estabelecimen-
tos sujeitos a fiscalizagcdo do Govérno.

Todas essas medidas precisam ser simplifi-
1cadas e obedecer a padrées reduzidos, ficando ao

arbitrio da autoridade o preenchimento das la-
cunas da lei.

O principal é proteger os direitos essenciais
contra os excessos, e isto parece ter sido atendido
no ante-projeto que apresentamos.

Com estas consideracdes, pensamos ter jus-
tificado em linhas gerais o plano do nosso tra-
balho, que deve ser submetido ao estudo e exame
dos entendidos.

CODIGO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO 1
Do Processo Administrativo em Geral

Art. 1° — O presente decreto regula as normas gerais
a que devem obedecer os processos nas Reparti¢des ad-
ministrativas da Unido, bem como a forma dos atos neles
praticados.

§ tnico — O disposto neste decreto nio exclue a
aplicacdo das leis e regulamentos, quando determinarem
processo especial, revogando expressamente o que aqui
se dispde.

rt. 2° — A ordem dos servigos internocs das Repar-
ticdes administrativas da Unifo sera regulada pelas leis
e regulamentos que as organizarem, bem como pelas cir-
culares, instru¢des e portarias, expedidas pelas autoridades
administrativas, dentro da esfera de sua competéncia.

§ tnico — As circulares, instru¢des e portarias obri-
gam a todos os funcionérios e interessam diretamente a
ordem interna dos servicos, mas devem ficar adstritas 2
execu¢do das normas }egais e regulamentares, a cujo cum-
primento e execug¢do devem prover.

Art. 3° — Todos os assuntos, qualquer que seja a
sua natureza, submetidos ao conhecimento da administra-
¢d0, devem se constituir em processo administrativo e obe-
decer as normas processuais tracadas néste decreto e nas
outras leis e regulamentos que sobre o assunto forem
expedidos.

Art. 4° — Sob o ponto de vista material, os proces-
sos administrativos serdo constituidos por um ou mais
papéis, como peticdes, documentos, pareceres, informacdes,
exames, vistorias, e outras pecas relacionadas com o mesmo
assunto, devendo obedecer as normas tragadas nos § 8
seguintes. :

§ 1° ~ Todas as pegas acima mencionadas serao
reunidas em volume, costuradas, ou por outra forma liga-
das, de acordo com as instrugdes que férem expedidas.

§ 2° — Todas as pecas do processo serdo numeradas
e autenticadas, na parte superior a direita, pelo funciona-
rio que fizer a juntada. A colocagdo das pecas obede-
cera a ordem cronolégica da juntada.

§ 3° — A capa do processo constituira sempre a sua
folha “Um"” e devera conter, obrigatoriamente, as seguin-
tes indicagdes :

a) — Numero do processo.

b) — Nome do interessado, ou, sendo muitos, o pri-
meiro nome seguido das palavras

¢) — Ementa do assunto.

“e outros”.



62 REVISTA DO

SERVICO PUBLICO

.

§ 4° — As modificacdes verificadas na numerac¢ao do
processo deverdo ser declaradas na capa, junto aos ntme-
ros anteriores.

§ 5° — A juntada de documentgs deverd sempre pre-
ceder a informagdo, peti¢do ou parecer a que instruirem.

§6° — Quando o processo, iniciado em uma reparti-
cZo, tiver de tramsitar por outra, ndo se fara nova autua-
¢do, salvo quando se tratar das instancias coletivas, ou
conselhos em grau de recurso. Poderdo, no entretanto,
ser apensados um ou mais processos com outra autuagio.

§ 7° — Todas as informagdes, pareceres e despachos,
deverao ser datados e assinados pelos seus prolatores, que
indicardo tambem o cargo que exercem.

§ 8 — Todos os atos do processo deverdo ser pre-
cedidos de um termo que indicara a natureza do ato pra-
ticado com a respectiva data. Para facilidade e rapidez de
determinados processos, poderdo ser os aludidos termos
impressos, obedecendo ao andamento neles indicado.

Art. 5° — Todas as reparticoes administrativas da
Unido deverdo ter os seus arquivos em devida ordem, obe-
decendo as instrugdes que forem baixadas no sentido de
uniformizar e padronizar a sua organizagao. :

Art. 6° — Na instru¢do do processo administrativo,
deve-se atender as condi¢des necessarias a sua boa ordem,
e os funcionarios e demais 6rgdos da administragdo devem
redigir os,seus pareceres, informagdes e decisdes com cla-
reza e concisdo, indicando os textos legais, regulamentos e
instru¢des, portarias, avisos e circulares que regem a
matéria.

§ tnico — Serdo ouvidos exclusivamente os funciona-
rios indispensaveis a instrugdo do processo.

Art. 7° — As copias autenticadas de documentos de
gualquer natureza, extraidos ou ndo de processos para
serem utilizadas pela prépria administragdo, deverdo ser
conferidas pelo funtionario que as tirou e vistas pelo
chefe da seccdo. O visto importara na declaragdo de que
a copia foi conferida com o original e induzira a responsa-
bilidade do funcionario que apuser o visto.

Art. 8° — A intervengdo de terceiros no processo so
podera ser admitida em virtude de despacho do chefe da
reparticdo, depois de comprovado o seu interesse.

CAPITULO 1II
Do processo propriamente dito
Art. 9.° — Iniciam-se os processos administrativos.

a) — Por meio de portaria ou despacho da autori-
dade competente;

b) — Por meio do auto de infragdo;

¢) — Por meio de representacio de interessado ou
de terceiro, requerimento, dentincia, solicitagdo de
autoridade competente,

Arx. 10 — A portaria, ou despacho inicial do pro-
cesso, devera determinar expressamente a abertura do
procedimento administrativo, indicando, si possivel, ‘a au-
toridade a quem incumbir dar o devido ahdamento.

Art. 11 — O auto de infragdo devera conter:

1. —~ O nome do infrator;

2.° — A sua residéncia;

3. — O logar em que cometeu a infragéo;

~ A natureza da infragdo;

5% — A disposi¢io legal ou regulamentar infringida
¢ a penalidade correspondente.

§ Unico — O auto de infracio devera ser subscrito por
duas  testemunhas, que hajam presenciado a sua lavra-
tura, nao importando a sua falta em nulidade, quando o
funcionario autuante justifici-la no proprio auto.

Art. 12 — Os defeitos, incorre¢oes, omissdes, rasu-
ras e outras irregularidades no auto de infra¢do, que nio
influirem na sua substancia, porque tenha o mesmo carac-
terizado bem a natureza da infra¢do e individualizado o
infrator, ndo induzem & sua nulidade.

Art." 13 — Quando no curso do processo ficar pro-
vada a responsabilidade do infrator, mas justificar-se a
desclassificagdo da infracdo ou a redug¢do da pena, pode-
ra a autoridade superior atender a essas circunstancias,
mencionando-as expressamente -na sua decisdo, sem que
isso importe na nulidade do auto.

Art. 14 — Lavrado o auto de infracdo, devera o pro-
prio autuante deixar em poder do infrator, ou seu re-
presentante, uma copia por éle devidamente autenticada,
na qual deverd estar fixado o prazo naquele ato assinado
para que apresente a sua defesa.

Art. 15 — As denincias, representa¢des e requeri-
mentos deverdo ser apresentados em devida- forma, indi-
cando o seu signatario nome, residéncia e profissdo, bem
como os documentos e mais elementos de prova que tiver.

Paragrafo tnico — Autuada a dentincia ,representa-
¢ao ou requerimento, por despacho da autoridade com-
petente, proceder-se-a de conformidade com o disposto
neste decreto e demais leis e regulamentos aplicaveis &
espécie.

CAPITULO III
Dos prazos

Art. 16 — Aplicam-se, na contagem dos prazos, o0s
principios gerais de direito, N&o se conta o dia de inicio,
mas conta-se o dia do vencimento.

Art. 17 — Quando o prazo terminar em Dominge
ou feriado, deve-se ter como seu vencimento o dia ime-
diato.

Art. 18 — O inicio e o fim dos prazos deverdo constar
de térmos lavrados pelo funcionario competente, ou da
documento comprobatério da intimacdo.

Art. 19 — As intimagdes pessoais comecardo a correr
da data em que se efetuarem. Quando a intimag¢dao hou-
ver sido feita por meio de carta registrada, da data do
recibo. Quando por edital, comecara a correr dez dias de-
pois da ultima publica¢do.

Art. 20 — Os prazos para despachos e decisdes co-
mecardo a contar da data do recebimento do processo\
pelo protocolo do Gabinete do funcionario que os tiver
de proferir. :

Art. 21 — Quando a citagio houver sido feita por
edital ou o processo correr a revelia, os prazos, salvo os
da primeira intimag@o, serdo contados em doébro e come-
gardo a correr da data da publicagdo oficial do ato.

|
{
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Art. 22 —. Dos processos constardo todas as indica-
¢oes relativas as publicacoes, mencionando-se a respectiva
data,

Art. 23 — Os, prazos interrompem-se pela entrada
do requerimento no protocolo da repartigdo.

CAPITULO 1V

Das intimagoes

Art. 24 — As intimacdes ou notificacbes no pro-
ces50 administrativo, poderdao ser feitas:

1) Pessoalmente;
2) Por meio de carta registrada;
3) Por editais.

Art. 25 — O conhecimento por qualquer forma, de
modo inequivoco, do ato ou decisio administrativa, por
parte do interessado, dispensa a formalidade da intimagdo.

Art. 26 — As intimagdes pessoais sdo ‘aquelas feitas
pelos funcionarios administratives ao interessado ou ao
Seu representante, e deverdo obedecer as seguintes for-
malidades:

a) O funcionario devera dar ciéncia ao interessado
do ato, auto ou decisdo, pedindo-lhe que aponha o seu
“ciente” na intimagdo.

b) Caso o interessado se recuse a fazé-lo, devera o.

funcionario certificar, mencionando as circunstancias do
fato e, si posisvel, testemunhando-o.

Art. 27 — Nos casos em que for lavrado auto de
infragdo, devera o funcionario dar ciéncia do mesmo ao
infrator, fornecendo-lhe uma cépia, satisfazendo as forma-
lidades a que se refere o artigo anterior.

Art. 28 — As intimagbes por carta scrdo feitas
mediante registro, com recibo de volta, que devera ser
assinado pelo interessado ou por qualquer pessda residente.

Quando houver mudanga de residéncia, devera ser a
declaracdo feita no recibo pelo funciondrio, que devol-
Verda a carta quando ndo puder fazer entrega da mesma
40 seu destinatario.

Art. 29 — As cartas deverao conter o resumo fiel
da decisio administrativa ¢ deverdo ser subscritas pela au-
toridade remetente.

Art. 30 — A entrega pode ser feita pelo Correio ou
Por meio de protocolo. ;

Art. 31 — A intimagdo pessoal ou por carta pode ser
feita pa pessoa do representante legal.

Art. 32 — Quando for desconhecido o paradeiro do
Interessado, ou quando estiver no estrangeiro, sera a
Intimacao feita por edital, publicado pelo menos duas
Vezes no orgdo oficial, mediando um prazo de dez dias,
pelo mencs, entre as duas publicagdes.

O prazo comega a correr dez dias depois da ultima
Publicagdo, nos térmos do art. 19.

Art, 33 — Pode ser também feita a intimagdo edital:

1) Quando se verificar a devolugdo da carta, pela
Yecusa de recebimento ou por ndo’ ter sido encontrado o
interessado.,

2) Quando o - funcionario que houver feito a inti-
Magdo certificar que o mesmo nao foi encontrado,

Art. 34 — Quando o interessado estiver sabidamente
em pais estrangeiro, os prazos do art. 32 serao dupli-

cados.

Art. 35 — Somente a primeira intimacao sera feita
por edital: os demais prazos serao contados da data da
publicacio.

CAPITULO V
Dos exames e vistorias
Art. 36 — Quando se tornarem necessarios, para es-

clarecimento do processo e prova do fato, exames diretos
em logar, cousa, objeto, escrita comercial e documentos,
dever-se-a proceder a exame ou vistoria por meio de dois
ou mais peritos designados pela autoridade administrativa.
A escolha dos mesmos devera, necessariamente, obedecer
ao critério do preparo técnico especializado, observadas as
exigéncias ¢ provas de capacidade previstas na lei.

Art. 37 — A nomeacdo sé podera recair em pessoa
estranha ao quadro da reparticio ou ao funcionalismo
da Unido, quando houver falta absoluta de funcionario
apto para realizar o exame ou vistoria.

Art. 38 — Os exames de laboratério deverio se rea-
lizar nos estabelecimentos oficiais indicados na lei ¢ em
condi¢ées de proceder ao exame.

Paragrafo tnico — S6 gquando os ndo houver, re-
correra a autoridade aos estabelecimentos particulares.

Art. 39 — Os laudos deverdo satisfazer as exigén-
cias técnicas, caracterizar-se pela precisio e clareza, ser
conclusivos e compreender toda a matéria objeto do exame.

§ 1° — Em caso de divergéncia entre os peritos,
e quando nao puder ser a decisio tomada por maioria,
cada um devera expor as razdes de sua opinido, podendo
a autoridade administrativa nomear terceiro desempatador
que ponha térmo a divergéncia.

§ 2.° — Quando os laudos nao forem satisfatorios e
nio forem conclusivos por deficiéncia de elementos indis-
pensaveis ao exame, podera a autoridade administrativa
recorrer a outros laboratorios devidamente aparelhados.

Art. 40 — E’' licito ao interessado apresentar por
peti¢io, antes do exame ou vistoria, quesitos que possam
contribuir para o bom andamento da diligéncia.

CAPITULO VI

Das Apreensoes

Art. 41 — Nos casos em que couber a apreensio de
objetos ou mercadorias, por qualquer motivo de ordem
fiscal, ou de policia administrativa, devera a mesma obe-
decer as normas seguintes:

a) A autoridade administrativa devera arrolar todo
o material apreendido, caracterizando-o e individualizan-
do-o tanto quanto possivel, de acordo com a sua natureza,
lavrando-se o auto circunstanciado de tudo quanto haja
ocorrido, assinado por duas testemunhas.

+b) Deve ser, desde logo, intimado o portador da
mercadoria, ou o seu dono, que deverd assinar o auto,
déle constando igualmente a recusa.

Art. 42 — A devolugdo dos objetos apreendidos,
50 sera admitida uma vez terminado o processo, quando
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julgada a improcedéncia da apreensdo e quando ndo for
apurada a responsabilidade criminal.

Art, 43 — Quando a apreensdo se verificar na pre-
senca do dono ou portador, deverdo os mesmos assinar
o auto. Negando-se a fazé-lo, deve ser a circunstancia ali
mencionada.

Art. 44 — Quando houver conveniéncia manifesta

em que ndo se verifique a remogdo da cousa, objeto, papel

ou mercadoria apreendida, podera o dono, ou pessoa idénea

ficar como depositario, assinando o respectivo auto, sob

as responsabilidades da lei.

. Paragrafo tinico — A remogdo devera ser semprz
realizada para o depdsito publico e, quando ndo houver,
para logar apropriado.

CAPITULO VII

Das Decisdes e Despachos Administrativos

Art. 45 — As decisdes e despachos administrativos po-
dem ser interlocutérios ou definitivos.

§ 1.° — Os despachos interlocutérios sdo aqueles
que ndo se referem ao objeto principal do processo; sdo,
apenas, ordenatérios. e ndo importam na sua terminacdo.

§ 2.° — Sdo definitivos aqueles despachos ou de-
cisdes que, refiram-se ou ndo ao objeto principal do pro-
cesso, sdo terminativos, embora deles caiba recurso.

Art. 46 — Os despachos e decisdes devem se apoiar
nas disposi¢cdes legais ou regulamentares em vigor, bem
como nas praxes administrativas.. Devem ser claros e
conclusivos sdbre o ponto essencial do processo.

Art. 47 — Os despachos e decisdes serdo assinados

e datados pelo seu prolator e remetidos dentro de 15 dias
da data para a sua publicagdo oficial.

CAPITULO VIII

Das Publicagdes -

Art. 48 — Os atos administrativos devem ter a maior
publicidade. - Serdo, por isso,” publicados, ndo somente
nos 6rgdos oficiais, mas ainda, tanto quanto possivel, na
imprensa diaria.

Art. 499 — Os atos oficiais, salvo recomendacdo es-
pecial, serdo publicados em resumo, o qual deve conter o
nome do interessado, o nimero do processo, a data da
decisdo, bem como o assunto ou objeto do processo.

Art. 50 — Os editais terdo a maior publicidade, po-
derdo se referir a um ou mais interessados, indicardo o
nimero da publicagdo e, tanto quanto possivel, o dia em
que termina o prazo neles assinado.

-Art. 51 — As datas das publica¢des dos atos e tér-
mos do processo deverdo ser mencionados no processo.

CAPITULO IX

Dos Recursos em geral

Art. 52 — Os recursos, nos processos administrati-
vos, podem ser:

a) Recurso propriamente dito;
b) Pedido de reconsideragdo;
¢) Recurso para o Ministro de Estado.

Art. 53 —~ O recurso propriamente dito é aquele
interposto para autoridade hierarquicamente superior ou
para as instancias coletivas de julgamento. y

Art. 54 — Os pedidos de reconsideragio devem ser
interpostos para a mesma autoridade administrativa.

Art. 55 — O recurso para o Ministro s6 cabe nos
casos expressos nas leis e regulamentos administrativos, e
das decisdes proferidas em tltima instdncia administrativa.

Paragrafo tnico — O recurso para o Ministro sera
sempre voluntério.

Art. 56 — Sémente quem foi parte no processo po-
dera interpor os recursos administrativos previstos neste
Capitulo.

Art. 57 — Os recursos interpostos para a autoridade
administrativa superior ndo tém efeito suspensivo, salvo
quando exigida caugdo ou depédsito, que garanta a exe-
cugao.

§ 1.° — Podera a autoridade administrativa, quando
nao fér conveniente a execu¢do imediata, antes de profe-
rida a decisdo definitiva, tomar medidas acauteladoras
dos interesses da administracio e da Fazenda Nacional,
com carater provisério.

§ 2° — Quando se tratar de concursos e outras
medidas administrativas, cuja solugdo definitiva dependa
de recurso, podera o cargo ser provido em carater interino,
até o julgamento definitivo das provas de habilitagdo ou
do recurzo.

Art. 58 — Interposto o recurso, serd o mesmo reme-~
tido a autoridade que devera dele conhecer ;si ndo for
despachado dentro do prazo de 30 dias, a contar do seu
recebimento, devera ser tido o siléncio da administragdo
como confirmag¢do da decisdo recorrida. '

Podera, no entretanto, a parte interssada pedir ao Mi-
nistro competente avocatoria do processo, nos casos in-
dicados no art. 75. N&o decidindo o Ministro dentro do
prazo ali mencionado, devera considerar-se como tendo
passado em julgado, cabendo apenas os recursos judiciais
admitidos em lei. ¥

Art. 59 ~ Das decisdes administrativas, proferidas
pelas autoridades fiscais, contra a Fazenda Publica, nas
causas fiscais, sera sempre interposto recurso ex-oficio para
a instancia superior.

Art. 60 — O aforamento da causa em juizo com a
citagdo inicial, pora termo ao processo administrativo.

Art. 61 — Nos processos fiscais, quando a decisdo da
autoridade administrativa condenar a parte ao pagamento
de impostos, multas, ou outras imposi¢des fiscais, o se-
guimento do recurso dependera sempre da prestagdo de
fianca ou depésito. Nio tendo sido a exigéncia satisfeita
dentro do prazo legal, a contar da data da ciéncia, sera
julgado perempto o recurso.

Art. 62 — Aplicam-se as normas déste capitulo aos
recursos interpostos das decisdes proferidas pelos o6rgdos
autdrquicos para os Conselhos e instancias coletivas ou
individuais, administrativas, de acordo com as leis que
regulamentam o assunto.

Art. 63 — Os recursos serfio interpostos nos pré-
prios processos, que levardo capa nova quando apresen-
tados as instancias coletivas de julgamento.

Art. 64 — Os pedidos de avocatoria serdo processa-
dos em separado e apensos ao processo origindrio, quan-
do requisitados.
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CAPITULO X
Do recurso propriamente dito

Art. 65° — O recurso propriamente dito pode ser
voluntario ou ex-oficio. :

“§ 1.° — O recurso voluntario deve ser interposto den-
tro do prazo de vinte dias a contar da ciéncia da decisdo
pelo interessado, ou da sua publicagdio, respeitado o que
dispdem os arts. 21, 34 e 35 do presente decreto.

§ 2.° — Quando depender o recurso de depdsito,
Caucdo, ou fianga, deve essa exigéncia ser satisfeita dentro
daquele prazo.

Art. 66 — Requerida a interposigdo do recurso, de-
Vera o recorrente assinar o respectivo termo dentro do
Prazo do recurso.

O processo deve ser remetido a instancia superior,
dentro de dez dias, depois de assinado o térmo.

Art. 67 — Quando. o recurso for interposto para as
instancias coletivas de julgamento, proceder-se-a de con-
formidade com o regimento interno das aludidas instan-
cias,

CAPITULO XI
Do Pedido de Reconsideragdo

Art: 68 — O pedido de reconsideragdo serd sempre
dirigido & mesma autoridade que proferiu o ato ou de-
Cisdo, cuja reforma pretender o interessado.

*Art. 69 ~ De gqualquer decisdo administrativa, s6
Cabera um pedido de reconsideragdo. g5

§ 1.°.— Prescreve em um ano o prazo para a inter~
Posi¢do désse recurso, contado o prazo da publicagdo da
deciszo. 3 Sii .

§ 2° — O pedido que ndo obtiver despacho dentro
de 60 dias do recebimento do processo pela autoridade
que devera proferir a decisdo, sera considerado confirmado.

Art. 70 — Quando da decisdo, da qual for pedida re-
Consideragdo, houver sido tambem interposto recurso pro-
Priamente dito, ter-se-a como prejudicado aquele pedido,
Subindo o recurso independentemente da decisdo.

Art. 71 — As autoridades administrativas poderao,
dentro de seis meses, reconsiderar, por ato préprio, as
decisges proferidas contra a Unido ou a Fazenda Publica.

Art. 72 — Os pedidos de reconsideragdo ndo tém
efeito suspensivo para o efeito da Fazenda promover a
execugo da decisio administrativa. Citada a parte, em
juizo para a execugdo, suspende-se a instancia adminis-
trativa |

Paragrafo tinico — Nenhum deposito, sequestro, pe-

ora, feitos em juizo ou administrativamente, poder&o
Ser levantados antes de proferida a decisdo definitiva.

CAPITULO XII
Do Recurso para os Ministros de Estado

Art. 73 — Das decisdes proferidas pelas autoridades
administrativas ou pelas instancias coletivas de julgamento,
56 cabera recurso para o Ministro nos casos em que a lei
© determinar expressamente.

§ 1.° — O recurso para o Ministro sera sempre volun-
tario e devera ser interposto dentro de vinte dias a contar
da ciéncia da decisdo, ou de trés meses de sua publicacdo.

§ 2.° — Nas causas fiscais s6 cabera recurso quando
decair a Fazenda Publica.

Art. 74 — O recurso interposto para o Ministro, por
qualquer interessado que ndo seja a Unido ou a Fazenda
Piblica, tera a forma de avocatéria. St i

Art. 75 — A avocatéria s6 podera ser pedida guando
alegar a parte manifesta injustica ou ilegalidade do ato,
ou quando éstefor contrario as decisdes anteriormente pro-
feridas em casos semelhantes.

--§ 1.° — Quando julgada a relevancia do pedido, sera
o- processo requisitado, decidindo o Ministro, dentro de .60
dias a contar do recebimento. O siléncio do . Ministro,
excedido ésse prazo, sera tido como denegatério do. pedido.

§ 2.° — A avocatéria ndo tera efeito suspensivo, para
o efeito da execugdo, respeitado o que se dispde no
artigo 57.

CAPITULO XIII
Da Caugdo, Depésito e Fianga

Art. 76 — Quando se tratar de recurso interposto
de decisdo que importe no . pagamento de divida fiscal,
multa ou qualquer quantia em dinheiro, nfo podera o re-
curso ter seguimento sem depdsito prévio da importancia.

Paragrafo tinico — A caucdo, depésito ou fianca, deve-
rao ser efetuados dentro do prazo fixado para a interposi¢do
do recurso, salvo o direito a prorrogagdo do prazo por mais
dez dias, a critério da autoridade.

Art. 77 — Requerido o depdsito, ou caugdo, serd 0
mesmo efetuado dentro do prazo para o recurso.

Art. 78 — Quando ‘a condenagdo for em quantia su-
perior a cinco contos de réis, poderd o devedor oferecer
fiador idéneo.

Paragrafo tinico — O oferecimento do fiador e a assi-
natura do respectivo termo deverdo processar-se dentro
do prazo para interposicao do recurso, salvo a faculdade
reconhecida & autoridade para conceder uma prorrogagio
até dez dias.

Art. 79 — A autoridade administrativa é a tnica
competente para apreciar a idoneidade do fiador, nenhum
recurso cabendo dessa decisdo.

CAPITULO XIV
Da Perempcéo

Art. 80 — A peremp¢do nos processos administrati-
vos decorre da falta de encaminhamento do processo e da
interposi¢ao dos recursos dentro dos prazos regulamentares.

Paragrafo tnico — O prazo da perempcio comega
a correr da data da intimagdo ou da publicagio ou da
ciéncia, de modo inequivoco, da decisdo ou despacho, por
parte do interessado.

Art. 81 — Julgado perempto o recurso, podera ser,
desde logo, promovida a execugdo judicial.

Art, 82 — Das decisdes proferidas em processo, cujo
recurso foi julgado perempto, cabera pedido de recon-~
sideragdo apenas sobre a declaragdo da perempgio.
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’
Paragrafo anico — Provido o pedide; tera seguimento
o recurso, nos térmos do capitulo anterior.

CAPITULO XV
Dos atos que suspendem a prescrigao

Art. 83 — As dividas passivas da Unido e bem assim
toda e qualquer agao contra a Fazenda, ou contra ato
proferido pela Administragdo, prescrevem em cinco anos,
a contar da data do ato ou fato de que se originar a
mesma agao.

Art. 84 — Quando se tratar do pagamento de divi-
da liquida e certa, reconhecida pela FFazenda, nao se deve
computar, no prazo da prescri¢io, a demora do funciona-
rio administrativo no despacho ou no determinar o seu
pagamento.

Paragrafo tunico — Devera, porém, ser a prescrigao
interrompida, ainda que administrativamente, dentro do
prazo mencionado no artigo anterior.

Art. 85 — A reclamagio administrativa contar-se-a
da entrada do requerimento do fitular do direito nos li-
vros de protocolo das reparti¢des publicas, com designa-
gao da data. As repartigdes deverdo fornecer o compe-
tente recibo. 3 ;

Art. 86 — As reclamagoes administrativas, que ver-
sarem sobre o exercicio e outros direitos inerentes a fun-
¢ao publica, prescrevem em seis méses.

Art. 87 — woalvo os casos especificados neste capi-
tulo, a reclamagao administrativa ndo interrompe o curso
da prescri¢do.

Art. 88 — Deve-se computar no prazo da prescri¢ao,
aquele decorrido no estudo ¢ solugdo do pedido de re-
consideragdo.

Art. 89 — A prescricio judicial continuara a se re-
ger pelas leis ordinarias salvo as restrigocs contidas neste
capitulo.

Art. 90 — Os depositos, juros vencidos, pensoes,
vencimentos e outras formas de remunera¢do que nao
forem reclamados dentro de cinco anos ¢ cujo pagamento
ndo haja sido objéto de contestagio por parte da Fazenda,
serdao recolhidos, como renda, aos cofres publicos, salvo
a parte o direito de interromper a prescri¢io administra-
tivamente de acordo com o Paragrafo tnico do art. 84.

CAPITULO XVI
Inquérito administrativo

Art. 91 — A aplicagio das penas disciplinares, que,
sequndo a legislagdio em vigor, dependerem de processo
administrativo, deverda obedecer as seguintes normas:

a) Dcsignaaa a comissdo de inquérito, constituida de
acordo com a legislagio vigente, serd dado prévio conhe-
cimento da denuncia ao interessado, que podera, dentro
do prazo de cinco dias, prorrogavel até dez, apresentar a
sua defesa, indicando as provas que tiver.

b) Fixado pela comissdo, em seguida, o prazo para
as provas, de acordo com a sua natureza, serdo elas produ-
zidas sob a sua dire¢io ou a do membro que indicar.

¢) Terminada a prova, sera feito o relatério final da
. comissio, do qual terd vista o acusado pelo prazo de cinco

dias, findos os quais, sera o processo remetido a autorida-
de que houver determinado a abertura do inquérito.

§ 1 — Quando férem dois ou mais acusados, os
prazos acima mencionados serdo comuns a todos.

§ 2.° — Fica ao justo arbitrio. da Comissao tomar as
medidas e providéncias para a boa ordem dos trabalhos,
cabendo aos interessados continuar a defesa e as provas
que tiverem em comum.

Art. 92 — O inquérito administrativo podera ser
iniciado:

1° — ex officio pela autoridade que determinou a sua
abertura;

2° — em virtude de queixa, representacdo de terceiro
ou solicitagdo de outra autoridade.

Art. 93 — O inquérito administrativo sera iniciado
com a portaria da autoridade que determinou a sua aber-
tura acompanhada dos documentos e provas que tiver.

§ 1.° — Todo o ocorrido sera mencionado nas atas
das reunides da comissdo, que serdo assinadas por todos
os membros presentes.

§ 2.° — A comissdo s6 podera funcionar com a pre-
senga da maioria absoluta dos seus membros, e devera
dar andamento tdo rapido quanto possivel aos seus tra-
balhos.

§ 3.° — A auséncia sem causa justificada, por mais
de duas sessoes, de qualquer de seus membros, determina-
ra a sua substitui¢do e puni¢io disciplinar.

Art. 94 — Os exames ¢ vistorias serdo procedidos
em dia e hora préviamente designados, podendo o acusado
apresentar quesitos por peticdo. De tudo sera . lavrado
auto circunstanciado pelo secretario da Comissdo, assi-
nado pelos peritos e demais membros presentes, inclusive
pelo acusado ou seu advogado, quando assistirem.

Paragrafo tnico — Devem ser obedecidas, nos alu-
didos exames e vistorias, as formalidades a que se referem
os arts. 44 ¢ sequintes. y

Art. 95 — As testemunhas serdo ouvidas sempre
com apdiéncia do acusado, e, tomado por térmo o depoi-
mento, serda o mesmo assinado pela testemunha, subscrito
por todos os membros. da comissdo, presentes ¢ pelo acu-
sado ou seu advogado.

‘Art. 96 — As faltas imputadas as testemunhas pela
sua demora, autorizam o uso dos meios coercitivos por
parte da comissao. .

Art. 97 ~ Os laudos dos exames e vistorias deverdo
ser apresentados dentro do prazo pedido pelos peritos e
fixado pela comissio., :

Art. 98 — O acusado podera ser assistido, no pro-
cesso, por advogado devidamente habilitado.

Art. 99 ~ Os prazos e as formas de notificacao
obedecerao as nérmas fixadas nos artigos 16 ¢ scguintes
deste Codigo.

Art. 100 — Sido admitidos no curso do processo todos

os mcios de provas em dircito conhecidas, e poderdo ser

produzidas ex-officio ou a requerimento da parte.

Art. 101 — Podera a Comissdo, a seu critério, solici-
tar, como esclarecimento, o parecer do Consultor Juridico
da repartigdo ou Ministério a que se¢ acha subordinado
o funcionario.
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Art. 102 — Devera constar do processo a folha dos
antecedentes do funcionario.

Art. 103 — Quando se tratar de abandono do em-
prégo, devera o chefe da reparticio dar a conhecer a auto-
ridade administrativa superior a falta sem motivo justifi-
cado por mais de dez dias, de qualquer funcionario.

Publicados os editais no érgdo oficial, nos térmos do
art. 24, e noticiado o chamamento pelos jornais locais,
que deverdo atender ao pedido da reparticdo, si o fun-
ciondrio ndo comparecer dentro do prazo, sera certificada
4 auséncia no processo e remetido este ao Presidente da
Repiblica, afim de ser lavrado o competente decreto de
demissao. v

Art. 104 — O comparecimento do funcionario nao
exclue a aplicagdo, pela autoridade competente, da pena
disciplinar correspondente a natureza da falta.

Art. 105 — Quando a decisdo for de autoridade infe-
rior, havera recurso propriamente dito para o Ministro
de Estado.

Quando aplicada pelo Ministro de Estado, fica salvo
a0 acusado pedido de reconsidera¢do, de acérdo com a
legislagio em vigor.

Art. 106 — Quando a pena for de demissdo, repre-
sentara a comissdo ao Presidente da Republica, que deci-
dira, demitindo o funcionario, ou devolvendo o processo
a autoridade inferior, quando n&o for caso de demissdo.

Art. 107 — Niao cabera o habeas-corpus ou mandadp
de seguranca contra a aplicagdo das penas puramente dis-
Ciplinares .

Art. 108 —~ Os autos do processo administrativo, para
efeito probatério, equiparam-se ao inquérito policial, po-
dendo ser remetidos per copia autenticada a autoridade
judicial, suprindo a prova policial.

Art. 109 —~ As penas administrativas que decorrerem
de inquérito administrativo, serdo impostas obrigatériamen-
te pelos Ministros de Estado, dentro de dez dias do rece-
bimento do processo. Fica, neste caso, prorrogada a com-
Peténcia dos Ministros de Estado para aplicacdo de qual-
quer pena, salvo aquelas da exclusiva al¢ada do Presi-
dente da Republica.

Art. 110 — Quando o inquérito apurar a inocéncia
do funcionario, sera arquivado o processo.

Art. 111 — Quando o ato atribuido ao funcionario
for considerado criminoso, sera o processo remetido a au-
toridade judiciaria competente.

Art. 112 — A pena disciplinar independe da criminal
€ a absolvi¢dio no c¢rime, qualquer que tenha sido o fun-
damento da sentenga, nao importa, por si s6, na nulidade
da pena disciplinar.

Art. 113 — Aplicam-se as normas acima fixadas quan-
do o inquérito tiver por fim proceder a investigagao sobre
4 regularidade dos servicos nas reparticdes ou estabeleci-
Mentos sujeitos a fiscalizagio do govérno, atendendo-se,
tanto quanto possivel, a natureza e finalidade do inquérito.

Paragrafo tnico — O chefe do estabelecimento ou
da reparticdo podera ser admitido como assistente, nos
trabalhos da Comissdo, a juizo desta, para o fim de apre-

S?Mar esclarecimento ou defender-se de imputacdes que lhe
forem feitas, !

CAPITULO XVII
Da Prisio Administrativa

Art. 114 — Em caso de desfalque, remissao, omis-
sdo ou demora na entrada regular dos dipheiros piiblicos
por parte dos Tesoureiros, coletores, recebedores,:ou qual-
quer funcionario que, de oficio, tenha em seu poder a
qualquer titulo, dinheiros publicos, objetos ou valores,
poderdo o Ministro da Fazenda, os Delegados Fiscais,
Inspetores da Alfandega ou qualquer autoridade adminis-
trativa que exerca, nos Estados, a chefia superior de ser-
vicos administrativos, determinar a prisdao administrativa
do funcionario.

. § 1.° — Essa medida ndo podera exceder de 90 dias.
findos os quais s6 pode ser mantida por decisdo judicial.

§ 2.° — Dentro dos 90 dias, cabe ao Tribunal de Con-_
tas, mediante pedido do interessado, julgar da legalidade
ou legitimidade da prisdo.

Art. 115 — Os casos mencionados no art. 114 nao ex-
cluem a competéncia do Tribunal de Contas, para deter-
minar a prisdo, nos casos expressos em lei especial que
fixar a sua competéncia, nem a dos Inspetores da Alfan-
dega e autoridades alfandegarias em caso de contrabando,
seja ou ndo funciondrio o responsavel.

Art. 116 — A prisao administrativa devera ser devida-
mente justificada, seguindo-se o competente processo ad-
ministrativo, que devera ser iniciado em consequéncia da
ordem de prisdo.

Paragrafo tnico — O inquérito administrativo se-
guira o rito previsto neste decreto.

Art. 117 — Além do inquérito administrativo, serdo
determinadas a imediata tomada de contas do funcionario
e a instauragdo do competente inquérito policial.

Art. 118 — O procedimento criminal podera ter por
base o inquérito administrativo que podéra suprir ao in-
quérito policial. -

Art. 119 — Nio se aplicam as normas estabelecidas
neste decreto ao processo de apreensdo e prisao em fla-
grante, nos casos de contrabando, que continuardo a re-
ger-se pelas normas sumarias previstas na legislagio em

vigor.

CAPITULO XVIIL
Disposi¢des gerais

Art. 120 — Sao admitidos a procurar nas reparti¢oes
administrativas da Uniao todos quantos gozem dos direitos
civis e politicos, de acdrdo com a legislacio em vigor,
excetuados os funcionarios piiblicos e aquelés que estive-
rem proibidos pela lei.

§ 1.° — A intervencdo de terceiros como procura-
dores no processo administrativo sé sera admitida com a
exibicdo prévia de procuragdo, satisfazendo os requisitos
legais.

§ 2. — A autoridade administrativa superior, no Dis-
trito Federal, os Ministros de Estado, nos Estados a au-
toridade hierarquicamente superior, poderdo proibir ou sus-



